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 إهداء
 

 
 هذا العمل المتواضع إلى :اهدي 

 
 
 
 من تعب حتى أصل لهذا المكان أمً  

 
 و إلى روح أبً رحمه الله 

 
 و إلى كل إفراد أسرتً 

 
و إلى كل الأصدقاء و من كان برفقتً و مصاحبتً أثناء دراستً فً 

 الجامعة 
 

 .و إلى كل من ساهم فً تلقٌنً بحرف فً حٌاتً الدراسٌة 
 
 

 

 

 

 

 الباحث 
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 أمتنانشكر و 

 

 

نحمد الله تعالى على أن وفقنا لإنجاز هذا البحث، له الحمد والشكر، ثم أود 

(، الذي كانت خبرته لا تقدر لٌث ذنون حسٌن  ) الدكتورأن أشكر مشرفً، 

بثمن فً صٌاغة أهم مواضٌع البحث ومنهجٌته. فقد دفعتنً ملاحظاته 

 الثاقبة إلى صقل تفكٌري ورفع عملً إلى مستوى أعلى. 

 .الحقوق كلٌة فً  الأساتذةأود أٌضًا أن أشكر 
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 ألمقدمه

 

فلً توجــــد دولـة قانونٌــــة بلً دستور، فهو الذي ٌعـد الدستور الركن الْساس فً بناء ألدولة القانونٌة، 

ٌحدد شكــل ألدولة ونظام الحكم فٌها وٌضع قواعد ممارســــــة السلطـة ووسائل وشروط استعمالها، وحقوق 

 الْفراد وحرٌاتهم ألعامه .

ما سواه من   لــى كلوالدستور ٌتمتع بالعلوٌة أو السمو أي انه القانون الْعلى فــً البلًد، فٌعلو بــذلك ع

قوانٌـن لْن عــدم الَعتراف لقواعـــد الدستور بالسمو والعــلوٌة ٌكون مدعــاة لَنهٌـار نظام ألدولة مــن 

أساســـه، فالدستــور هو الْساس الذي ٌقوم علٌـه النظــام القانونً للدولة وكـل نشاط قانونً فٌها، وٌجب أن 

فٌهــا. فهذه السلطات تستمد وجودها من الدستـور فٌجب أن تتقٌد بأحكامه  لكل السلطـات ألعامه  ٌكون ملزما

  وإلَ فقـدت شرعٌتها وأساس وجودها.

ومبدأ سمـو الدستور ٌعــد ضمانه أساسٌه للدٌمقراطٌة ولحمـاٌة حقـــوق الْفراد وحرٌاتهـم وضمانه لمبدأ 

ه وعدم الَعتداء علٌه وهذا الضمان هو ألرقابة ألمشروعٌة، ولكن هذا المبدأ نفسه ٌحتاج إلى ضمانه لَحترام

علـــى دستورٌة القوانٌن فهً الوسٌلة ألفاعلـه لتأكٌد هذا السمـو والحٌلولة دون صدور أٌـة تشرٌعـات 

مخالفــه للدستور بإبطال ما ٌتعـارض منها مـــع أحكامه ومن ثـم ألمحافظــة على مبدأ ألمشروعٌة وبخـلًف 

 مو الدستور شعارا بلً محتوى ولفظا بعٌدا عـــن أي مضمون.ذلك ٌصبــح مبدأ س

ومن المعروف إن ألرقابة على دستورٌة القـوانٌن فــً النظــم ألدستورٌة المختلفة تتخـذ صورتٌن أساسٌتٌن 

 هما ألرقابة ألسٌاسٌـة والرقابة القضائٌة استنادا إلـى الجهة التً تتولى هذه الرقابة.

ـو أسلـوب الرقابة القضائٌة علـى دستورٌة القوانٌن وسنقتصر علٌه فـً بحثنا دون والذي ٌهمنا هنا هــ

أسلــــوب الرقابة ألسٌاسٌة لْنه الْسلوب الجــدٌر بالدراسة والبحـث، سٌما وان الْسلــوب الْخـر قد اثبت 

 فشله سواءاا كان ذلك من حٌث أسسه ألنظرٌة أم من حٌث تطبٌقاتـه العملٌة.

ن العـــراق كان من أول الــدول العربٌة التً أخذت بالرقابة القضائٌة على دستورٌة القوانٌن فضلً عـن إ

 .1ٕ٘ٔفً أول دستور للدولة ألعراقٌة عام 

والَهــم من ذلك كلــه، إن المشرع الدستوري بعد سقوط النظام السابق قــد حسم المسألة واخذ بالرقابــة 

سواء أكان ذلك فً قانـون إدارة ألدولة العراقٌة للمرحلة الَنتقالٌة أم فً القضائٌة علـى دستورٌة القوانٌن 

وهذا أمر فً غاٌة الَهمٌه والخطورة لْننا خرجنا توا من عهود    النافـذ. ٕ٘ٓٓالدستور العراقً لعام 

لـم الْولوٌات الدٌكتاتورٌة والَستبداد ومـن ثم فان إرساء مبـادئ الدٌمقراطٌة وبناء دولة القانون ٌعتبر فً س

لَسٌما فً مجال الدستور والرقابة على دستورٌة القوانٌن فنحن فـً العراق لَ نكاد نمتلك تجربه ذات قٌمه 

 فً هذا المجال لَ فً العهد الملكً ولَ فــً العهد الجمهوري بل ٌمكن
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ً أهم من إعداد القول إن حمـاٌة أحكــام الدستور من خلًل ألرقابة القضائٌة على دستورٌة القوانٌن ه

الدستور وإقراره، فما فائدة النصوص ألدستورٌه إذا لم تأخذ حظها من التطبٌق وإذا لم ٌتم احترامها من قبل 

 ولَضمان لتحقٌـق ذلك إلَ بالرقابة القضائٌة على دستورٌة القوانٌن. السلطات ألعامه فــً ألدولـة

 -أهمٌة البحث :

ا أن هدف القوانٌن فً جمٌع الْنظمة ال قانونٌة هً لْقرار مبادئ الشرٌعة الْسلًمٌة وتطبٌقها تطبٌقاا موافقا

لْحكام الدستور ومن أهم الوسائل التً تثبت مبدأ الشرعٌة مبدأ تقرٌر رقابة القضاء على دستورٌة القوانٌن 

 والتً تشكل ضمانة حقٌقٌة مؤكدة للسمو بالدستور على القوانٌن الْخرى وعدم مخالفة الدستور .

 

 -منهجٌة البحث :

تم استخدام المنهج الَستقرائً التحلٌلً لبٌان مدى قدرة الهٌئة القضائٌة على رقابة دستورٌة القوانٌن فً 

. العراق  

  -مشكلة البحث :

على إعطاء دور الهٌئة القضائٌة  ٕ٘ٓٓعلى الرغم من ما ورد فً الدساتٌر العراقٌة ومن ضمنها دستور 

لقوانٌن الَ أن الهٌئة القضائٌة لَ تعمل بشكل مستقل حسب ما ورد فً الدساتٌر فً الرقابة على دستورٌة ا

. وذالك بسبب تدخل الجهات السٌاسٌة فً التأثٌر على مدى قدرتها فً رقابة القوانٌن  

  -هدف البحث :

ٌهدف البحث إلى معرفة الدور  الذي تمارسه الهٌئة القضائٌة  والصلًحٌات التً منحت لها 

 . دستوربموجب 

 من خلًل الَشكالٌة والفرضٌة تم تقسٌم البحث الى ثلًث مباحث: -هٌكلة البحث :

 التعرٌف بالدستور و الرقابة القضائٌة .:الْولالمبحث  -ٔ

 . الرقابة القضائٌة فً الدستور العراقً: المبحث الثانً -ٕ

 . المحكمة الاتحادٌة العلٌا: ث  المبحث الثال -ٖ
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 المبحث الأول

 التعرٌف بالدستور و الرقابة القضائٌة 

 

ٌفترض مبدأ سمو الدستور علو القواعد الدستورٌة على غٌرها من القواعد القانونٌة المطبقة فً الدولة  

وأفضل وسٌلة لتحقٌق ذلك وحماٌة مبدأ سمو الدستور هً  ،وبطلًن ما ٌتعارض منها مع أحكام الدستور 

 مفهوم الدستور و مبدأ علو الدستور لالمطلب الْووانٌن . وسنبحث فً الرقابة القضائٌة على دستورٌة الق

 .التعرٌف بالرقابة القضائٌة على دستورٌة القوانٌن المطلب الثانً 

 

 الأول مطلبال

 علو الدستور  مبدأالدستور ومفهوم 

 

 : الدستور  الأولالفرع 

مفهوم الدستور لغة : أصل الكلمة فارسً تتكون من مقطعٌن ، أما المقطع الْول فهو : ) دست ( وتعنً الٌد 

، أما المقطع الثانً فهو : ) ور ( وٌعنً صاحب ، على ذلك فهً تعنً صاحب الٌد ، وتعنً باللغة العربٌة 

.( 1) الْساس أو القاعدة وهً تعنً أٌضا : القانون الْساسً   

الدستور اصطلًحا : هو مجموعة القواعد والْحكام المتعلقة ببٌان مصدر السلطة وتنظٌم ممارستها مفهوم 

 وانتقالها والعلًقة بٌن القابضٌن علٌها ، وكذلك المتعلقة بالحقوق والحرٌات العامة فً الدولة .

لشكل الدولة ) بسٌطة أو هو القانون الْعلى الذي ٌحدد القواعد الْساسٌة  فً نظر الفقهاء  : الدستورمفهوم 

مركبة ( ونظام الحكم ) ملكً أم جمهوري ( وشكل الحكومة ) رئاسٌة أم برلمانٌة ( وٌنظم السلطات العامة 

فٌها من حٌث التكوٌن  والَختصاص والعلًقات بٌن السلطات وحدود كل سلطة والواجبات والحقوق 

.لسلطةالْساسٌة للأفراد والجماعات  وٌضع الضمانات لها تجاه ا  

ٌُعرّف الدستور بناءا على وجهة نظر لَفرٌر على أنّه: "مجموعة من القواعد التً تتعلق بنظام الحكم فً 

الدولة، فتحدد شكل الدولة إن كانت موحّدة أم اتحادٌة، كما تبٌن شكل الحكومات، وما إن كانت ملكٌة أم 

ٌّة، كما تتضمّن المبادئ الْساسٌة التً تتعلق بتكوٌن ا لسلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، واختصاصاتهما جمهور

                                                           
ٔ

 . ٔٙص،  1٩ٔٔ،مطبوعات جامعة الكوٌتراسة المبادئ الدستورٌة العامة ، الكوٌت، ٌحٌى الجمل النظام الدستوري فً الكوٌت د -
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وكٌفٌة ممارستهما، وما ٌنشأ بٌنهما من علًقات"، أمّا فٌدٌل فقد عرّفه بالآتً: "مجموعة من القواعد التً 

" . ( 1) تحدد كٌفٌة تنظٌم ومباشرة السلطة السٌاسٌة، أي تحدد مجموعة القواعد المنظمة   

 

 مبدأ علو الدستور  یمعنثانٌا : الفرع  

واحترام حقوق وحرٌات الْفراد ، ٌجب أن تخضع  ةالشعبٌفً الدول الدٌمقراطٌة التً تقوم على السٌادة 

 وهٌئاتها وحكامها السادة القانون ، تماما مثلما ٌخضع له الْفراد وهٌئاتهم الخاصة . بسلطاتهاالدولة 

فً الدولة الدٌمقراطٌة ، وٌبدو ذلك على سبٌل  لقانونادة أحكام اسٌلًل القضاء وحصانته هو الضامن لقواست

المثال فٌما ٌمارسه القضاء الْداري أو مجلس شورى الدولة فً لبنان من رقابة فضائٌة على أعمال السلطة 

للقرار المخالف للقانون وأٌضا رقابة التعرٌف أو  الْلغاء أو الْبطالالتنفٌذٌة ، بما تشمله من رقابة 

 التضمٌنات .

علق مبدأ سمو الدستور بمضمون وفحوى النصوص والقواعد الدستورٌة التً توضّح من خلًلها كٌفٌة ٌت

ا تحدّد  والْساس الٌْدٌولوجً الذي ٌقوم علٌه النظام السٌاسً  الفلسفةتنظٌم ممارسة السلطة فً الدولة، أٌضا

لحكام وجمٌع الهٌئات بالدولة والَقتصادي والَجتماعً فً الدولة، وبالتالً لَ بُدّ من أن ٌكون نشاطُ ا

ا بتلك القواعد الدستورٌة؛ لْن خروج الحكام والهٌئات عن القواعد الدستورٌة ٌعدّ مخالفةا لسند وجود  محكوما

ا لسموه  ا بجوهر الدستور وانتهاكا تلك الهٌئات، وللأساس القانونً لَختصاصها، وهذا بالتأكٌد ٌعدّ مساسا

.( 2) الموضوعً أو المادي  

والواسع ٌجب أن ٌأتً فً أعلى درجات  فً الدولة القانونٌة فً إطار مبدأ سٌادة القانون بمعناه العام كنول 

القواعد القانونٌة الدستور ، باعتباره القانون الْعلى فً دولة دٌمقراطٌة . ومن هنا ٌأتً معنى مبدأ على 

د قانونٌة نافذة أخرى ، فقواعد وأحكام الدستور ، فهو ٌعنً سٌادة أحكام الدستور على كل ما عداها من قواع

. وعلة ذلك أن الدستور ٌضع القواعد الْسلًمٌةالشرٌعة  مبادئالدستور تعلو ولَ ٌوجد من ٌعلوها باستثناء 

العلٌا التً تنظم سلطات الدولة وتضمن حرٌات الْفراد ، ومن ثم ٌجب أن تعلو أحكام الدستور  والمبادئ

ولٌس هذا فقط بل ٌجب أن تعلو أحكام الدستور أٌضا على القوانٌن التً تقرها  على قرارات السلطة التنفٌذٌة

السلطة التشرٌعٌة . لْنه مهما كانت هذه السلطة ممثلة للشعب أو الْمٌة وتعبر بالتالً عن إرادة المواطنٌن 

أساس وجودها الذٌن انتخبوا أعضاء البرلمان ، إلَ أن هذه السلطة التشرٌعٌة تبقى مجرد سلطة منشأة تجد 

 . (ٖ) وصلًحٌاتها فً نصوص الدستور الْعلى  الذي أسها

 

                                                           
ٔ

 .1ٖٖصفحة ، ٕٗٔٓالْردن: دار الثقافة، -، النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري )الطبعة الرابعة(، عمانهانً الطهراوي  -
ٕ

 .٩ٔصفحة ، 11٩ٔ، القانون الدستوري، الْسكندرٌة: دار المطبوعات الجامعٌة، ماجد راغب الحلو  -
ٖ

 . ٩ٓٔص  ،111ٔ، المطبوعات الجامعٌة ،  دارالَسكندرٌة، همً ، الوجٌز فً القانون الدستوري والْنظمة السٌاسٌة ، فمصطفى أبو زٌد  -
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 المطلب الثانً

 الرقابة  القضائٌة

 

أن عدم تقرٌر الوسٌلة الفاعلة لحماٌة مبدأ سمو الدستور .  ٌجعل من مبدأ سمو الدستور أمرا نظرٌا بحتا  

سٌما السلطة السلطات الْخرى علٌه ولَواعتداء وعبثا لَ طائل من وراءه . وٌدع الدستور عرضه لَنتهاك 

التشرٌعٌة .لذلك ٌتفق الفقه الدستوري على أن ألضمانه الفاعلة والرئٌسٌة لحماٌة مبدأ سمو الدستور هً 

 تنظٌم الرقابة على دستورٌة القوانٌن . 

ولى القضاء هو أن تتولى هٌئه قضائٌة مراقبة دستورٌة القوانٌن . أي ان ٌت.والمقصود بالرقابة القضائٌة  

 .( ٔ) فحص القوانٌن لٌتحقق من مطابقة أحكامها للدستور 

وكذلك ٌشمل المحاكم على اختلًف أنواعها ودرجاتها عند نظرها بدستورٌة القوانٌن، عندما تكون الرقابة لَ 

 . ( ٕ) مركزٌة أي عندما لَ ٌكون هناك قضاء دستوري متخصص

والنزوات، والَستقلًل فً أداء  الْهواءونظراا لما ٌتسم به القضاء عامةا من الحٌاد والموضوعٌة وبعده عن 

مهماته. وما ٌتوفر لدى القضاة من مؤهلًت قانونٌة تسمح لهم بالَضطلًع بمهمة فحص القوانٌن للتحقق من 

مدى مطابقتها لْحكام الدستور، فأن الرقابة القضائٌة على دستورٌة القوانٌن هً أفضل وسٌله لحماٌة أحكام 

 الدستور .

لقضاء للأفراد من حرٌة التقاضً وحق الدفاع والعلًنٌة مما ٌجعل الرقابة ٌضاف إلى ذلك ما ٌضمنه ا

 .( ٖ) القضائٌة على دستورٌة القوانٌن رقابة حقٌقٌة وفعاله 

. وخصوصاا بعد أن ( ٗ) ولذلك فقد أخذت الكثٌر من الدول ألحدٌثه بالرقابة القضائٌة على دستورٌة القوانٌن 

ة السٌاسٌة على دستورٌة القوانٌن لعٌوبه الكثٌرة، وللًنتقادات الشدٌدة اجمع الفقه على فشل أسلوب الرقاب

 .(٘) التً تعرض لها من قبل الفقه

وتعتبر الولٌَات المتحدة الْمرٌكٌة مهد الرقابة القضائٌة على دستورٌة القوانٌن، وكانت اسبق الدول فً 

القضائٌة على دستورٌة القوانٌن، ولكن  ذلك، على الرغم من أن دستورها لم ٌنص صراحةا على مبدأ الرقابة

 تقرر هذا الحق بواسطة القضاء من جانب وتأٌٌد الفقه من جانب أخر.

                                                           
ٔ

 .ٗ٘ٗص ، 19٩ٔ،دار النهضة العربٌة ، بٌروت، السٌاسٌةمحسن خلٌل، القانون الدستوري والنظم -
ٕ
، 1ٙٓٔ، ، مكتبة النهضة العربٌةالفاهرةالمصري،  والْقلٌمأحمد كمال أبو المجد، الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً الولٌَات المتحدة الْمرٌكٌة - 

 .٩٩٘ص
ٖ
 . 1٘٘، ص11٩ٔ، الجامعٌة للطباعة النشردار  بغداد،والقانون الدستوري، ألسٌاسٌه، النظم عبد اللَّبسٌونً  ًعبد الغن- 
ٗ
 .1٘٘، المصدر السابق،عبد اللَّبسٌونً  ًلغنا عبد- 
٘
 . ٖٔٔ، ص  1٘ٗٔ،دار المعارف الَسكندرٌة،  ،الْولى  الطبعةسعد عصفور، القانون الدستوري، - 

http://librarycatalog.bau.edu.lb/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%D8%AF%D8%A7%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%B6%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
http://librarycatalog.bau.edu.lb/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%D8%AF%D8%A7%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%B6%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
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وٌربط المؤرخون بٌن الرقابة القضائٌة على دستورٌة القوانٌن وبٌن أول حكم للمحكمة الَتحادٌة العلٌا 

وهو حكمها الشهٌر فً  الْمرٌكٌة قررت فٌه مبدأ الرقابة القضائٌة على دستورٌة القوانٌن.

 .9ٖٓٔ)ماربوري ضد مادٌسون( عام  قضٌة 

ومنذ ذلك الحكم ارتبط هذا المبدأ باسم القاضً )جون مارشال( وأعتبره البعض منشئاا لهذا المبدأ على الرغم 

من أن محاكم بعض الولٌَات الْمرٌكٌة كولٌَة )فرجٌنٌا( كانت قد أخذت بمبدأ الرقابة القضائٌة على 

 دستورٌة القوانٌن قبل أن تأخذ به المحكمة الَتحادٌة العلٌا .

اٌّا ٌتم بواسطة هٌئة قضائٌة تتسم بالكفاٌة القانونٌة والخبرة الواسعة  وتعدّ الرقابة القضائٌة عملًا قانون

ومؤهّلًت علمٌة تجعلهم قادرٌن على التصدي لْي عمل قضائً ٌواجههم، وتتم الرقابة القضائٌة على أعمال 

ٌّة  الْدارة ودستورٌة القوانٌن، وذلك ٌدل على التأكٌد على مبدأ التعاون فٌما بٌن السلطات الثلًث: التشرٌع

ٌّة، رغم أن البعض عارضَ مثل هذه الرقابة لْنها من وجهة نظرهم تعدّ خرقاا لمبدأ  ٌّة والقضائ والتنفٌذ

اون فٌما بٌن هذه السلطات حتى ٌتم تحقٌق الفصل بٌن السلطات، لكنْ لَ بدّ من وجود نوع من الرقابة والتع

أهدافها وغاٌاتها التً وجدت من أجلها، ومن خلًل ما سبق فإن مفهوم الرقابة القضائٌة ٌعنً أنّها الرقابة 

التً تمارسها هٌئة قضائٌة مختصة للرقابة على مدى مشروعٌة تصرفات وقرارات الْدارة، كما أنها تفرض 

 قوانٌن لْحكام الدستور . رقابتها على مدى ملًئمة ال
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 المبحث الثانً

 الرقابة القضائٌة فً الدستور العراقً

فلقـد أسـس المشـرع التأسٌسـً فـً القـانون  لقد عرف العراق نظام الرقابة القضائٌة على الدستورٌة

الدســتورٌة ثــم قفــى نظامــاا للرقابــة القضــائٌة علــى  1ٕ٘ٔآذار  ٕٔالْساسـً الملكـً الصـادر فـً 

 ولقد هـوى معـاا بهـوي 1٘9ٔلسنة  ٖٓعلٌــه بنظــام آخــر فــً القانون الدستوري للًتحاد الهاشمً رقم 

 . 1٘9ٔتموز  ٗٔالنظام السٌاسً فً العراق فً 

 

ت الطابع السٌاسـٌة الخمسة ذوا ثـم كانـت حقبـة النظـام الجمهـوري ولـم تشـهد الـبلًد فـً ظـل قوانٌنهـا

أٌلـول  ٕٔالدستوري نظاماا للرقابة القضائٌة على الدسـتورٌة إلَ فـً ظـل القـانون الدسـتوري الصـادر فـً 

التطبٌق إطلًقاا، حتى إذا ما صدر قانون إدارة الدولة للمرحلة  إلَ إن هـذا النظـام لـم ٌحالفه ، 1ٙ9ٔ

ٌتفـق ومقاصـد المرحلـة الَنتقالٌة التً  ٌة علـى الدسـتورٌةشٌد هو الآخر نظامـاا للرقابـة القضـائ الَنتقالٌـة

 . وثٌقته تحدث آفاقها فً تضاعٌف

إلى : الثانًوسٌتم تقسٌم المبحث   

.1ٙ9ٔأٌلول ٕٔالصـادر فً الدستور  الرقابـة القضـائٌة علـى  الْولالمطلب   

 . 1٩ٓٔتموز ٙٔألرقابة على دستورٌة القوانٌن فً دستور المطلب الثانً 

. الَنتقالٌةالرقابة فً قانون أدارة الدولة العراقٌة للمرحلة المطلب الثانً    

 

 

 

 

 

 

 

 



 

12 
 

 

 المطلب الأول

 4٩٦٨أٌلول  44الصـادر فً الدستور  الرقابـة القضـائٌة علـى 

 

الـذي شـٌد نظامـاا خاصــاا للرقابــة القضــائٌة علــى  1ٙ9ٔالقانون السٌاسً الصادر فً أٌلـول  إن

تشــكٌلها بقــانون. وقــد حــدد القــانون الدســتوري  ٌجــري الدســتورٌة عهــد بهــا إلــى محكمــة علٌــا

 الْدارٌـة القـوانٌن وتفسـٌر القـوانٌن )الدســتور( اختصاصــها بتفســٌر أحكامـه والبـت فـً دسـتورٌة

 .( ٔ) تضاها وٌكون قرارها ملزمابمخالفة الْنظمة للقوانٌن الصادرة بمق والمالٌـة والبـت

الذي جعل تكوٌنها من ثمانٌة (ٕ)ابتشكٌل المحكمة العلٌـ 1ٙ9ٔلسنة  1٘ٔوتطبٌقاا لذلك صدر القانون رقم 

الــذي هــو رئــٌس محكمــة تمٌٌــز العــراق أو مــن .(ٖ)أعضـاء أصـلٌٌن وأربعـة احتٌـاط عـدا الـرئٌس

 :الْعضاء الْصلٌون فهما أمــنــاب منابــة عنــد غٌابــه 

 .رئٌس مجلس الرقابة المالٌة .4

 .التدوٌن القانونً دٌوان رئٌس .4

 .الدائمٌن ثلًثة من أعضاء محكمة التمٌٌز .٣

 . ثلًثة من كبار موظفً الدولة ممن لَ تقل درجتهم عن مدٌر عام .1

 

محكمــة التمٌٌــز واثنان من أمــا الْعضــاء الَحتٌــاط فأربعــة، اثنــان مــنهم مــن بــٌن قضــاة 

تعٌـٌن الْعضـاء عـدا مـن عٌـنهم القـانون بموجــب وظــائفهم  كبـار مـوظفً الدولـة. وٌـتم

بتعٌٌنهم مرسوم  وٌصدر بقــرار مــن مجلــس الــوزراء بنــاء علــى اقتــراح وزٌــر العــدل

 .( ٗ) جمهوري

قــد حــددت اختصاصــات المحكمــة علــى ســبٌل الحصــر فــإن مــن الدســتور  9٩وإذا كانــت المــادة 

الرابعة اختصاصاا جدٌداا هو )البت بمخالفة  مــن المــادة ٘قــانون تنظٌمهــا قــد أضــاف إلٌهــا فــً الفتــرة 

 ( . المراسٌم لسندها القانونً

 . القـانون مقصـوراا علـى كـل منأمـا تحرٌـك دعـوى الرقابـة علـى الدسـتورٌة فقـد جعلـه 

                                                           
ٔ

 . 1ٙ9ٔالعراقً الدستورالمادة السابعة والثمانون من  -
ٕ

 .1ٙ9ٔ/ٕٔ/ٕفً  1٘ٙٔجرٌدة الوقائع العراقٌة العدد   -
ٖ

 . 1ٙ9ٔالقانون  من ٔالمادة الْولى / -
ٗ

 . المصدر نغسه من القانونٔالمادة الْولى / -
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 الجمهورٌة رئٌس .ٔ

 رئٌس الوزراء  .ٕ

 زٌر العدل  .ٖ

 الوزٌر المختص  .ٗ

أن تطلــب تفسـٌر الدسـتور أو ا ومحكمـة التمٌٌــز عنــد النظـر فــً القضــٌة المعروضـة أمامه .٘

م بــدعوة العلٌــا الــذي ٌقــو الطعـن بعـدم الدسـتورٌة بطلـب ترفعـه إلـى رئـٌس المحكمـة

الدســتورٌة لَ ٌثٌرهــا إلَ أعضــاء  وهــذا معنــاه أن الرقابــة علــى. ( ٔ) المحكمــة للًنعقــاد

ٌحـــق للأفـــراد أن ٌتقـــدموا بـــالطعن  الســلطة التنفٌذٌــة ومحكمــة التمٌٌــز فقــط، فــلً

بمقــدور الْفــراد الطعــن بدســتورٌة قــانون  ٌـــرى إن( ٕ) أمامهـــا. إلَ أن بعـــض الفقـــه

ٌتعـٌن علـى القاضـً إذا . و بطرٌــق الـدفع بعـدم الدسـتورٌة معــٌن أمــام المحكمــة العادٌــة

الْمــر إلــى وزٌــر العــدل لٌطلــب هــذا بــدوره مــن المحكمــة  كـان الـدفع جـدٌاا أن ٌرفـع

لموضــوع أمــا إذا رفــض القاضــً الــدفع المقــدم إلٌــه فلــه أن ٌطعــن ا العلٌــا النظــر فــً

المحكمــة أمــام محكمــة التمٌٌــز التــً تســتطٌع بــدورها أن تطلــب إلــى  فــً قــرار

 .العلٌا البت فً الموضوع المحكمــة

 ٌعتبـر قـرار إلغـاء ٌصـدر العلٌا فً حالة ثبوت عدم الدسـتورٌة إن قرار المحكمة الدستورٌة

وٌسـري أثـر .بأغلبٌـة أراء المحكمــة وعنـد تسـاوي الآراء ٌكــون صـوت الرئٌسـٌن مــرجح

تمـارس أعمالهـا فقـد  العلٌـا لـم إن المحكمـة الدسـتورٌة. ( ٖ) الْلغـاء مـن تـارٌخ صـدور القـرار

 .ٌضاا بقانون تنظٌمها بهـا وبالمثـل عطـل العمـل بجمٌـع الْحكـام الدسـتورٌة المتعلقـة

 ، والَغلبٌه(4)لذلك  ألحاجهكلما اقتضت  أعضائهامن رئٌسها وبكامل  بدعوة المحكمةوتنعقد جلسات 

ٌرجح الجانب الذي  الْصواتوعند تساوي  ألمطلقه هً الَغلبٌه ألمحكمهلَتخاذها القرارات فً  المطلوبة

. (5)فٌه الرئٌس  

-(من القانون وهً:ٗ) ألمادهفقد بٌنتها  المحكمةفٌما ٌتعلق باختصاصات  أما  

 . الدستور المؤقت أحكامفسٌر  -ٔ

 .البت فً دستورٌة القوانٌن  -ٕ

 .المالٌة وه الْداريتفسٌر القوانٌن  -ٖ

 بمقتضاها. ألصادرهالبت فً مخالفة الْنظمة للقوانٌن  -ٗ

 البت بمخالفة المراسٌم لسندها القانونً. -٘

                                                           
ٔ

 . ،مصدر سبق ذكره 1ٙ٩ٔ المادة الخامسة من القانون -
ٕ

 . ٘ٗٔصـفحة ،1٩ٕٔ ، بغداد ، مطبغة الجامعة،مالـك دوهـان الحسـن. المـدخل لدراسـة القـانون. الجـزء الْول -
ٖ

 .مصدر سابق  القانون من ٔالمادة السادسة/ -

 .- المادة )ٕ / فقرة ٔ(من قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا رقم 1٘ٔ لسنة 1ٙ9ٔ .
4
 

- الماده )ٕفٕ(من قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا رقم 1٘ٔ لسنة 1ٙ9ٔ
5
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 الثانًالمطلب 

4٩٧2تموز 4٦ألرقابة على دستورٌة القوانٌن فً دستور   

 

 

ولم ٌتضمن هذا الدستور أي نوع من انواع  (ٔ)1٩ٓٔتموز  ٙٔصدر دستور  1ٙ9ٔدستور  إلغاءعد 

الرقابة على دستورٌة القوانٌن،كما لم ٌتضمن الَشاره إلى ألمحكمه الدستورٌة العلٌا التً نص علٌها دستور 

ٔ1ٙ9. 

تبقى جمٌع القوانٌن وقرارات مجلس قٌادة  إن( منه نص على 1ٙ) المادةفً  1٩ٓٔولكن دستور تموز 

بالطرٌقة  إلَإلغاؤها  أوقبل صدوره هذا الدستور سارٌة المفعول ولَ ٌجوز تعدٌلها  بتاألثوره المعمول 

 ألمبٌنه فً هذا الدستور.

،لَن هذا القانون لم ٌلغ 1ٙ9ٔلسنة  1٘ٔألدستورٌه العلٌا رقم  وهنا ثار التساؤل حول مصٌر قانون ألمحكمه

 بشكل صرٌح بالطرٌقة ألمبٌنه فً الدستور.

ومن دون الدخول فً الكثٌر من التفاصٌل فان غالبٌة الفقه فً العراق تكاد تجمع ان هذا القانون لم ٌعد قائما 

بإنشاء ألمحكمه،ثم الغً هذا  1ٙ9ٔلْنه صدر استنادا إلى نص جاء فً دستور 1٩ٓٔفً ظل دستور

النص الخاص  إلغاءوبالتالً فان . والذي لم ٌنص على إنشاء هذه ألمحكمه 1٩ٓٔالدستور بصدور دستور 

فقد السند الدستوري  لْنه بإنشائهاللقانون الخاص  إلغاءٌعد  ألدستورٌه كالمحكمةمؤسسه دستورٌه  بإنشاء

 .(ٕ)الذي ٌقوم علٌه

لم تباشر نشاطها طٌلة فترة نفاذ دستور  المحكمةكان نظرٌا محضا لَن هذه  وعلى كل حال فان النقاش

 . (ٖ)ولم ٌكن لها وجود على ارض الواقع 1ٙ9ٔ

لَ  أو قضائٌة أكانتعلى دستورٌة القوانٌن سواء  ألرقابه أنواعونظرا لعدم وجود أي نوع من 

الدفع الفرعً  بأسلوبعلى دستورٌة القوانٌن  قضائٌةقٌام رقابه  إمكانٌة،تساءل بعض الفقه حول قضائٌة

ٌُشك فً دستورٌته على نزاع معروض على (ٗ)الدستورٌةبعدم   المحاكم. إحدى، وذلك بمناسبة تطبٌق قانون 

على دستورٌة القوانٌن لَن  القضائٌة ألرقابهقٌام مثل هذا النوع من  إمكانٌة إلىوذهب هذا الجانب من الفقه  

التً سبقته بعد ثورة  الْخرىجانب السمو الموضوعً خلًفا للدساتٌر  إلىبالسمو الشكلً هذا الدستور ٌتمٌز 

                                                           
ٔ

 .1٩ٓٔفً  1ٓٓٔمنشور فً الوقائع العراقٌة العدد -
ٕ
 .ٔ٘، صٕٓٓٓ، بغداد ٕو  ٔد.عصام عبدالوهاب البرزنجً، سمو الدستور ودستورٌة القوانٌن، مجلة العلوم القانونٌة، المجلد الخامس عشر، العددان  - 
ٖ

 ٓ٘ص ، المصدر نغسه -
ٗ

 ٔ٘ص  المصدر نغسه، -
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تعقٌدا من  أكثرنوعا ما  إجراءتطلب لتعدٌله  لْنه النظرٌة الناحٌة،فهو دستور جامد من 1٘9ٔتموز  ٗٔ

من  إلٌَعدل  بٌنت ان هذا الدستور لَ 1٩ٓٔف ب( من دستور ٙٙ) فالمادة،العادٌةتعدٌل القوانٌن  إجراءات

القوانٌن والقرارات فً المجلس  لْقرارفً حٌن تطلب  أعضائهثلثً  وبأغلبٌة( الثورةقبل )مجلس قٌادة 

 .(ٔ)أعضائهعدد  أغلبٌة

لم ٌرافقه اعتراف  النظرٌة الناحٌةمن  1٩ٓٔبطرٌق الدفع فً ظل دستور القضائٌة ألرقابهولكن القول بقٌام 

 ٌقربه هذا الجانب من الفقه وهذا ما أنفسهممن المتقاضٌن  لَ من المحاكم ولَ العملٌة الناحٌةمن  بقٌامها

سابقه واحده لم تتكرر رفض فٌها  إلَوالتً تزٌد على )الثلًثٌن( عاما  1٩ٓٔولم نجد طٌلة فترة نفاذ دستور 

 صدر مخالفا للدستور الثورةاحد القضاة تطبٌق قرار لمجلس قٌادة 

كباقً دساتٌر العهد الجمهوري كان ٌمثل أعراف الحاكم  1٩ٓٔدستور  إنوٌبدو ان السبب فً ذلك هو 

وتقالٌد القابضٌن على السلطة، مقننه بنصوص ذات طبٌعة دستورٌه سمٌت دستورا. وكلها تعمل على تركٌز 

بٌد هؤلَء فلً  السلطةز بٌد الحكام،فتتشابك السلطات لدرجه لَ ٌمكن التفرٌق بٌنها. وعندما تترك السلطة

على دستورٌة القوانٌن  ألرقابهعلى دستورٌة القوانٌن أو دولة القانون، فالكلًم عن  ألرقابهحاجه للكلًم عن 

 وما سبقه لَ ٌستقٌم مع المنطق القانونً السلٌم. ٩ٓٓٔفً ظل دستور 

ٌن بطرٌق الدفع الفرعً بعدم على دستورٌة القوان ألرقابهالقضاء ولكً ٌباشر  إنذلك  إلىنضٌف  إنوٌمكن 

 درجة من الَستقلًل والحٌاد تؤهلهم للقٌام بهذه المهمه إلىٌكون القضاة فٌه قد وصلوا  إن، ٌجب الدستورٌة

وهذا ما لم ٌكن متوافرا وكان من غٌر الممكن ان ٌسمح به النظام السابق، فالقضاة كانوا خاضعٌن  الجسٌمة

 . ولعل ما(ٕ)كانوا موظفٌن لدى وزارة العدل أنهمم وترقٌتهم،بل ٌمكن القول فً تعٌٌنهم ونقله التنفٌذٌةللسلطة 

صدر مخالفا للدستور  الثورةقٌادة  سقرارا مجلبالقاضً الجريء الذي رفض تطبٌق  التنفٌذٌة السلطةفعلته 

 . اصدق مثال على ذلك

 

 

 

 

 

 

                                                           
ٔ

 ٔ٘مصدر سابق ص  ،ًعصام البرزنج -
ٕ

القضاء، بحث منشور فً كتاب دراسات دستورٌة عراقٌة حول  استقلًلالقضاء فً العراق ودور الدستور الدائم فً حماٌة  استقلًلمدحت المحمود،  -

 ٕٓ٘، صٕ٘ٓٓ، مطبعة بوٌدنٌوٌورك، ، الْولى الطبعةموضوعات أساسٌة للدستور العراقً الجدٌد، 
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 لثالثاالمطلب 

الانتقالٌةالرقابة فً قانون أدارة الدولة العراقٌة للمرحلة   

 

سـقط نظـام الحكــم الـذي كــان ٌقـوده حـزب البعــث العربـً الَشــتراكً أثـر احــتلًل قـوات التحـالف. 

 وقـد أقٌمـت سـلطة عراقٌـة لتـولً مقالٌـد الحكـم فٌـه ممثلـة بمجلـس الحكم .

( عن  ٕٗٓٓللمرحلة الَنتقالٌة لعام ) ٌختلف تكوٌن المحكمة الَتحادٌة العلٌا فً قانون إدارة الدولة العراقٌة 

( النافذ من حٌث إجراءات تعٌن رئٌس وأعضاء المحكمة الَتحادٌة  ٕ٘ٓٓتكوٌن المحكمة فً ظل دستور ) 

 العلٌا .

ٌجري تشكٌل محكمه فــــــــً العراق بقانون وتسمى  ) إنعلى  ألدوله إدارة( من قانون ٗٗ) المادةصت ن

بٌنتها  أخرىاختصاصات  إلى على دستورٌة القوانٌن بالَضافه بالرقابةالعلٌا، تختص  الَتحادٌة المحكمة

 . ( (ٔ)علٌها القضٌةوكٌفٌة عرض  المحكمةكما بٌنت كٌفٌة تشكٌل  المذكورة المادة

 

وقد شـكل هـذا المجلـس لجنـة لوضـع مسـودة قـانون الدولـة للمرحلـة الَنتقالٌـة. وبعـد جهـود كثٌفـة 

ومشـاورات معمقـة تـم وضـع مسـودة القـانون المنشـود وأصـدر واعتبـر نفـاذه قائمـاا إلـى حـٌن صـدور 

وقــد نصــت المــادة الرابعــة مــن هــذا الدســتور  .الدسـتور الـدائم وتشـكٌل الحكومـة العراقٌـة بمقتضـاه

دي )فٌــدرالً( دٌمقراطــً تعــددي ٌجــري تقاســم علــى إن نظــام الحكــم فــً العــراق جمهــوري اتحــا

أما  .بــٌن الحكومة الَتحادٌة والحكومات الْقلٌمٌة والمحافظات والبلدٌات والْدارات المحلٌة الســلطات فٌــه

الَتحادٌة(  ٌتعلق بالسلطة القضائٌة فقد ورد تنظٌمها فً الباب السادس منه المعنـون )السلطة القضائٌة فٌما

القوانٌن. فجاء النص فٌهـا  القضائٌة على دستورٌة وتولت المـادة الرابعـة والْربعـون منـه موضـوع الرقابـة

 . العلٌا التً تختص بممارسة هذا الضرب من الرقابة علـى إنشـاء المحكمـة الَتحادٌـة

تسعة أعضاء  هـا تتـألف مـنإن )  تكوٌنهـا فـذكرت مـن المـادة المـذكورة طرٌقـة(  ٘وقـد حـددت الفقـرة )

مجلس القضاء الْعلى بعد التشاور مع  رئٌساا لها بنـاء علـى ترشـٌح ٌعٌنهم مجلس الرئاسة وٌختار من بٌنهم

 .(  للأقالٌم المجالس القضائٌة

القـــوانٌن والْنظمـــة  لقد جاءت اختصاصات المحكمة فً القانون متعددة ومن بٌنها البـت فـً دسـتورٌة

إدارات  و علٌمـــات )الْجـــراءات( التـــً تصـــدرها الحكومـــة الَتحادٌـــة والحكومـات الْقلٌمٌـةوالت

المحافظـات والبلـدٌات والْدارات المحلٌـة وذلـك بنـاء طعــن ٌوجهــه مــدع ضــدها أو إذا تــراءى لْحــدى 

 . حكمة العلٌافتحٌل الْمر إلى الم المحــاكم شــبهة عــدم الدســتورٌة

                                                           
ٔ

 .بفقراتها أ،ب،ج،د،هـ( من قانون أدارة الدولة العراقٌة ٗٗنص )م -
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علـــى الدســـتورٌة هـــً رقابـــة إلغـــاء لَحقـــة والَختصـاص فـً  العلٌا الَتحادٌةإن رقابـــة المحكمـــة 

الـدعاوى المرفوعـة أمامهـا مقصـور علٌهـا و حـدها. غٌـر إن مـا ٌلًحــظ علــى الَختصاصــات المنوطــة 

الســعة ٌخــالف المألوف الذي جرت علٌـه نظـم الرقابـة علـى الدسـتورٌة فـً بهــا إنهــا علــى قــدر مــن 

القـوانٌن وحـدها، أمـا  وٌقصـر علـى النظـر فـً دسـتورٌة ٌمكـن أن ٌقلـص القـانون المقـارن. وكـان

 .والتعلٌمات والْجراءات فٌمكن إناطتها بالمحاكم الْخرى الْنظمـة
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 المبحث الثالث

 المحكمة الاتحادٌة العلٌا

 

إلَ إنه  الَختصاصات أناط للمحكمة الَتحادٌة العلٌا العدٌد من ٕ٘ٓٓإن المؤسس الدستوري العراقً لسنة 

قصر رقابة هذه المحكمة فً الرقابة على دستورٌة القوانٌن والْنظمة النافذة فقط، وهذا مدار 

 الْول المطلب إلى، فقد تم تقسٌم المبحث  العراقبحثنا،الَختصاص القضائً على دستورٌة القوانٌن فً 

طرق ممارسة الرقابة الدستورٌة فً ظل دستور الثانً  .المطلب طرٌقة تكوٌن المحكمة الَتحادٌة العلٌا اما

إجراءات رفع الدعوى اما المطلب الرابع  .ا المحكمة الَتحادٌة العلٌاختصاصات  الثالث المطلب . ٕ٘ٓٓ

 .  الدستورٌة

 

 الأول المطلب

 طرٌقة تكوٌن المحكمة الاتحادٌة العلٌا

 

تتكون من عدد من القضاة وخبراء فً الفقه الْسلًمً  ٕ٘ٓٓأن المحكمة الَتحادٌة العلٌا فً ظل دستور 

وفقهاء القانون، ٌحدد عددهم وتنظم طرٌقة اختٌارهم وعمل المحكمة بقانون ٌسن بأغلبٌة ثلثً أعضاء مجلس 

الطرٌقة بتعٌٌن رئٌس وأعضاء المحكمة سوف تختلف عما ورد بقانون أدارة الدولة  النواب، ولعل هذه

ة ( أسند إلى القانون اختٌار أعضاء المحكمة بموافق ٕ٘ٓٓالعراقٌة للمرحلة الَنتقالٌة وذلك أن دستور عام )

ها خبراء فً والمحكمة لَ تتكون من القضاة فقط بل أضاف الدستور إلٌ. أغلبٌة ثلثً أعضاء مجلس النواب

 الفقه الْسلًمً وفقهاء القانون .

 ولكل من هذه العناوٌن صفات تختلف فٌما ٌؤدٌه من عمل :  

  فالقضاء : هً الجهة التً تختص بفض المنازعات بمقتضى القانون سواء أكانت هذه المنازعات

 والْلزام .واقعة بٌن الْفراد أم بٌن الْفراد والحكومة، والقضاء فً اللغة بمعنى الحكم 

  أما خبراء الفقه الْسلًمً : فهم أهل العلم والفضل وتؤخذ مشورتهم فٌما ٌعرض من نزاع ما

 لمعرفة ماهٌة الحكم الشرعً المناسب، وهذه المشورة أمر مطلوب فً عمل القاضً .

 فٌما  أما الخبرة القانونٌة : فهً استشارة فنٌة ٌستعٌن بها القاضً للوصول إلى معرفة علمٌة أو فنٌة

 ٌتعلق بالواقعة المعروضة أمامه تنٌر الطرٌق لٌبنً حكمه على أساس سلٌم .
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فالقضاء الجهة التً تختص بفض المنازعات بمقتضى القانون سواء أكانت هذه هً المنازعات واقعة بٌن  

قه الْسلًمى فهم الْفراد أو بٌن الْفراد والحكومة ، والقضاء فً اللغة بمعنى الحكم والْلزام . أما خبراء الف

أهل العلم والفضل وتؤخذ من مشورتهم فٌما ٌعرض من نزاع ما لمعرفة ماهٌة الحكم الشرعً المناسب . 

أما الخبرة القانونٌة فهً استشارة فنٌة ٌستعٌن بها القاضً للوصول إلى معرفة علمٌة أو فنٌة فٌما ٌتعلق 

أساس سلٌم . وتأسٌسا على ذلك ذهبت المحكمة  الطرٌق لٌبنً حكمه على لتنٌربالواقعة المعروضة أمامه 

موضوع الدعوى الَستعانة برأي المستشارٌن لدٌها  یالَتحادٌة العلٌا فً نظامها الداخلً على انه " إذا اقتض

 أو خبراء من خارجها فتقرر الَستعانة بهم وٌكون رأٌهم استشارٌة  .
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الثانً  المطلب  

  422٥طرق ممارسة الرقابة الدستورٌة فً ظل دستور 

 

 المزج بٌن طرٌقتً الدفع الفرعً والدعوى الدستورٌة :  :أولا  

الرقابة التً تمارسها المحكمة الَتحادٌة العلٌا فً العراق تتمثل أولَ بأسلوب الدمج بٌن طرٌقتً  إنٌبدو 

 الدفع الفرعً والدعوي الْصلٌة وٌتم الطعن فً دستورٌة القوانٌن حسب هذا الطرٌق بأسلوبٌن . 

ع احد من ودون أن ٌدف یأن ٌتم الطعن من خلًل المحاكم بطلب من تلقاء نفسها أثناء نظرها دعو -ٔ

من النظام الداخلً للمحكمة حٌث ورد " إذا طلبت ( ٖالمادة )  المتقاضٌٌن وٌتضح هذا من نص 

إحدى المحاكم من تلقاء نفسها أثناء نظرها دعوى البت فً شرعٌة نص فً قانون أو قرار تشرٌعً 

العلٌا للبت فٌه  ٌتعلق بتلك الدعوى فترسل الطلب معللً إلى المحكمة الَتحادٌة ٌماتأو نظام أو تعل

 .( ٔ)ولَ ٌخضع هذا الطلب إلى الرسم 

هذا النص أعطى للمحاكم على اختلًف درجاتها أثناء نظرها دعوى مدنٌة أو جزائٌة ، عندما تجد ان النص 

التعلٌمات أو النظام واجب التطبٌق على وقائع الدعوى مخالف للدستور ، فلها أن  القانونً أو القرار أو

تطلب من تلقاء نفسها البت فً شرعٌة النص وترسل طلبة معللً إلى المحكمة الَتحادٌة العلٌا غٌر خاضع 

تً تقوم للرسم ، وهنا فان محكمة الموضوع لَ تلغً النص وإنما تحٌله إلى المحكمة الَتحادٌة العلٌا وال

. والْلغاء ٌكون من اختصاص المحكمة  إلٌهابدورها بالتحقق من دستورٌة أو عدم دستورٌة النص المحال 

من النظام  ٖالَتحادٌة العلٌا دون غٌرها . ومن التطبٌقات القضائٌة للمحكمة الَتحادٌة العلٌا فً ضوء المادة 

الخاص بطلب محكمة التمٌٌز ٕ٘ٓٓ/  ٘/  1ٕخٌبتار1ٕٓٓاتحادٌة /  ٓٔالداخلً للمحكمة فً الدعوى 

 . ٕٙٓٓلسنة  ٩ٕقانون التقاعد الموحد رقم  ثانٌة ( فً -لَ وا/  ٕٓالَتحادٌة بمدى دستورٌة نص المادة ) 

أن ٌدفع احد الخصوم فً دعوى تنظرها إحدى المحاكم بان النص القانونً أو القرار المراد تطبٌقه  - ٕ

، فتبت هً فً قبول الدعوى فإذا قبلتها  یتقدٌم هذا الدفع بدعوعلٌه غٌر دستوري فٌكلف الخصم ب

ه تفصٌل أوردت وفقترسلها مع المستندات إلى المحكمة الَتحادٌة العلٌا للبت فً شرعٌتها أو عدمها 

من النظام الداخلً للمحكمة الَتحادٌة العلٌا والتً جاء فٌها " إذا طلبت إحدى المحاكم  ( ٗالمادة )

الفصل فً شرعٌة نص فً قانون أو قرار تشرٌعً أو تعلٌمات أو أمر بناء على دفع أحد الخصوم بعدم 

عوى فإذا عنها تبت فً قبول الد الرسمالشرعٌة فٌكلف الخصم بتقدٌم هذا الدفع بدعوى . وبعد استٌفاء 

 قبلتها ترسلها مع المستندات إلى المحكمة الَتحادٌة العلٌا للبت بعدم الشرعٌة وتتخذ قرارا بإستخار

                                                           
ٔ

 .  ٕ٘ٓٓ( لسنة ٔ( من النظام الداخلً للمحكمة الَتحادٌة العلٌا رقم )  ٖالمادة )  -
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ن أمام المحكمة الدعوى الْصلٌة للنتٌجة . أما إذا رفضت الدفع فٌكون قرارها بالرفض قابلً للطع

 .( ٔ)الَتحادٌة العلٌا

 

 طرٌقة الدعوى المباشرة ) دعوى الإلغاء ( ثانٌا : 

الْسلوب الآخر الذي اتبعته المحكمة الَتحادٌة العلٌا للرقابة على دستورٌة القوانٌن هو طرٌق الدعوى 

الْصلٌة أو المباشرة ، وذلك وفق نص المادة الخامسة حٌث جاء بالنص انه " إذا طلبت إحدى الجهات 

نها وبٌن جهة أخرى الفصل فً قانون أو قرار تشرٌعً أو نظام أو الرسمٌة بمناسبة منازعة قائمة بٌ

تعلٌمات أو أمر فترسل الطلب بدعوى إلى المحكمة الَتحادٌة العلٌا معللً مع أسانٌده وذلك بكتاب موقع 

 . من الوزٌر المختص أو رئٌس الجهة غٌر المرتبطة بوزارة " 

أكانت تلك الجهة  ن جهة رسمٌة أو جهة أخرى سواءهذه المادة تطرقت إلى المنازعات التً قد تنشأ بٌ

 رسمٌة أو غٌر رسمٌة .

ومن ثم فان إقامة الدعوى من تلك الجهة ٌفترض وجود منازعة قائمة وان تقدم الْسباب بكتاب موقع من 

الوزٌر إذا كانت جهة رسمٌة مرتبطة بوزارة أو رئٌس الجهة غٌر المرتبطة بوزارة وٌطلق على هذه 

دعوى المباشرة أو دعوى الْلغاء وتستند المحكمة الَتحادٌة العلٌا فً اختصاصها هذا إلى الدعوى بال

والتً نصت على أنه  ٕٓٓٓلسنة  ٖٓ/ ثانٌة ( من قانون المحكمة الَتحادٌة العلٌا رقم  ٗنص المادة ) 

ر الصادرة من الفصل فً المنازعات المتعلقة بشرعٌة القوانٌن والقرارات والْنظمة والتعلٌمات والْوام

التً تتعارض منها مع أحكام قانون إدارة الدولة العراقٌة للمرحلة  وإلغاءأٌة جهة تملك حق إصدارها 

 الَنتقالٌة ، وٌكون ذلك بناء على طلب من محكمة أو جهة رسمٌة أو من ٌدع بمصلحة " .

/ ثانٌة   ٘ٔومن التطبٌقات القضائٌة الدعوى الْلغاء قرار المحكمة الَتحادٌة العلٌا بعدم دستورٌة المادة 

 . ٩ٕٓٓ/  ٗ/  ٕٙبتارٌخ   ٕٙٓٓ/ ت /  ٘ٔذي العدد  ٕ٘ٓٓلسنة  ٙٔمن قانون الَنتخابات رقم 

 

 

 

 

 

 

                                                           
ٔ

 .  ٕ٘ٓٓ( لسنة  ٔ( من النظام الداخلً للمحكمة الَتحادٌة العلٌا رقم ) ٗالمادة )  -
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 الثالثالمطلب 

 422٥اختصاص المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً دستور 

اختصاصات المحكمة الَتحادٌة العلٌا بشكل أوسع مما جاء فً قانون إدارة  ٕ٘ٓٓأورد دستور العراق لسنة 

كما أن الَختصاص المتعلق للنظر فً الدعاوي المقامة أمام . ٕٗٓٓالدولة العراقٌة للمرحلة الَنتقالٌة لسنة 

استبعد من  ٕ٘ٓٓلسنة  ٖٓرابعا ( من قانون المحكمة رقم  ٗالمحكمة بصفة استثنائٌة والواردة فً المادة ) 

 ما ٌلً : 1ٖاختصاصات المحكمة فً ظل الدستور والَختصاصات التً نص علٌها الدستور فً المادة 

 الرقابة على دستورٌة القوانٌن والأنظمة النافذة . :أولا   

لمحكمة تنظر هنا فً شرعٌة القوانٌن والْنظمة النافذة وتكون رقابتها لَحقة ولَ تنظر فً مشروعات أو ا

مقترحات القوانٌن قبل صدورها . وعلى ذلك فقد رفضت المحكمة اختصاصها فً النظر بصحة التصوٌت 

ثانٌة من /  2ٕالمادة  على مشروع قانون تشكٌل الْقالٌم فً العراق على الرغم من استناد المدعٌن إلى نص

ٌجوز الطعن فً قرار المجلس أمام المحكمة الَتحادٌة العلٌا خلًل ثلًثٌن ))  الدستور والتً نصت على أنه 

 . ( ٔ)صدوره (( ٌوما من تارٌخ

 

 .تفسٌر نصوص الدستور  : اثانٌ 

لم ٌكن من بٌن اختصاصات المحكمة الَتحادٌة العلٌا بموجب قانون إدارة الدولة العراقٌة للمرحلة الَنتقالٌة 

 الدستورٌة . إلَ أن الدستور الدائم فً المادة تفسٌر النصوص ٕ٘ٓٓلسنة  ٖٓولَ فً قانون المحكمة رقم 

المشرع وان  تحادٌة العلٌا ، منه أضاف هذا الَختصاص إلى اختصاصات المحكمة الَ ( ثانٌة/  1ٖ)

الدستوري عندما أضاف هذا الَختصاص إلى المحكمة وذلك تلًفٌة لما قد ٌحدث من جدل حول تفسٌر 

من الدستور المتعلقة بثوابت أحكام الْسلًم ، وتلك المتعلقة (  ٕنصوص الدستور ، كما وان المادة ) 

صاص . إضافة إلى ما ٌحدث مستقبلً بشأن تنازع بالدٌمقراطٌة تحتاج إلى أن ٌناط بالمحكمة هذا الَخت

مصادر الثروات  إٌرادات توزٌعالقوانٌن بٌن الحكومة الَتحادٌة والْقالٌم والمحافظات غٌر المنتظمة بإقلٌم و

، وكذلك فٌما ٌتعلق بالحقوق والحرٌات وخٌر من ٌقوم بهذه المهمة المحكمة الَتحادٌة العلٌا . ومن  ٌةالطبٌع

قرار  ٕ٘ٓٓمن دستور عام  ( ثانٌة/  1ٖ) التطبٌقات القضائٌة للمحكمة الَتحادٌة العلٌا على ضوء المادة

مجلس النواب مفاده  منبشأن طلب تفسٌر . (1/ٓٔ/1ٕٓٓ) بتارٌخ( ٩ٕٓٓت / /  ٩ٕٕ) المحكمة رقم 

من الدستور . (  ٕٓٔوهل ٌمكن إضافة كلمة ) العامة ( إلى نهاٌة عبارة هٌئة النزاهة الواردة فً المادة ) 

وما هً صلًحٌات هٌئة النزاهة وهل من بٌنها السلطة القضائٌة واستنادا إلى أحكام المادة )  فً قانون الهٌئة

الَتحادٌة العلٌا الَستفسار موضع التدقٌق والمداولة وتوصلت ثانٌة ( من الدستور وضعت المحكمة /  1ٖ

 ٕٓٔإلى الرأي التالً بأنه لَ ٌمكن إضافة كلمة ) العامة ( إلى نهاٌة عبارة هٌئة النزاهة الواردة فً المادة ) 

                                                           
( . ٩ٕٓٓ/ ٖ/  ٘قرار المحكمة الَتحادٌة العلٌا العراقٌة الصادر بتارٌخ )  - 
1
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من الدستور قد حدد الَسم ابتداء ولَ ٌجوز مخالفته ولَن (  ٕٓٔمن الدستور وذلك لَن نص المادة ) ( 

ولَبد لطلب .  ٌشعر بوجود هٌئتٌن ) هٌئة النزاهة ( و ) هٌئة النزاهة العامة ( وثانٌة  ألٌهضافة ) العامة ( إ

التفسٌر من ضوابط تحدده بان ٌكون النص المطلوب تفسٌره قد أثار خلًفة فً التطبٌق وان ٌكون ذا أهمٌة 

تً ٌجب مراعاتها عند طلب تفسٌر نص تستدعً تفسٌرا واحدا تحقٌقا لوحدة تطبٌقه ومن ضمن الضوابط ال

 : هً

عدم جواز تقدٌم طلب التفسٌر بمناسبة منازعة مطروحة أمام القضاء لَن ذلك ٌعد نزع للخصومة من -ٔ

قاضٌها الطبٌعً ومنع الخصوم من الدفاع عن وجهة نظرهم إذا تم التفسٌر فً غٌابهم حٌث أن مثل هذا 

 طلب المحكمة المختصة تلك .الطلب سٌقوم من السلطة القضائٌة عند 

. ولَ ٌقتصر (ٔ)أن ٌكون النص قد أثار خلًفة فعلٌة فً التطبٌق وظهرت بصدده وجهات نظر متباٌنة  -ٕ

تفسٌر المحكمة الَتحادٌة العلٌا لنصوص الدستور فقط وإنما ٌتعدى ذلك إلى تفسٌر نصوص القانون العادي . 

 العلٌا فً تفسٌر النصوص الدستورٌة .ومن التطبٌقات القضائٌة للمحكمة الَتحادٌة 

قابة على دستورٌة القوانٌن روالى جانب اختصاصات المحكمة الَتحادٌة العلٌا فً تفسٌر نصوص الدستور 

 .هناك اختصاصات أخرى منها

الفصل فً القضاٌا التً تنشأ عن تطبٌق القوانٌن الَتحادٌة والقرارات والْنظمة والتعلٌمات  .ٔ

عن السلطة الَتحادٌة وٌكفل القانون حق كل من مجلس الوزراء وذوي الشأن  والْجراءات الصادرة

 من الْفراد وغٌرهم حق الطعن المباشر لدى المحكمة . 

الفصل فً المنازعات التً تحصل بٌن الحكومة الَتحادٌة وحكومة الْقالٌم والمحافظات والبلدٌات  .ٕ

 والْدارات المحلٌة . 

 فٌما بٌن حكومات الْقالٌم والمحافظات .الفصل فً المنازعات التً تحصل  .ٖ

 .الفصل فً الَتهامات الموجهة إلى رئٌس الجمهورٌة ورئٌس مجلس الوزراء وٌنظم ذلك بقانون  .ٗ

 المصادقة على النتائج النهائٌة للًنتخابات العامة لعضوٌة مجلس النواب .  .٘

لأقالٌم والمحافظات غٌر الفصل بٌن تنازع الَختصاص بٌن القضاء الَتحادي والهٌئات القضائٌة ل .ٙ

المنتظمة فً إقلٌم وكذلك الفصل فً تنازع الَختصاص الذي ٌحصل بٌن الهٌئات القضائٌة للأقالٌم 

 والمحافظات غٌر المنتظمة فً إقلٌم .

 

 

 

 

                                                           
.9ٙ   – 9٘، صفحة  ٩ٕٓٓ ،دار الضٌاء للطباعة الطبغة الَولى، النجف ،المحكمة الَتحادٌة العلٌا ،مكً ناجً  -

1
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 المطلب الرابع

 إجراءات رفع الدعوى الدستورٌة

على الرغم من ان تجربة القضاء الدستوري العراقً تجربة قصٌرة إلَ أنها غنٌة بقضائها وقضائها الذٌن 

لهم باع طوٌل فً القضاء العراقً . وبعد أن بٌنا تكوٌن المحكمة الَتحادٌة العلٌا وطرق ممارسة الرقابة 

وى الدستورٌة أمام المحكمة الدستورٌة واختصاصاتها . ٌتعٌن علٌنا أن نتعرف على إجراءات رفع الدع

حق التقدم  ٕ٘ٓٓ( لسنة  ٔالَتحادٌة العلٌا . فقد أجاز النظام الداخلً المحكمة الَتحادٌة العلٌا رقم ) 

الخصم أمام محكمة الموضوع ، والجهات الرسمٌة والْفراد الطبٌعٌة  )بالدعاوي إلى ثلًث جهات هً

راءات تباعا :لذلك سنتعرف على تلك الجهات الْج (  والمعنوٌة  

 رفع الدعوى أمام محكمة الموضوع إجراءات:أولا 

 

 لَبد للطعن أمام محكمة الموضوع بعدم دستورٌة نص توفر الشروط الآتٌة :

أن ٌكون هناك دعوى قائمة ومعروضة أمام محكمة الموضوع والمقصود بمحكمة الموضوع ) أي من – ٔ

عدا محكمة التمٌٌز وذلك لْنها تنحصر فً الْجراءات  المحاكم العراقٌة على اختلًف أنواعها ودرجاتها

للًستٌضاح دون المرافعة ( . راق الدعوى دون حضور الخصوم إلَ الدقٌقة الْو  

أن ٌدفع احد الخصوم أثناء نظر الدعوى بعدم شرعٌة النص دستورٌة والذي سٌطبق على واقعة الدعوي -ٕ  

ف محكمة الموضوع له .تقدم الدعوى بواسطة الخصوم بناءا على تكلٌ  -ٖ  

. (1)أن تقدم الدعوى بواسطة محامً ذي صلًحٌة مطلقة  -ٗ  

. أن ٌدفع الرسم القانونً المقرر وفق الرسوم العدلٌة -٘  

لمخالفته .أن ٌبٌن الخصم النص التشرٌعً المطعون بمخالفته للدستور ونص الدستور المدعً  -ٙ  

 

 

 

 

                                                           
. ٗٓٔ- ٖٓٔمكً ناجً المحكمة الَتحادٌة العلٌة مصدر سابق ص - 
1
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 شروط الطعن أمام المحكمة  ثانٌا:

 

شروط رفع الدعوى أمام المحكمة الَتحادٌة عند الطعن فً دستورٌة القوانٌن حسب الجهة الطاعنة تختلف 

 ووفقا لما ٌلً :

 

 أ . الطعن من قبل الجهات الرسمٌة :

إذا طلبت إحدى الجهات الرسمٌة ، بمناسبة منازعة قائمة بٌنها وبٌن جهة أخرى الفصل فً شرعٌة نص فً 

ظام أو تعلٌمات أو أمر فترسل الطلب بدعوى إلى المحكمة الَتحادٌة العلٌا معللً قانون أو قرار تشرٌعً أو ن

.( 1) مع أسانٌده ، وذلك بكتاب بتوقٌع الوزٌر المختص أو رئٌس الجهة غٌر المرتبطة بوزارة  

أن ٌكون هناك منازعة قائمة بٌن الجهات الرسمٌة المدعٌة وبٌن الجهات الْخرى . -ٔ  

ٌجب ان تكون الدعوى معللة بالْسانٌد أي ذكر النص التشرٌعً المطعون بمخالفته والنص الدستوري  -ٕ

 المدعً بمخالفته معززة بالْسانٌد .

ان ترسل الدعوى بكتاب موقع من الوزٌر المختص أو رئٌس الجهة غٌر المرتبطة بوزارة  -ٖ  

من قانون المرافعات  ( ٗٗ /٘ٗ /ٙٗ/  ٩ٗ)الموادأن تكون الدعوى مستوفٌة للشروط الواردة فً  -ٗ

. 111ٔلسنة  ( 9ٖ) المدنٌة رقم  

أن تقوم الدعوى من قبل محام بموجب وكالة أو من قبل الممثل القانونً للجهة الرسمٌة على أن لَ تقل -٘

. رٌدرجته الوظٌفٌة عن مد  

 ب . الطعن من قبل الأشخاص الطبٌعٌة والمعنوٌة :

إذا طلب مدع الفصل فً شرعٌة نص فً قانون أو قرار تشرٌعً فً نظام أو تعلٌمات أو أمر فٌقدم الطلب  

من قانون المرافعات المدنٌة (  ٗٗ /٘ٗ /ٙٗ / ٩ٗمستوفٌة للشروط المنصوص علٌها فً المواد ) یبدعو

روط الآتٌة :ذي صلًحٌة مطلقة وان تتوفر فً الدعوى الش اموٌلزم أن تقدم الدعوى بواسطة مح  

الَستعانة بمحام . اشترط المشرع العراقً لقبول دعوى الْلغاء القانون غٌر دستوري توقٌعها من محام  -ٔ

لضمان جدٌة الطعن الدستوري وموضوعٌته وعدم إشغال المحكمة بطعون غٌر موضوعٌة وان تكون 

. ةصلًحٌة هذا المحامً مطلق  

                                                           
ٕ٘ٓٓ( لسنة  ٔ( من النظام الداخلً للمحكمة الَتحادٌة العلٌا فً العراق رقم ) ٘المادة ) - 
1
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أو الَجتماعً ، وصفته ومحل إقامته سواء أكان الطاعن فردة اسم الشخص ومركزه القانونً أو المالً -ٕ

أو شخصا من أشخاص القانون الخاص ، وٌجوز أن ٌقدم مجموعة من الْفراد أو الْشخاص طلبا فً دعوى 

. واحدة إذا كان هناك صلة فً الموضوع  

واقعٌة قد لحق به من جراء التشرٌع المطلوب إلغاؤه . موضوع  ضررهأن ٌقدم المدعً الدلٌل على أن -ٖ

دعواه . والمصلحة هً شرط لقبول  أثباتالطلب وبٌانأ بالمستندات الخطٌة التً ٌستند الٌها المستدعً فً 

. صلحةبلً م یأي دعوى قضائٌة حٌث أن من المبادئ الرئٌسٌة للتقاضً أنه لَ دعو  

د بجانب النص المطلوب إلغاؤه .أن لَ ٌكون المدعً قد استفا -ٗ  

. (1)أن ٌكون النص المطلوب إلغاؤه قد طبق على المدعً فعلً أو ٌراد تطبٌقه علٌه  -٘  

هذا وتحوز الْحكام الصادرة من المحكمة الَتحادٌة العلٌا على حجٌة الشًء المقضً به کسائر الْحكام 

ول الْحكام الصادرة بالْلغاء فحسب وإنما القطعٌة ، وتكون حجة فً ما قضت به وهذه الخاصٌة لَ تتنا

تشمل الْحكام الصادرة برفض الدعوى وتلك التً تتعلق بالَختصاص والقبول ، فان الْحكام الصادرة فً 

مرة  لنزاعالدعوى تعد عنوانا للحقٌقة ، فما تضمنه الحكم بعد قرنٌة قابلة لْثبات العكس فلً ٌجوز عرض ا

لتمسك بحجٌة الحكم وسبق الفصل فً الدعوى ان ٌكون هناك حكما أخرى على أي محكمة . وٌشترط ل

الحجٌة لمنطوقة دون أسبابه . لَن المنطوق هو الذي ٌشتمل على قضاء المحكمة الفاصل قضائٌة قطعٌة وان 

 للنزاع .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
. ٕ٘ٓٓمن النظام الداخلً للمحكمة الَتحادٌة العلٌا العراقً لسنة ( ٙالمادة )  - 
1
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 النتائج والتوصٌات

 اولَ  النتائج :

إن القضاء الدستوري تتم من قبل قٌام هٌئة قضائٌة ببحث القوانٌن بعد إصدارها للتحقق من موافقتها  -ٔ

 .عن تطبٌقها أو إلغائها فً حال مخالفتها للًمتناعأو مخالفتها لْحكام الدستور تمهٌدا 

، أذ أن إن الرقابة القضائٌة تمارسها هٌئة قضائٌة تتفق مع جوهر مشكلة رقابة دستورٌة القوانٌن- -ٕ

 الَجتماعٌةالظروف  بملًئمةهذه الرقابة مشكلة قانونٌة ولٌست سٌاسٌة، لْنها لَ تتعلق 

 .، وإنما تتصل بمدى مطابقة القانون أو عدم مطابقته لمبادئ وأحكام الدستوروالَقتصادٌة

إن قرارات المحكمة الدستورٌة هً قرارات نهائٌة وقطعٌة وغٌر خاضعة لطرق الطعن، وهً - -ٖ

 .للسلطات كافة ملزمة

إن الرقابة القضائٌة تمثل خروجا عن نطاق الوظٌفة القضائٌة المتمثلة فً تطبٌق القانون للفصل فً  -ٗ

المنازعات المطروحة، إلى إطار وظٌفة سٌاسٌة، لَ تخص القاضً أصلًا تتمثل فً بحث مدى 

 القانون لتحقٌق الصالح العام فً ظل الظروف المحٌطة ملًئمة

لم ٌحدد عدد أعضاء المحكمة الَتحادٌة العلٌا والشروط  ٕ٘ٓٓتوري العراقً لسنة إن المؤسس الدس -٘

التً ٌجب توافرها وطرٌقة اختٌارهم، بل ترك ذلك إلى المشرع القانونً بقانون ٌسن بأغلبٌة ثلثً 

 مجلس النواب أعضاء

العلٌا على لم ٌقتصر العضوٌة فً المحكمة الَتحادٌة  ٕ٘ٓٓإن المؤسس الدستوري العراقً لسنة  -ٙ

الجامعات أم المحامٌن، بل أقحم رجال الدٌن  أساتذةالمختصٌن فً القانون سواء أكانوا من القضاة أم 

(، وهذا عوار دستوري لسبب أن المحكمة ذات الْسلًمًفً هذه المحكمة تحت مسمى )خبراء الفقه 

 تقتصر على قانونً بحت، وتنظر فً منازعات قانونٌة متباٌنة لَ واختصاصطبٌعة قضائٌة 

 دستورٌة القوانٌن فقط

إن المحكمة الَتحادٌة العلٌا تمتد رقابتها على دستورٌة القوانٌن والْنظمة التً تصدرها السلطة  -٩

التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة فً الَقالٌم، أي إن النص ورد مطلقاا فأنه لم ٌمٌز بٌن القوانٌن الَتحادٌة 

التً  الْنظمةوكذلك  الْقالٌموانٌن الصادرة من المشرع فً وقوانٌن الَقالٌم، شرط أن تطابق الق

 .الَتحاديبوضعها مع أحكام الدستور  الْقلٌمٌةتتولى السلطة التنفٌذٌة 

 ثانٌا التوصٌات :

/ثانٌا( من الدستور العراقً النافذ بما ٌؤمن تحدٌد عدد أعضاء 1ٕإعادة النظر بنص المادة ) -ٔ

 .التً ٌجب توافرها وطرٌقة اختٌارهم المحكمة الَتحادٌة العلٌا والشروط

/ثانٌا( من الدستور العراقً النافذ بما ٌؤمن أن تقتصر العضوٌة فً 1ٕإعادة النظر بنص المادة )- -ٕ

الجامعات أم  أساتذةالمحكمة الَتحادٌة العلٌا على المختصٌن فً القانون سواء أكانوا من القضاة أم 

 الْسلًمً( .المحكمة تحت مسمى )خبراء الفقه  رجال الدٌن فً هذه إدخالالمحامٌن، وعدم 
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 الَتحادٌةعلى المؤسس الدستوري العراقً أن ٌضع نصا دستورٌا متضمناا نشر قرارات المحكمة  -ٖ

ا من الٌوم التالً لتارٌخ نشره فً الجرٌدة الرسمٌة  العلٌا فً الجرٌدة الرسمٌة، وأن ٌكون نفاذا
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 المصادر 

:  الكتب :  أولا  

  ،1٘ٗٔدار المعارف ، الَسكندرٌة، ، الْولى  الطبعةسعد عصفور، القانون الدستوري  . 
 الجامعٌة للطباعة  النشردار  بغداد، والقانون الدستوري، ألسٌاسٌه، النظم عبد اللَّبسٌونً  ًعبد الغن

ٔ11٩. 
  11٩ٔ، الجامعٌةسكندرٌة: دار المطبوعات ، القانون الدستوري، الْماجد راغب الحلو. 
 1٩ٕٔ ، بغداد، مطبعة الجامعة، ن. الجـزء الْولمالـك دوهـان الحسـن. المـدخل لدراسـة القـانو  . 
  19٩ٔ،  دار النهضة العربٌة ،بٌروت ،السٌاسٌةمحسن خلٌل، القانون الدستوري والنظم. 
  دار الَسكندرٌة، همً ، الوجٌز فً القانون الدستوري والْنظمة السٌاسٌة ، فمصطفى أبو زٌد

 111ٔ، مطبوعات الجامعٌة ال
 الطبعة الْولى  مكً ناجً ،المحكمة الَتحادٌة العلٌا ، دار الضٌاء للطباعة ، النجف الَشرف ،

ٕٓٓ٩ . 
  الْردن: دار الثقافة-عمان ، النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري )الطبعة الرابعة(،هانً الطهراوي  ،

ٕٓٔٗ. 

 . عات مطبو الكوٌت، ٌحٌى الجمل النظام الدستوري فً الكوٌت دراسة المبادئ الدستورٌة العامة
 . 1٩ٔٔ جامعة الكوٌت، 

 

  والْقلٌمأحمد كمال أبو المجد، الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً الولٌَات المتحدة الْمرٌكٌة 
 . 1ٙٓٔ، مكتبة النهضة العربٌة القاهرة،،المصري

 
 

 البحوث والمقالات : ثالثا :
  ،القضاء، بحث  استقلًلالقضاء فً العراق ودور الدستور الدائم فً حماٌة  استقلًلمدحت المحمود

منشور فً كتاب دراسات دستورٌة عراقٌة حول موضوعات أساسٌة للدستور العراقً الجدٌد، 
 .ٕ٘ٓٓ، مطبعة بوٌد، نٌوٌورك، الْولى الطبعة

  البرزنجً، سمو الدستور ودستورٌة القوانٌن، مجلة العلوم القانونٌة، المجلد  بلوهاا عبدعصام
 .ٕٓٓٓ، بغداد ٕو  ٔالخامس عشر، العددان 

 :  و الانظمة الدساتٌر و القوانٌنرابعا : 
 .1ٙ9ٔأٌلول  ٕٔدستور العراق   .ٔ
 .1٩ٓٔتموز  ٖٔدستور العراق المواقت   .ٕ

 .ٖٕٓٓ، تشرٌن الثانً ٘ٔدستور المرحلة الَنتقالٌة  .ٖ

 . ٕ٘ٓٓدستور العراقً النافذ لعام  .ٗ

 . ٕ٘ٓٓة العلٌا العراقً لسنة النظام الداخلً للمحكمة الَتحادٌ .٘
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