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 راقيةالعير في الدلاتلتورية القوابين دلم  رقاية القضائية ال
دستور الركن الأساس في بناء الدولة القانونية، فلا توجد دولة قانونية بلا دستور، فيو الذي ال يعد

السمطة ووسائل وشروط استعماليا، وحقوق ة الحكم فييا ويضع قواعد ممارسحدد شكل الدولة ونظام 
 .العامةالأفراد وحرياتيم 

يتمتع بالعموية أو السمو أي أنو القانون الأعمى في البلاد، فيعمو بذلك عمى كل ما سواه من  والدستور
، يار نظام الدولة من أساسوقوانين لأن عدم الاعتراف لقواعد الدستور بالسمو والعموية يكون مدعاة لاني

فالدستور ىو الأساس الذي يقوم عميو النظام القانوني لمدولة وكل نشاط قانوني فييا، ويجب أن يكون 
لا  ممزما لكل السمطات العامة فييا. فيذه السمطات تستمد وجودىا من الدستور فيجب أن تتقيد بأحكامو وا 

 فقدت شرعيتيا وأساس وجودىا.

ر يعد ضمانة أساسية لمديمقراطية ولحماية حقوق الأفراد وحرياتيم وضمانو لمبدأ ومبدأ سمو الدستو 
وعدم الاعتداء عميو وىذا الضمان ىو  لاحتراموالمشروعية، ولكن ىذا المبدأ نفسو يحتاج إلى ضمانو 

ريعات عمى دستورية القوانين فيي الوسيمة الفاعمة لتأكيد ىذا السمو والحيمولة دون صدور أية تش الرقابة
مخالفة لمدستور بإبطال ما يتعارض منيا مع أحكامو ومن ثم المحافظة عمى مبدأ المشروعية وبخلاف 

 ولفظا بعيدا عن أي مضمون. محتوىذلك يصبح مبدأ سمو الدستور شعارا بلا 

عمى دستورية القوانين في النظم الدستورية المختمفة تتخذ صورتين أساسيتين  الرقابةومن المعروف إن 
 السياسية والرقابة القضائية استنادا إلى الجية التي تتولى ىذه الرقابة. الرقابةما ى

والذي ييمنا ىنا ىو أسموب الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين وسنقتصر عميو في بحثنا دون أسموب 
ثبت فشمو سواء الرقابة السياسية لأنو الأسموب الجدير بالدراسة والبحث، سيما وان الأسموب الأخر قد ا

 كان ذلك من حيث أسسو النظرية أم من حيث تطبيقاتو العممية.

فضلا عن إن العراق كان من أول الدول العربية التي أخذت بالرقابة القضائية عمى دستورية القوانين في 
 5291أول دستور لمدولة العراقية عام 

سابق قد حسم المسألة واخذ بالرقابة والأىم من ذلك كمو، إن المشرع الدستوري بعد سقوط النظام ال
القضائية عمى دستورية القوانين سواء أكان ذلك في قانون إدارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية أم في 

النافذ. وىذا أمر في غاية الأىمية والخطورة لأننا خرجنا توا من عيود  9۲۲1الدستور العراقي لعام 
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فان إرساء مبادئ الديمقراطية وبناء دولة القانون يعتبر في سمم الأولويات  الديكتاتورية والاستبداد ومن ثم
لاسيما في مجال الدستور والرقابة عمى دستورية القوانين فنحن في العراق لا نكاد نمتمك تجربو ذات قيمو 

تور من القول إن حماية أحكام الدس في ىذا المجال لا في العيد الممكي ولا في العيد الجميوري بل يمكن
خلال الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين ىي أىم من إعداد الدستور واقراره، فما فائدة النصوص 

ذا لم يتم احتراميا من قبل السمطات العامة في الدولة ولا الدستورية  إذا لم تأخذ حظيا من التطبيق وا 
 ضمان لتحقيق ذلك إلا بالرقابة القضائية عمى دستورية القوانين.

سنتولى بحث الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين في الدساتير العراقية من خلال تقسيمو إلى مبحثين و 
 تخصص الأول منيما لدراسة الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين في الدستور الممكي )القانون

أ سمو الدستور والرقابة ودساتير العيد الجميوري يسبق ذلك التعريف بمبد( 5291العراقي لعام  الأساسي
 القضائية عمى دستورية القوانين.

الدولة العراقية لممرحمة أما الثاني، فسنبحث فيو الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين في قانون ادارة 
فييا النتائج والمقترحات،  النافذ، تعقب المباحث خاتمو نمخص 9۲۲1العراقي لعام  الانتقالية والدستور

عمى بحث الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين في الدساتير العراقية مع الإشارة إلى  وسنقتصر
الدساتير الأخرى والقوانين ذات الصمة بموضوع البحث مع ملاحظة إننا سوف نبحث ىذه المواضيع بقدر 

ىذه المواضيع  ما يسمح بو المجال وبقدر تعمق الأمر بالدساتير العراقية لان البحث التفصيمي في أيا من
 الكبيرةقد لا يتسع لو مجال بحثنا بأكممو، كما إن الجانب الوصفي سيطغى عمى جوانب البحث لأىميتو 

 في الوقت الحاضر.

ونأمل أن يكون بحثنا ىذا محاولة متواضعة لتوضيح بعض جوانب الرقابة القضائية عمى دستورية 
لمجنة تعديل الدستور العراقي  مفيدةتساؤلات قد تكون والإثارة ملاحظات و  العراقيةالقوانين في الدساتير 

 او تفسح المجال الدراسات لاحقو. 9۲۲1لعام 
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 الميحث اأنول

ودلاتير العهد  ۲۹۳1الرقاية لم  دلتورية القوابين في دلتور العهد الممكي لعام 
 الجمهوري

انين وذلك في اول دستور يعد العراق من اول الدول العربية التي اخذت بالرقابة عمى دستورية القو 
 حيث تضمن ىذا الدستور النص 5291العراقية والمعروف بالقانون الأساسي العراقي الصادر عام  لمدولة

ولم تتناول دساتير العيد الجميوري بعد  القوانين.عمى انشاء محكمة خاصة تختص بالرقابة عمى دستورية 
 دستور باستثناءاع الرقابة عمى دستورية القوانين أي نوع من أنو  5291سقوط دستور العيد الممكي لعام 

.526۸. 

ودساتير  5291الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين في الدستور الممكي لعام  يأتيوسنبحث فيما 
سمو الدستور والرقابة القضائية عمى  بمبدأالعيد الجميوري، وقبل ذلك سنتناول بصوره موجزه التعريف 

 الأتية: الثلاثةذلك في المطالب دستورية القوانين و 

 المطمب اأنول: لمو الدلتور والرقاية القضائية لم  دلتورية القوابين
وسنقسم ىذا المطمب الى فرعين نتناول في الأول سمو الدستور وفي الثاني التعريف بالرقابة القضائية  

 عمى دستورية القوانين.

 الفرع اأنول: لمو الدلتور
ر من المبادئ المسمم بيا في كل الدول القانونية، التي يخضع فييا الجميع حكامة يعد مبدأ سمو الدستو 
 .(1)ومحكومين لمقانون

فالدولة القانونية تعني خضوع الدولة في جميع مظاىر نشاطيا لمقانون سواء من حيث الادارة او القضاء 
الاستبدادية لمسمطة الحاكمة وحتى رادة او التشريع، بخلاف الدولة البوليسية التي يخضع فييا الأفراد للإ

 .(1)لو توافرت في الاخيرة وثائق يطمق عمييا دستور

                                       
د .سامي جمال الدين ، القانون الدستوري والشرعية الدستورية عمى ضوء قضاء المحكمة الدستورية العميا، الطبعة  ((1

  . 101، ص0221الثانية ، منشأة المعارف الاسكندرية ، 
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ونحن ىنا نتكمم عن مبدأ سمو الدستور في أطار الدولة القانونية، لأنو مبدأ ديمقراطي لايم في النظم 
 .(0)الديمقراطية 

واعد القانونية المطبقة في الدولة، والمقصود بمبدأ سمو الدستور عمو القواعد الدستورية عمى غيرىا من الق
ويجب عمى جميع السمطات العامة فييا احتراميا والتزام حدودىا وعدم الخروج عن النطاق الذي ترسمو، 

 .(3)أحكاميا ويعد باطلا أي نص قانوني يخالف 

ة الا أن ولقد عرفت فكرة سمو الدستور منذ المجتمعات السياسية القديمة وأن اتخذت أشكالا وأسماء متعدد
 .(1) مضمونيا واحد

وتناوليا كتاب نظرية العقد الاجتماعي في القرنين السابع عشر والثامن عشر، ولكنيا لم تأخذ شكل المبدأ 
 مكانتو السامية وموضوعاالدستوري الا بعد الثورة الامريكية والثورة الفرنسية، وبذلك اعطي لمدستور شكلا 

(1). 

النافذ وقانون ادارة الدولة  9۲۲1ت عمى ىذا المبدأ الدستور العراقي لعام ومن الدساتير الحديثة التي نص
 .(6) الممغي 9۲۲3العراقية لممرحمة الانتقالية لعام 

 

 

                                                                                                                       
، السنة 3ق بالدولة القانونية د. ثروت بدوي ، الدولة القانونية ، مجمة ادارة قضايا الحكومة ، العدد انظر فيما يتعم ((1

 .01، ص 1919الثالثة ، 
، د. اسماعيل مرزة ، القانون 111، ص1911القاىرة ،  -، القانون الدستوري ، ادارة الفكر العربي ةد. محمد كامل ليم ((0

 .311،ص 1969بيروت ،  –ستور الميبي ودساتير الدول العربية الاخرى ، دار صادر الدستوري ، دراسة مقارنة لمد
 .111، المصدر السابق ، ص ةمحمد كامل ليمد.  ((3

 .313اسماعيل مرزة ، المصدر السابق، ص  (1)
مطبعة دار الحكمة د. احسان المفرجي ، وآخرون، النظرية العامة في القانون الدستوري والنظام الدستوري في العراق ،  ((1

 ، 161-161، ص1992، بغداد ، 
النافذ ، المادة )الثالثة أ و ب( من قانون ادارة الدولة العراقية لعام  0221( من الدستور العراقي لعام 13المادة ) ( (6

 الممغى. 0221
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 عميو صراحة في صمب الوثيقةوىذا المبدأ مسمم بو لدى فقياء القانون الدستوري حتى ولو لم ينص 
 .(1) الدستورية

، وتنظيم الرقابة عمى دستورية القوانين لا يمكن قيامو وليس شكمياً  اً موضوعي سمواً وسمو الدستور يكون 
 .(0)الى السمو الموضوعي  بالإضافةمن الناحية القانونية ما لم يتحقق لمدستور السمو الشكمي 

كانت الاجراءات المتبعة في تعديمو اشد صعوبة وأكثر تعقيدا من  إذاويتحقق السمو الشكمي لمدستور 
 .(3) مطمقا تعديموالقوانين العادية أو لا يمكن  اجراءات تعديل

وعمى ىذا الأساس فأن الدساتير الجامدة وحدىا ىي التي تتمتع بالسمو الشكمي، لأن اجراءات تعديميا 
عن اجراءات تعديل القانون العادي، فالجمود ىو الذي يسبغ عمى الدستور السمو الشكمي  تختمف

بالسمو الشكمي عمى الرغم من تمتعيا بالسمو  المرنةتتمتع الدساتير الى السمو الموضوعي ولا  بالإضافة
 .الموضوعي 

دستور العيد الممكي( من الدساتير الجامدة حيث اشترط ) 5291ويعد القانون الأساسي العراقي لعام 
مجمس نواب جديد يوافق ىو  وانتخابمعقده جدا تصل إلى حد حل مجمس النواب القائم  إجراءاتلتعديمو 

 .(1)اقراره لأخر عمى التعديل حتى يتم ا

حيث اشترط لتعديمو اجراءات  اً جامد راً دستو  غىكما يعد قانون ادارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية المم
ثلاثة ارباع  بأكثريةإلا  تعديمويمكن لا تعقيدا من اجراءات تعديل القوانين العادية، اذ  وأكثراشد صعوبة 

 .(1). اسةالرئو أجماع مجمس الجمعية الوطنية 

                                       
ى ، دار الثقافة لمنشر د. نعمان احمد الخطيب ، الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري ، الطبعة الاول ( (1

 .133، ص0221والتوزيع ، عمان ، 
د. عصام عبد الوىاب البرزنجي ، سمو الدستور ودستورية القوانين ، مجمة العموم القانونية ، المجمد الخامس عشر ،  ( (0

 .31، ص0222، بغداد 0و1العددان
بادئ الدستورية العامة ، الطبعة الثانية ، ، محمود حممي ، الم109-101سامي جمال الدين ، المصدر السابق ، ص (3)

  .18، ص 1966دار الفكر العربي، القاىرة ، 
 .1901( من الدستور العراقي لعام 119و118انظر نص م )  ((1
 أ( من قانون ادارة الدولة العراقية الممغى.-الماده ) الثالثة ف ((1
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اشترط لتعديمو اجراءات معقده  لأنوجامدة ىو الاخر  دستوراً  النافذ 9۲۲1الدستور العراقي لعام  كذلك يعد
 .(1)جدا 

سمو الدستور، ولأجل ضمان وحماية مبدأ  ومبدأوعمى ىذا الأساس فالعلاقة وثيقة بين الجمود الدستوري 
 عمى دستورية القوانينسمو الدستور قرر مبدأ الرقابة 

وعميو تود القوانين المخالفة لمدستور الجامد باطمو حتى في حالة عدم النص عمى ذلك صراحة في 
 .(0)كنا امام دستور جامد  إذاالدستور، فلا يمكن الكلام عن الرقابة عمى دستورية القوانين الا 

 الفرع الثابي: مفهوم الرقاية القضائية لم  دلتورية القوابين
يفترض مبدأ سمو الدستور عمى القواعد الدستورية عمى غيرىا من القواعد القانونية المطبقة في الدولة 
وبطلان ما يتعارض منيا مع احكام الدستور، وأفضل وسيمة لتحقيق ذلك وحماية مبدأ سمو الدستور ىي 

 .الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين

قابة القضائية عمى دستورية القوانين وأساليبيا في الأنظمة وسنبحث في ىذا المطمب التعريف بالر 
 الدستورية لمدول المختمفة وبقدر ما يسمح بو المجال.

 شولا: التعري  يالرقاية القضائية
والمقصود بالرقابة القضائية ، ىو أن تتولى ىيئة قضائية مراقبة دستورية القوانين، أي أن يتولى القضاء 

 .(3)لمدستورن مطابقة احكاميا فحص القوانين ليتحقق م

وىذا يشمل الجية القضائية التي جعل الدستور من اختصاصيا الرقابة عمى دستورية القوانين عندما تكون 
 الرقابة مركزية، أي قضاء دستوري متخصص.

وكذلك يشمل المحاكم عمى اختلاف أنواعيا ودرجاتيا عند نظرىا بدستورية القوانين، عندما تكون الرقابة 
  (1)متخصصالا مركزية أي عندما لا يكون ىناك قضاء دستوري 

                                       
 النافذ. 0221اقي لعام ( من الدستور العر 110( والماده )106انظر نص الماده ) ((1
 .111د. احسان المفرجي ، المصدر السابق ، ص ((0
، وانظر د.محمد كامل ليمة ، المصدر السابق ، ص 1981د. محسن خميل ، القانون الدستوري والنظم السياسية ،  ((3

111. 
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ونظرا لما يتسم بو القضاء عامة من الحياد والموضوعية وبعده عن الأىواء والنزوات، والاستقلال في اداء 
ميماتو. وما يتوفر لدي القضاة من مؤىلات قانونية تسمح ليم بالاضطلاع بميمة فحص القوانين لمتحقق 

تيا لأحكام الدستور، فان الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين ىي أفضل وسيمة لحماية من مدى مطابق
 احكام الدستور.

القضاء للأفراد من حرية التقاضي وحق الدفاع والعلانية مما يجعل الرقابة  وما يضمنيضاف إلى ذلك 
 .(0)القضائية عمى دستورية القوانين رقابة حقيقيو وفعالو

وخصوصا بعد أن  ،بالرقابة القضائية عمى دستورية القوانين الحديثةت الكثير من الدول ولذلك فقد أخذ
 الشديدة وللانتقادات، الكثيرةأجمع الفقو عمى فشل أسموب الرقابة السياسية عمى دستورية القوانين لعيوبو 

 (.3) التي تعرض ليا من قبل الفقو

الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين الا أن بعض  وعمى الرغم من كل المزايا التي يتمتع بيا أسموب
 .(1) الفقو قد وجو اليو بعض الانتقادات

ولكن يلاحظ أن معظم الانتقادات التي وجيت لمرقابة القضائية عمى دستورية القوانين يمكن الرد عمييا 
 الى الرقابة القضائية وتفنيدىا بسيولة، لأنيا في الواقع كانت موجية إلى تطبيقات الرقابة القضائية لا

 .(1)ليا المختمفةذاتيا، وانيا تيدف الى محاولة علاج ما ظير من عيوب الرقابة القضائية أثناء التجارب 

                                                                                                                       
مريكية والاقميم المصري ، رسالة د. احمد كمال ابو المجد ، الرقابة عمى دستورية القوانين في الولايات المتحدة الا ((1

 .111، ص 1962دكتوراه، مكتبة النيضة العربية ، 
 . 119، ص 1991د. عبد الغني بسيوني عبدالله ، النظم السياسية والقانون الدستوري ، دار النشر بلا،  ((0
 . 199د. عبد الغني بسيوني عبدالله ، المصدر السابق ، ص  ((3
وما بعدىا ، د. احسان المفرجي و ىخرون ، المصدر السابق ،  32مصدر السابق صد. اسماعيل مرزة ، ال ((1
 .111و مابعدىا ، د. سامي جمال الدين ، المصدر السابق ، ص111ص
عمي السيد الباز ، الرقابة عمى دستورية القوانين في مصر مع المقارنة بالانظمة الدستورية الاجنبية ، دار الجامعات  ((1

 .91، ص 1980سكندرية ، المصرية ، الا
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 ثابيا.. صور الرقاية القضائية لم  دلتورية القوابين
ميا تبعا للأثار تتعدد أساليب الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين في الدول المختمفة الا أنو يمكن تقسي

المترتبة عمى ىذه الرقابة الى الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين بطريق الدعوى المباشرة او الاصمية 
 والرقابة القضائية بطريق الدفع بعدم الدستورية.

 (لغا ش( الرقاية القضائية لن طريق الدلوى المياشرة شو اأنصمية صرقاية الإ 
 القانون المخالف لمدستور اذا ما طعن بو أمامو، ويترتب عمى إلغاءبأن يحكم ويقصد بيا حق القضاء في 

كان لم يكن. ويرفع الطعن بدستورية القوانين أمام محكمة معينو حددىا  واعتبارهىذا الحكم بطلان القانون 
 .(1)لمكافةالدستور، ويكون حكم ىذه المحكمة ممزمة 

ليتخمص بصورة  لاستخدامياوسيمة ىجومية يبادر الفرد من طرق الرقابة بأنيا  الطريقةوتوصف ىذه 
 (0) تطبيقونيائية من القانون غير الدستوري قبل 

من طرق الرقابة وجود نزاع معين مرفوع أمام القضاء أو انتظار تطبيق  الطريقةولا يشترط في ىذه 
 (.3)ية أو مباشرىذه الدعوى بأنيا أصمالقانون المشكوك في دستوريتو لكي يطعن فيو، لذلك توصف 

مع أن بعض الفقو قد انتقد تسمية ىذه الدعوى بالدعوى الأصمية عمى أساس أنو زيادة لا مبرر ليا، لأن 
 .(1)اصطلاح الدعوى بذاتو يفيد بأنيا دعوی مبتدأه أو أصميو

م دستوريتو القانون لعد إلغاءمن طرق الرقابة القضائية بالجسم والفاعمية اذ أن الحكم ب الطريقةوتتميز ىذه 
فيو اعدام لوجوده والتخمص منو بشكل نيائي. ولا يمكن اثارة النزاع حول دستوريتو مستقبلا مما يؤدي الى 

 (.1)تحقيق الوحدة القانونية في الدولة

سابقو،  رقابةلاحقو ولكنيا قد تكون  رقابةوالرقابة القضائية بطريق الدعوى الأصمية ىي من حيث الأصل 
 .(1) 523۱لعام  أيرلنداور كما أخذ بذلك دست

                                       
 .11، د.محمد كامل ليمة ، المصدر السابق ص16د. محمود حممي ، المصدر السابق ، ص  ((1
 . 111، المصدر السابق ، ص ةد. محمد ليم ((0
 .111د. احسان المفرجي و أخرون ، المصدر السابق ،  ((3
 .0اليامش  112د. سعد عصفور ، المصدر السابق ، ص  ((1
 .138، وانظر ايضا د. محسن خميل ، المصدر السابق ، 160د الغني بسيوني عبدالله ، المصدر السابق ، صد. عب ((1
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 (ب( الرقاية القضائية يطريق الدفع يعدم الدلتورية صرقاية الامتباع
، اذا ستوربيق القانون المخالف لمدتطمن طرق الرقابة القضائية، أمتناع المحكمة عن  الطريقةيقصد بيذه 

ا، فدعم من ميارا وذلك تبين ليا عدم دستوريتو بناء عمى دفع يقدمو صاحب المصمحة او من تمقاء نفسي
في سمم التدرج التشريعي لمنظام القانوني  الأدنىبتغميب حكم القانون الاعمى )الدستور( عمى حكم القانون 

 (.0)في البمد. أما اذا تبين ليا صحة القانون وموافقتو لمدستور فأنيا تطبقو عمى الدعوى المعروضة أماميا

أو اداريو أو قضية  جنائيةاء سواء كانت مدنيو أو تجاريو أو ولا ييم نوع القضية المرفوعة أمام القض
 المنظورةيعتبر متفرعة عن الدعوى الأصمية  الحالةالمحكمة في ىذه  اختصاصأحوال شخصية. لأن 

طريق غير مباشر لمطعن في دستورية القانون. لذلك يطمق عميو الفقو الرقابة القضائية عن  أماميا، فيو
 .(3)التسمية رغم اعتراض بعض الفقو عمى ىذه طريق الدفع الفرعي، 

يكون قد صدر فييا حكم  ألاويستطيع ذوو المصمحة الدفع بعدم الدستورية في كل مراحل الدعوى بشرط 
 .(1) بصوره اصميو الدستورية، ولا يحق لأي شخص الطعن بعدم البناتاكتسب درجة 

محاكم في النظام القضائي عمى اختلاف أنواعيا وتثبت الرقابة عن طريق الدفع بعدم الدستورية لجميع ال
 .(1)ودرجاتيا

 امتناعويتمتع قرار المحكمة بحجيو نسبيو لأن أثره يقتصر عمى أطراف الدعوى فقط، وبالتالي فأن 
المحكمة عن تطبيق ىذا القانون لا يؤثر عمى المحاكم الأخرى ولا يمنعيا من تطبيق نفس القانون في 

 .(6)أخرى  دعاوى

                                                                                                                       
وما بعدىا ، احسان المفرجي واخرون ،  168لمزيد من التفصيل انظر د. سعد عصفور، المصدر السابق ، ص ((1

 . 111المصدر السابق ص
، وما 116، وانظر د. سعد عصفور، المصدر السابق ، ص 161د. نعمان احمد الخطيب ، المصدر السابق ، ص ((0

 .11-16بعدىا ، وكذلك د. محمود حممي ، المصدر السابق ، ص 
حيث يرى بعض الفقو ان وصف الدفع بانو ) فرعي( زيادة لا مبرر ليا لا يمكن الا ان يكون فرعيا اي متفرعا عن  ((3

، كما يذىب البعض الى ضرورة عدم الربط بين 161بق ، صخصومو قائنة ، انظر د. سعد عصفور ، المصدر السا
 .332رقابة الامتناع ورقابة الدفع الفرعي لعدم تطابق مضمونيا ، انظر د. عمي السيد الباز ، المصدر السابق ، ص

 .180د. عبد الغني  بسيوني عبدالله ، المصدر السابق ، ص ((1
 .166د. محمود حممي  ، المصدر السابق ، ص  ((1
 .161د. عبد الغني بسيوني عبدالله ، المصدر السابق ، ص  ((6
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أخذت الكثير من الدول الحديثة بالرقابة القضائية عمى دستورية القوانين بطريق الدفع بعدم  ولقد
الدستورية، بعضيا نصت عمى ذلك صراحو في صمب الوثيقة الدستورية وبعضيا الآخر أستقر قضاؤىا 

 .(1) عمى فرض ىذه الرقابة

ستورية، الدستور الروماني لعام ومن الدساتير التي نصت صراحة عمى طريقة الدفع الفرعي بعدم الد
 .5233والدستور البرتغالي لعام  5293

من الأسباب التي تدفع الى المجوء الى الرقابة بطريق الدفع بعدم الدستورية ىو عدم  إنبل يمكن القول 
 تنظيم الدستور لمرقابة عمى دستورية القوانين.

الممغى  1912تموز  16التوجو لا دستور  ولقد ظير لدينا في العراق في ظل النظام السابق مثل ىذا
قيام مثل ىذا النوع من  بإمكانيةلى القول اسكت عن تنظيم الرقابة عمى دستورية القوانين مما دفع بعض 

 وكما سنرى لاحقاً. ،(0) الرقابة

ع بين طريقة الرقابة القضائية بطريق دساتير بعض الدول قد قررت الجم الى أن الاشارة رجدتوأخيرا 
دستورية  ةالاصمية عند بحث القضا عوىالد ريقبط قضائيةوطريقة الرقابة ال دستوريةبعدم ال دفعال

 .(3) 1981لعام  الإيطالير الدستور من ىذه الدساتيالقوانين، و 

صور الرقابة  إحدىبعدم الدستورية، ىي  يق الدفعبيان أن الرقابة القضائية بطر لا بد من توفي النياية 
 أخرى لمرقابة القضائية لا اً وأن ىناك صور  .في الولايات المتحدة الأمريكيةتورية القوانين القضائية عمى دس

 .الفرعي بعدم الدستورية تتمثل ىذه الصور بالرقابة بطريق الأمر القضائي تقل أىمية عن طريقة الدفع

 (.1)والرقابة الفريق الإعلان القضائي أو الحكم التقريري  (أوامر المنع)

                                       
 .11. محمود حممي ، المصدر السابق ، ص ( د1)

 .10-11د. عصام البرزنجي ، المصدر السابق ، ص  ((0
 .110-111د. محسن خميل ، المصدر السابق ، ص  ((3
لولايات المتحدة الامريكية : د. احمد كمال ابو انظر في تفصيل صور الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين في ا ((1

، د.سعد عصفور ، المصدر السابق 161، د. عمي السيد الباز ، المصدر السابق ، 181المجد ، المصدر السابق ، ص 
  .111، ص 
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لثابي: التبظيم الرقاية القضائية لم  دلتورية القوابين في القابون اأنلالي المطمب ا
 5291العراقي لعام 

ت بالرقابة القضائية عمى دستورية القوانين، وفي أول دستور ذالعربية التي أخ ل الدولأو  منالعراقي  يعد
عمى  ىذا الدستور النص ، حيث تضمن1901قانون الأساسي العراقي لعام لالعراقية والمعروف با لمدولة
 .يا الرقابة عمى الدستورية القوانينصصااختيكون من  عميا حكمةم انشاء

في ىذا المطمب المحكمة العميا التي عيد الييا القانون الأساسي بميمة الرقابة عمى دستورية  وسنتناول
 :نتييالآىذه الرقابة وذلك في الفرعين  وتقدير نينلقواا

 

 ة العمياالفرع اأنول: المحكم
عمى أنشاء محكمة عميا لمحاكمة الوزراء ( القانون الأساسي العراقي) 5291لعام  نص الدستور العراقي

بجرائم سياسية أو بجرائم تتعمق بوظائفيم العامة، ولمحاكمة حكام محكمة  المتيمينمجمس الأمة وأعضاء 
بتفسير ىذا القانون وموافقة القوانين  ةولمبت بالأمور المتعمقالتمييز عن الجرائم الناشئة عن وظائفيم، 

 .(1) مياالأخرى لأحكا

عدا الرئيس ينتخبيم مجمس الأعيان، أربعة من أعضائو وأربعو من  ءشكل المحكمة بل ثمانية أعضاتو 
 .(0)قضاة محكمة التمييز أو غيرىم من كبار القضاة 

 الجمسةعيان وفي حالة غيابو يترأس أما فيما يتعمق بولاية المحكمة فأنيا تنعقد برئاسة رئيس مجمس الأ
 .(3)نائبيا 

من الأعضاء الحاضرين في  الامراءأمام المحكمة من قبل مجمس النواب بأكثرية ثمثي وتحرك الدعوى 
 (.1)أماميا  ةبالمحاكم، ىذا فيما يتعمق دةعمى حقضية  كل

                                       
 ( من القانون الاساسي العراقي.81الماده ) (1)
 ( من القانون الاساسي العراقي.3ف80الماده ) (0)
 .من القانون الاساسي العراقي (3ف80) الماده ((3
 .من القانون الاساسي العراقي (1ف80الماده ) ((1
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 اسي أو بمخالفة أحد القوانينأما فيما يتعمق بتحريك الدعوى أمام المحكمة بتفسير احكام القانون الأس
 اجماعتجتمع بأراده ممكيو وموافقة مجمس الوزراء. وأجاز الدستور في حالة عدم  المحكمةوعميو، فإن 

 .(1)مجمس الأمة تعيين أعضاء المحكمة بقرار من مجمس الوزراء وأراده ممكية 

ممكيو عندما  بأرادهكل وتنعقد نما تشافيذه المحكمة ليست محكمة دائمة ولا تدخل ضمن السمم القضائي و 
 الييا. الحاجةتدعو 

نما تحدد بالمدة الزمنية اللازمة لمنظر ف اوتبعا لذلك فأن مدة العضوية في ىذه المحكمة غير محدده، و 
تختمف بطبيعة الحال  المدةي القضية المنظورة أمام المحكمة وعند انتيائيا تنتيي مدة العضوية، وىذه 

 من قضية الى اخرى.

القرارات في المحكمة، فيي الأغمبية المطمقة فيما يخص قرارات  لاتخاذما فيما يتعمق بالأغمبية المطموبة أ
 (0) تفسير القانون الاساسي وأكثرية ثمثي أمراء المحكمة عند النظر بدستورية قانون معين

مدستور أو الأجزاء أما الأثر الناجم عن قرار المحكمة بعدم دستورية القانون فان القانون المخالف ل
. وعمى الحكومة ازالة دستوريتوالمخالفة منو تعد ممغاة اعتبارا من تاريخ صدور قرار المحكمة بعدم 

 .(3) بتشريع الممغاةالاضرار الناشئة عن تطبيق الأحكام 

وقرارات المحكمة العميا ممزمة لمكافة وغير قابمة لمطعن فييا بأي طريق من طرق الطعن، ويجب تطبيق 
 .(1) مك القرارات في المحاكم ودوائر الدولةت

في مجال الرقابة عمى دستورية القوانين الا مرة  اختصاصياومن الناحية العممية، لم تباشر المحكمة 
، والذي قضت بعدم 523۸لسنة  9۲، بخصوص قانون منع الدعايات المضرة رقم 5232واحدة عام 
 .(1)دستوريتو 

                                       
 .من القانون الاساسي العراقي (83الماده ) ((1
 .من القانون الاساسي العراقي( 81الماده ) ((0
 .من القانون الاساسي العراقي( 81الماده ) ((3
 .301، د. احسان المفرجي واخرون ، المصدر السابق ، ص 130د. اسماعيل مرزه ، المصدر السابق ، ص  ((1

 .301د. احسان المفرجي وأخرون ، المصدر السابق ، ص  (1)
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كمة بمحاكمة الوزراء واعضاء مجمس الامة وقضاة محكمة التمييز، المح باختصاصأما فيما يتعمق 
من القانون الأساسي، فمم تباشر المحكمة اختصاصيا ىذا في محاكمة أيا  81والذي نصت عميو المادة 

 .(1)من ىؤلاء طيمة فترة نفاذ القانون الاساسي

أخرى أضافو الى القانون  ولعل من المفيد ىنا أن نذكر ان العيد الممكي قد عرف وثيقة دستورية
وقام عمى أثرة  ، (0)521۸/ 51/9 الأساسي، وىي دستور الاتحاد العربي الياشمي الذي صدر في

 (.3)القوانين الاتحاد الياشمي بين العراق والأردن. وأخذ ىذا الدستور بالرقابة القضائية عمى دستورية 

بالرقابة القضائية عمى دستورية  52۲۸ام وعمى كل حال فقد أخذ دستور الاتحاد العربي الياشمي لع
من ىذا الدستور  (12) المادةوعيد بيا الى المحكمة الاتحادية العميا. حيث نصت  -أسمفناكما - القوانين
المحكمة العميا ومن بينيا النظر في دستورية القوانين والمراسيم الاتحادية التي تصدرىا  اختصاصاتعمى 

ذلك القانون من تاريخ  إلغاءعمى قرار المحكمة بعدم دستورية قانون ما الحكومة الاتحادية. ويترتب 
 .(1)صدور الحكم 

خاصة  سياسيةكان نتيجة لظروف  خاصة وكرد فعل سياسيةوالواقع أن ىذا الاتحاد كان نتيجة لظروف 
قة متبادلة سياسية بين حكومتين لم تكن الث اتفاقاوكرد فعل لموحدة التي قامت بين مصر وسوريا. فقد كان 

 .(1)بينيما، فيو اتحاد حكومات وليس اتحاد شعوب عمى حد تعبير د. أسماعيل مرزة 

وسقوط النظام الممكي في العراق أنيار الاتحاد بين العراق والأردن وسقط  52۲۸تموز  11قيام ثورة بو 
 .5291والقانون الاساسي العراقي لعام  52۲۸دستور الاتحاد العربي الياشمي لعام 

                                       
 .11/1/1981في  1111منشور في الوقائع العراقية العدد  (1)
 .1981( من دستور الاتحاد العربي الياشمي لعام19انظر نص الماده ) (0)
بغداد  –لدستورية في العراق مطابع دار النشر الشؤون الثقافية العامة ، بيت الحكمو د. رعد الجده ، التشريعات ا (3)

1998. 
 .1981( من دستور الاتحاد العربي الياشمي لعام 19الماده ) ((1
 .021( د. اسماعيل مرزه ، المصدر السابق ، ص (1
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 فرع الثابي: تقدير الرقاية لم  دلتورية القوابين في القابون الالاليال
قد أخذ بالرقابة القضائية  5291يتضح مما عرضنا في الفرع السابق أن القانون الأساسي العراقي لعام 

 اللاحقة. وكان من أول الدساتير العربية الت أخذت بالرقابة لغاءعمى دستورية القوانين، وتبنى رقابة الإ
 القضائية عمى دستورية القوانين.

شديدة من قبل الفقو، بعض ىذه الانتقادات  لانتقاداتولكن بالرغم من ذلك فأن ىذه الرقابة تعرضت 
يتعمق بالتنظيم الدستوري ليذه الرقابة والبعض الاخر يتعمق بالتطبيق العممي ليذه الرقابة من قبل 

 المحكمة العميا.

 فووأضالأنو لم يوفر لأعضاء المحكمة الضمانات الكافية لمقيام بمياميم، فقد انتقد القانون الاساسي 
في المحكمة العميا نقطة ضعف أخرى ليا. فعدم وجود العضو بصورة دائمة كبقية  المؤقتةالعضوية 

 .(1)اعضاء الدولة يجعل من أمكانية التأثير عميو من قبل السمطة التنفيذية أمرأ واردأ 

ن خاضعة لمظروف والتيارات السياسية عند تنظيمو لممحكمة العميا، فجاء ىذا فالمشرع التأسيسي كا
التنظيم متأثرة بالاتجاه العام الذي ىيمن عمى نصوص الدستور، وىو أعطاء الدور الأساسي لمسمطة 

 .(0) التنفيذية وتقويتيا عمى حساب السمطات الأخرى

 اتير العهد الجمهوريالمطمب الثالث: الرقاية لم  دلتورية القوابين في دل
، قبل اللاحقةلم تشر الدساتير  521۸تموز  11بقيام ثورة  5291بعد سقوط القانون الاساسي لعام 

الى مسألة الرقابة عمى دستورية القوانين. وأعتبر بعض الفقو في العراق أن ىذه  526۸صدور دستور 
لم تكن ئية غير مستقرة كما أنيا طبيعية لأنيا دساتير مؤقتو، وأنيا صدرت في ظروف استثناة مسال

تعديميا وفق نفس  فيقيام رقابة عمى دستورية القوانين  بإمكانيةومن ثم لا يمكن القول دساتير جامدة 
 .(3)الاجراءات المتبعة في تعديل القوانين العادية 

 جرد قوانين ذاتنما ىي مابمعنى الكممة، و  دساتيروالحقيقة أن دساتير العيد الجميوري لا يمكن اعتبارىا 
                                       

 .131-133د. اسماعيل مرزه ، المصدر السابق ، ص  ((1
 .133ه ، المصدر السابق ، صد. اسماعيل مرز  ((0
د. سعد عبد الجبار العموش ، مثاقفة في الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين ، بحث منشور في كتاب دراسات  ((3

، 0221دستورية عراقية حول موضوعات اساسية لمدستور العراقي الجديد ، الطبعة الاولى ، مطبعة بويد، نيويورك، 
 .082-013ص
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منتخبة، وأنيا في حققتيا لان و تقاليد القابضين  تأسيسية ىينةطبيعة دستورية، فيي ليست من صنع 
 .تيراعمى السمطة مقننة بنصوص ذات طبيعة دستور بو سمت دس

قد أخذ بالرقابة القضائية علا محكمة دستورية عميا يجري  526۸وعمى الرغم من ذلك فأن دستور 
 .(1) نونأنشاؤىا بقا

فمم يتضمن أي نوع من أنواع الرقابة عمى دستورية القوانين، مما دفع بعض  52۱۲تموز  16أما دستور 
 .(0)قيام الرقابة عمى دستورية القوانين عن طريق الدفع بعدم الدستورية  بإمكانيةالفقو الى القول 

وذلك  52۱۲تموز  16 ودستور 22۸وسنتناول في ىذا المطمب الرقابة عمى دستورية القوانين في دستور 
 في الفرعين الآتيين:

 

 ۲۹6۸الفرع اأنول: الرقاية لم  دلتورية القوابين في دلتور 
من المعروف أن الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين لا يمكن قياميا من الناحية القانونية مالم يكن 

لا دستورا مرناً  فعمى الرغم من كونو القاعدة.شذ عن ىذه  .(3)526۸الدستور جامدا، الا ان دستور 
اجراءات تعديمو عن اجراءات تعديل القوانين العادية، الا انو اخذ بالرقابة القضائية عمى دستورية  فتختم

 (1)القوانين وعيد بيا إلى محكمة دستوريو عميا يتم أنشاؤىا بقانون 

 بأنشاء 1968لسنة ( 5۲2قم )صدر القانون ر  526۸من دستور ( ۸۱) المادةواستنادا الى احكام 
 .(1)المحكمة الدستورية العميا 

وبين القانون أن المحكمة تشكل برئاسة رئيس محكمة التمييز وعضوية رئيس مجمس الرقابة المالية 
درجتيم عن مدير عام  للا تقممن  الدولةورئيس ديوان التدوين القانوني وثلاثة أعضاء من كبار موظفي 

 للا تقممن  الدولةاثنان منيم من قضاة محكمة التمييز واثنان من كبار موظفي  واربعة اعضاء احتياط

                                       
 .19البرزنجي ، المصدر السابق ، ص د. عصام  ((1
 .11د. عصام البرزنجي، المصدر نفسو ، ص  ((0

 .1968في  1601منشور في الوقائع العراقية العدد  (3)
 .1968( من دستور 81الماده ) (1)
 .1968في  1619منشور في الوقائع العراقية العدد  (1)
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درجتيما عن درجة مدير عام يعينيم مجمس الوزراء باقتراح من وزير العدل ويصدر بتعيينيم مرسوم 
جميوري وفي حالة تعمق الموضوع بتفسير نص قانوني يعين الوزير المختص عضوا اضافيا مؤقتا يمثل 

 .(1)لتي تقدمت بالاستيضاح الجية ا

 والأغمبية، (0)وتنعقد جمسات المحكمة بدعوة من رئيسيا وبكامل أعضائيا كمما اقتضت الحاجة لذلك 
وعند تساوي الأصوات يرجح الجانب الذي  المطمقةالمطموبة لاتخاذىا القرارات في المحكمة في الأغمبية 

 .(3)فيو الرئيس 

 

 ( من القانون وىي:1) المادةكمة فقد بينتيا المح اختصاصاتأما فيما يتعمق ب

 فسير احكام الدستور المؤقت. .1
 .البت في دستورية القوانين .0
  والمالية.تفسير القوانين الادارية  .3
 البت في مخالفة الأنظمة القوانين الصادرة بمقتضاىا.  .1
 البت بمخالفة المراسيم لسندىا القانوني .1

الجميورية ورئيس الوزراء ووزير العدل والوزير المختص  قبل رئيس من المحكمةوتجرى الدعوى امام 
 .(1)ومحكمة التمييز عند نظر القضية المعروضة عمييا

اما الأثر الناجم عن قرار المحكمة بعدم دستورية القانون فان القانون المخالف لمدستور او الاجزاء 
دستوريتو، وكذلك فيما يتعمق بمخالفة  المخالفة منو تعد ممغاة اعتبارا من تاريخ صدور قرار المحكمة بعدم

 .(1)النظام او المرسوم لسند ىما القانوني 

                                       
 .1968لسنة  119رقم  ( من قانون المحكمو الدستورية العميا1ف0الماده ) (1)
 .1968لسنة  119( من قانون المحكمو الدستورية العميا رقم 1ف0الماده ) (0)
 .1968لسنة  119( من قانون المحكمو الدستورية العميا رقم 0ف0الماده ) (3)
 .1968لسنة  119( من قانون المحكمة الدستورية العميا رقم 1الماده ) (1)

  .1968لسنة  119محكمة الدستورية العميا رقم من قانون ال( 1ف6الماده ) ((1



11 
 

اما قرار المحكمة بتفسير الدستور او القوانين الادارية او المالية فيكون ممزما وواجب الاتباع من تاريخ 
 (.1)صدور القرار

 المختصة ميغو الى الوزارات والجياتالوزراء لنشره في الجريدة الرسمية وتب ويبمغ قرار المحكمة الى مجمس
 .(0)بموجبو  لمعمل

عمييا القانون طيمة يا التي نص اختصاصاتوتجدر الإشارة ىنا إلى أن ىذه المحكمة لم تشكل ولم تباشر 
 .(3) 526۸دستور  نفاذ فترة

 

 ۲۹۹۱تموز  56الفرع الثابي: الرقاية لم  دلتورية القوابين في دلتور 
ولم يتضمن ىذا الدستور أي نوع من انواع  (1)52۱۲تموز  16صدر دستور  526۸دستور  إلغاءبعد 

الرقابة عمى دستورية القوانين، كما لم يتضمن الاشارة إلى المحكمة الدستورية العميا التي نص عمييا 
( منو نص عمى أن تبقى جميع القوانين 69) المادةفي  52۱۲ولكن دستور تموز  .526۸ دستور

ادة الثورة المعمول بيا قبل صدوره ىذا الدستور سارية المفعول ولا يجوز تعديميا او وقرارات مجمس قي
 في ىذا الدستور. المبينةإلغاؤىا الا بالطريقة 

، لان ىذا القانون 1968لسنة  119وىنا ثار التساؤل حول مصير قانون المحكمة الدستورية العميا رقم 
ومن دون الدخول في الكثير من التفاصيل فان غالبية ، ستورلم بمغ بشكل صريح بالطريقة المبينة في الد

لأنو صدر استنادا إلى  52۱۲الفقو في العراق تكاد تجمع ان ىذا القانون لم يعد قائما في ظل دستور 
والذي لم  52۱۲بإنشاء المحكمة، ثم الغي ىذا الدستور بصدور دستور  526۸جاء في دستور  نص
مؤسسة دستوريو كالمحكمة  بأنشاءالنص الخاص  إلغاءوبالتالي فان  المحكمة.عمى إنشاء ىذه  ينص

 .(1)فقد السند الدستوري الذي يقوم عميو  لأنو بأنشائيالمقانون الخاص  إلغاءالدستورية بعد 

                                       
 .1968لسنة  119من قانون المحكمة الدستورية العميا رقم  (0ف6) الماده ((1
 .1968لسنة  119من قانون المحكمة الدستورية العميا رقم ( 1الماده ) ((0
 .12د. عصام البرزنجي ، المصدر السابق ، ص ((3
 .1912في 1922لعدد منشور في الوقائع العراقية ا ((1
 .121، د. احسان المفرجي و آخرون ، المصدر السابق ، ص11د. عصام البرزنجي ، المصدر السابق ، ص  ((1
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محضا لان ىذه المحكمة لم تباشر نشاطيا طيمة فترة نفاذ دستور  وعمى كل حال فان النقاش كان نظرياً 
 .(1) وجود عمى ارض الواقعولم يكن ليا  526۸

ام لا قضائية  ضائيةاكانت قواء سونظرا لعدم وجود أي نوع من انواع الرقابة عمى دستورية القوانين 
 عدمالقوانين بسموب الدفع الفرعي ب عمى دستورية قضائية ابةقر بعض الفقو حول امكانية قيام تساءل 

 المحاكم. أحدمعروض عمى  عتوريو عمى نزادس، وذلك بمناسبة تطبيق قانون يشك في (0)لدستوريو 

من الناحية النظرية لم يرافقو  52۱۲ولكن القول بقيام الرقابة القضائية بطريق الدفع في ظل دستور 
ىذا الجانب  وما يقربوىذا  أنفسيممن المتقاضين  اعتراف بقياميا من الناحية العممية لا من المحاكم ولا

واحده لم  السابقةعاما  (والتي تزيد عمى )الثلاثين 52۱۲رة نفاذ دستور ولم نجد طيمة فت، (3)من الفقو 
ويبدو أن السبب  ،(1)صدر مخالفا لمدستور  الثورةالقضاة تطبيق قرار لمجمس قيادة  أحدتتكرر رفض فييا 

كباقي دساتير العيد الجميوري كان يمثل أعراف الحاكم وتقاليد القابضين  52۱۲في ذلك ىو ان دستور 
بيد  السمطةالسمطة، مقننو بنصوص ذات طبيعة دستوريو سميت دستورا. وكميا تعمل عمى تركيز  عمى

الحكام، فتتشابك السمطات لدرجة لا يمكن التفريق بينيا. وعندما تتركز السمطة بيد ىؤلاء فلا حاجو لمكلام 
ستورية القوانين في ظل عن الرقابة عمى دستورية القوانين أو دولة القانون، فالكلام عن الرقابة عمى د

ويمكن أن نضيف الى ذلك أن القضاء ، وما سبقو لا يستقيم مع المنطق القانوني السميم 52۱۲دستور 
ولكي يباشر الرقابة عمى دستورية القوانين بطريق الدفع الفرعي بعدم الدستورية، يجب أن يكون القضاة 

وىذا ما لم يكن متوافرا  الجسيمة الميمةمقيام بيذه فيو قد وصموا الى درجة من الاستقلال والحياد تؤىميم ل
وكان من غير الممكن أن يسمح بو النظام السابق، فالقضاة كانوا خاضعين لمسمطة التنفيذية في تعيينيم 

السمطة التنفيذية  وما فعمت. ولعل (1) ونقميم وترقيتيم، بل يمكن القول انيم كانوا موظفين لدى وزارة العدل

                                       
 .12د. عصام البرزنجي، المصدر السابق، ص  ((1
 .11د. عصام المصدر ، السابق ، ص  ((0
 .11المصدر نفسو ، ص ((3
 ) غير منشور(.1992 /10 /31محكمة بداءة الكرخ في  1992/ب /12انظر الحكم الصادر في الدعوى المرقمة  ((1
لمزيد من التفصيل انظر د.مدحت المحمود ، استقلال القضاء في العراق و دور الدستور الدائم في حماية استقلال  ((1

لطبعة القضاء ، بحث منشور في كتاب دراسات دستورية عراقية حول موضوعات اساسية لمدستور العراقي الجديد ، ا
 ومابعدىا. 012، ص0221الاولى ، مطبعة بويد، نيويورك، 
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صدر مخالفا لمدستور اصدق مثال عمى  الثورةيء الذي رفض تطبيق قرارا مجمس قيادة بالقاضي الجر 
 .(1) ذلك

وكان ىذا من الأسباب التي دفعت بالقضاة ورجال القانون بعد سقوط النظام السابق الى المطالبة بضرورة 
 .9۲۲1عام حماية استقلال القضاء وتقرير الرقابة القضائية عمى دستورية في الدستور العراقي ل

الميحث الثابي: الرقاية لم  دلتورية القوابين في قابون ادارة الدولة العراقية والدلتور 
 البافذ 9001العراقي لعام 

ان تجارب الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين في العيدين الممكي والجميوري كانت عمى ندرتيا 
 يمة كما رأينا.متواضعة جدا ولم تؤسس لأية تقاليد دستورية ذات ق

، اخذ ىذا الدستور (0)الانتقالية وبعد سقوط النظام السابق وصدور قانون ادارة الدولة العراقية لممرحمة 
 المؤقت )قانون ادارة الدولة( بالرقابة القضائية عمى دستورية القوانين، ونظميا بصورة تفوق بيا عمى كل

عمى دساتير كثير من الدول ذات الباع  -النظرية ولو من الناحية  -ما سبقو في العراق بل قد تفوق 
 الثغرات كما سنرى.في ىذا الميدان. ومع ذلك فقد شاب ىذا التنظيم الدستوري لمرقابة بعض  الطويل

بالاستفتاء العام اخذ ىو الآخر بالرقابة القضائية عمى دستورية  9۲۲1الدستور العراقي لعام وبعد إقرار 
 ة.وىو امتداد لما جاء بو قانون ادارة الدول .(3)العميا محكمة الاتحادية بيا الى ال وعيدالقوانين 

وسنبحث الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين في قانون ادارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية والدستور 
حث بو المجال وعمى ضوء النصوص الدستورية، لان الب حما يسمالنافذ بقدر  9۲۲1العراقي لعام 

مع ملاحظة أن الجانب الوصفي  بأكممولو مجال بحثنا  علا يتسمن ىذه المواضيع قد  واناالتفصيمي 
 قدمنا. االحاضر كمفي الوقت  الكبيرة لأىميتوسيطغى عمى جوانب البحث 

وسنقسم ىذا المبحث الى مطمبين نتناول في الأول الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين في قانون ادارة 
 النافذ. 9۲۲1. وفي الثاني الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين في الدستور العراقي لعام لدولةا

                                       
 )غير منشور(.1992 /10 /31محكمة بداءة الكرخ في  1992 /ب /12انظر الحكم الصادر في الدعوى المرقمة  ((1
 .0221في مارس  3981منشور في الوقائع العراقية العدد  ((0
 .0221/ 08/10في  1210منشور في الوقائع العراقية العدد  ((3
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 المطمب اأنول: الرقاية في قابون شدارة الدولة العراقية لممرحمة الابتقالية
 وتسم( من قانون ادارة الدولة عمى أن يجري تشكيل محكمة ف ي العراق بقانون 11) المادةنصت 
اخرى بينتيا  اختصاصاتالى  بالإضافةة الاتحادية العميا، تختص بالرقابة عمى دستورية القوانين المحكم
 (.1)عمييا  القضيةوكيفية عرض  المحكمةكما بينت كيفية تشكيل  المذكورة المادة

استنادا الى النص الدستوري سالف  ،(0) 9۲۲1لسنة  3۲ثم صدر قانون المحكمة الاتحادية العميا رقم 
ذكر. ونص ىذا القانون في مادتو الأولى عمى ان تنشأ محكمة تسمى المحكمة الاتحادية العميا ويكون ال

 مقرىا في بغداد وتمارس مياميا بشكل مستقل لا سمطان عمييا لغير القانون.

يا وكيفية ممارستيا لاختصاصيا في مجال اختصاصاتوسنتناول كيفية تشكيل المحكمة الاتحادية العميا و 
ابة عمى دستورية القوانين وضمانات استقلاليا كما جاء بيا قانون ادارة الدولة وقانون المحكمة رقم الرق
 وذلك في الفروع الأربعة الاتية: 9۲۲1السنة  3۲

 الفرع اأنول: تشكيل المحكمة الاتحادية العميا
 ءً جمس الرئاسة بناالعميا م ن رئيس وثمانية أعضاء يجري تعينيم من قبل م الاتحاديةتتكون المحكمة 

. وفي حالة رفض أي للأقاليمعمى ترشيح من مجمس القضاء الأعمى بالتشاور مع المجاس القضائية 
ويقوم مجمس الرئاسة بتعيين  .(3) تعيين يرشح مجمس القضاء الأعمى مجموعة جديدة من ثلاثة مرشحين

 .(1)رئيسا ليا  أحدىماعضاء المحكمة وتسمية 

 .(1)بترك الخدمة  أحدىمرغب  إذابعمميم من دون تحديد لحد اعمى لمعمر الا  ويستمر اعضاء المحكمة

 .(6)البسيطة  بالأغمبيةوتنعقد المحكمة بحضور جميع اعضائيا، وتصدر الأحكام والقرارات 

                                       
 بفقراتيا أ، ب،ج،د،ه( من قانون ادارة الدولة العراقية .11انظر نص )م ((1
 .11/3/0221في  3996منشور في الوقائع العراقية العدد  ((0

 ف ه( من قانون ادارة الدولة . 11( من قانون المحكمة الاتحادية العميا والماده )3الماده ) (3)
 دارة الدولة العراقية .ف ه ( من قانون ا11الماده ) (1)
 ف ثالثا من قانون المحكمة الاتحادية العميا . 6الماده ) (1)
باستثناء الاحكام والقرارات الخاصة بالفصل في المنازعات الحاصمة بين الحكومة الاتحادية وحكومات الاقاليم  ((6

د( من قانون ادارة الدولة والماده 112الماده ) والمحافظات والبمديات والادارات المحمية فيمزم ان تصدر باغمبية الثمثين ،
  اولا( من قانون المحكمة الاتحادية العميا. -1)
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 المحكمة الاتحادية العميا اختصاصاتالفرع الثابي: 
لسنة  3۲ادارة الدولة وقانون المحكمة رقم  بينيا قانون اختصاصاتتختص المحكمة الاتحادية العميا بعدة 

 عمى الاطلاق ىو اختصاصيا بالرقابة عمى دستورية القوانين. ختصاصاتواىم ىذه الا. 9۲۲1

 ختصاصاتوعميو سنبحث اولا باختصاص المحكمة في مجال الرقابة عمى دستورية القوانين ثم الا
 :يأتيوكما  الاتحادالأخرى لممحكمة 

 شولا الرقاية لم  دلتورية القوابين.
تختص المحكمة الاتحادية العميا بالفصل في منازعات المتعمقة بشرعية القوانين والانظمة والتعميمات 

لغاءمن أية جية تممك حق اصدارىا. و  الصادرةوالأوامر والاجراءات  التي تتعارض منيا مع احكام  ا 
 .(1)نتقالية قانون ادارة الدولة العراقية لممرحمة الا

لمتساؤل حول ماىية القانون الذي تختص بو المحكمة، ىل ىو  للا مجاوفي البدء لابد من بيان انو 
وقانون المحكمة  الدولةالقانون بالمعنى الشكمي ام ىو القانون بالمعنى الموضوعي؟ لان قانون ادارة 

كل قاعدة عامة مجردة تطبق عمى بان جعل اختصاص المحكمة يشمل  المسألةقد حسما  الاتحادية العميا
عية التشريعات الصادرة عن السمطة التشريالكافة من دون تحديد أو تعيين الاشخاص بذواتيم بحيث يشمل 

 .(0)فيذية القرارات الإدارية التنظيمية من أنظمة وتعميمات التي تصدر عن السمطة التنك وكذل

 لمشروعية بان تعمل كل سمطات الدولة من تشريعيةا مبدأحتى يتحقق ذلك ا بسنالمشرع العراقي ح بل ان
 وتطبيقو وفق احكام الدستور.

 

 

 

 

                                       
 ( من قانون ادارة الدولة العراقية. 0 –ب  -11ثانيا( من قانون المحكمة الاتحادية العميا والماده ) -1الماده ) ((1
 ج( من قانون ادارة الدولة العراقية. -11انظر الماده ) ((0
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 .اخرى لممحكمة الاتحادية العميا اختصاصاتلم   ا:ابيث
 تي:بالآنحمميا  القوانين توريةدسالى اختصاصيا في مجال الرقابة عمى  بالإضافة

يم والمحافظات والبمديات والادارات في المنازعات بين الحكومة الاتحادية وحكومات الأقالالفصل  -أ 
 (1)لممحكمة  حصريىذا اختصاص المحمية و 

 (0) النظر بالدعاوي المقامة اماميا بصفة استئنافيو وينظم اختصاصيا بقانون اتحادي -ب 
 (.3) حكام والقرارات الصادرة عن محكمة القضاء الاداريعمى الا ةمدفي الطعون المق النظر -ج 

انو محل تضر وتمحيص، فيو يخل بالغاية التي أنشأت من اجميا محكمة نرى  واختصاص المحكمة ىذا
قضاء اداري متخصص ينظر في المنازعات الادارية. وبالتالي فانو كان من الإداري، وىي إيجاد القضاء 
اداريو عميا تنظر في الطعون المقدمة عمى الاحكام والقرارات الصادرة من محكمة  حكمةانشاء م الافضل

داري ومجمس الانضباط العام وتكون عمى قيمة القضاء الإداري في العراق، ىذا من جانب. القضاء الا
ومن جانب اخر ترى أنو من الافضل ان يكون اختصاص المحكمة الاتحادية العميا ىو حسم اشكالات 

 .التنازع في التخصص التي تحت بير القضاء الاداري والقضاء العادي

الذي يذىب الى أن محكمة القضاء الإداري في العراق تخل بحق المساواة ومن ىذا يتضح عدم دقة الرأي 
لدور القضاء الاداري عامة في حماية حقوق وحريات  إدراكفي التقاضي وينبو الى عدم معرفة او عدم 

 .الأفراد وترسيخ مبدأ المشروعية

                                       
 اولا( من قانون المحكمة الاتحادية العميا. – 1( من قانون ادارة الدولة والماده ) 1ب  – 11الماده )  ((1
  ( من قانون ادارة الدولة.3 –ب  – 11رابعا ( من قانون المحكمة الاتحادية العميا والماده )  – 1الماده ) ((0
 عميا.ثالثا( من قانون المحكمة الاتحادية ال -1الماده )  ((3



03 
 

 

ورية الفرع الثالث: كيفية ممارلة المحكمة لاختصاصها في مجال الرقاية لم  دلت
 القوابين

كمة المحجيات عدة بينيا قانون ادارة الدولة وقانون  تحرك الدعوى امام المحكمة الاتحادية العميا من
 العميا وىي: الاتحادية

عمى إحالة من محكمة سواء كانت المحكمة مدنية او جنائية او محكمة القضاء الإداري وكذلك  بناء -أ 
 .(1)المحاكم الاتحادية 

ان القانون المراد تطبيقو غير دستوري او يدفع اماميا بعدم سيا من تمقاء نف والمحكمة قد ترى
 لتبت فيو. عميادستوريتو فترفع الطعن الى المحكمة الاتحادية ال

، ولم يحدد القانون اي جية رسمية وبالتالي يجوز لكل الجيات الرسمية العراقية (0))جية رسمية ..(   -ب 
 قانون ما.ان تتقدم بطمب الطعن في دستورية 

، يتقدم بيا الى المحكمة الاتحادية العميا لمبت في دستورية قانون (3)دعوى من مدع دي مصمحة  -ج 
 لاحكام الدستور. ةيشك بمخالف

 .(1)طة انعقاد المحكمة صحيحا الا بحضور جميع اعضائياوتصدر قراراتيا بالاغمبية البسي ولا يكون

أو الأنظمة او التعميمات او الاوامر او  قانونال ستوريةدالناجم عن قرارات المحكمة بعدم ثر لااما ا
 .(1) الدولةقانون ادارة  كامبإلغاء التي تتعارض منيا مع اح فيتمثلالاجراءات 

فييا باي طريق من طرق الطعن ولممحكمة ممزمة لمكافة وغير قابمة لمطعن  حاديةالات مةالمحك وقرارات
 .(1)تنفيذ قراراتيا في  الحريةمطمق 

                                       
 ثانيا ( من قانون المحكمة الاتحادية. -1( من قانون ادارة الدولة ، والماده ) 0 -ب -1الماده )  ((1
 ثانيا( من قانون المحكمة الاتحادية . -1الماده ) ((0
 ثانيا ( من قانون المحكمة الاتحادية .-1( من قانون ادارة الدولة والماده ) 0 -ب -11الماده )  ((3
ميع الاحكام والقرارات من المحكمة الاغمبية البسيطة ما عدا الاختصاصات المتعمقة بالمنازعات بين الحكومة تصدر ج ((1

 –ثانيا ( من قانون ادارة الدولة  -11العراقية وحكومة الاقاليم وادارات المحافظات والبمديات والادارة المحمية ، المادة )
 حادية العميا.اولا ( من قانون المحكمة الات-1والماده ) 

 ثانيا ( من قانون المحكمة الاتحادية العميا. -1ج( من قانون ادارة الدولة والمادة ) -11الماده ) ((1
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 فرع الرايع: ضمابات التقلال المحكمة الاتحادية العمياال
لذلك فقد كان من الضروري أن  العامةفيو أن الأطباء ىو محور العدالة وضمان الحريات  كلا شمما 

 .(0)ينص الدستور عمى ضمانات خاصة لاستقلالو 

ن ومنع السمطتين فمقد نص قانون ادرة الدولة عمى أن القضاء مستقل لا سمطان عميو لغير القواني
 .(3)التشريعية والتنفيذية من التدخل في شؤونو 

الكبرى التي تحتميا المحكمة الاتحادية العميا فقد احاط المشرع العراقي في قانون ادارة  للأىميةونظرا 
ىذه المحكمة بضمانات عديده تحقق  9۲۲1لسنة  32وقانون المحكمة الاتحادية العميا رقم  الدولة

 حيادىا بحيث تستطيع القيام بعمميا بعيدا عن التدخلات والضغوط.استقلاليا و 

وان كان يتم  الرئاسةواختيارىم من قبل مجمس  المحكمةتعيين أعضاء ىذه  إنوفي البدء قد يقال 
 .المحكمةبالتشاور مع مجمس القضاء الأعمى الا انو قد نال من استقلال 

من الدول تؤكد أن العبرة في استقلال القضاة ليست بطريقة  ولكن الحقيقة التي أثبتتيا التجارب في الكثير
 السمطةوانما ىي بمدى قدرة تمك  الاختيار.بيذا  المشاىةىم، ولا بنصيب السمطة التنفيذية في  اختار

يذكر عمى  إثربعد تعيينيم، فاذا امتنع ىذا التدخل لم يكن لطريقة التعيين أي  بشؤنيمعمى التدخل 
 .(1)استقلال القضاء 

قبول ان تنفرد السمطة التنفيذية بتعيين أعضاء المحكمة الاتحادية العميا، اذ ان تمك ولكن ىذا لا يعني 
دستورية القوانين يجب ان تتميز بوضع معين في تعبين أعضاء الكبيرة في مراقبة  االمحكمة بمسؤوليتي
السمطتين التشريعية  نما بيق الاستقلال التام. لأن القوانين عادة ما تصدر بالاتفا ىا، بحيث يكفل

                                                                                                                       
 ثانيا ( من قانون المحكمة الاتحادية العميا. -1الماده ) ((1
. وحياد 331، ص0223، د. محمد عبد الحميد ابو زيد ، توازن السمطات ورقابتيا ، دراسة مقارنة ، دار السلام بلا  ((0

القضاء من المبادئ الدستورية العامة التي يجب توافرىا حتى ولو لم ينص عمييا صراحة في صمب الوثيقة الدستورية ، 
حيث يمكن استخلاص ىذه الفكرة من مبدأ استقلال القضاء لان ىذا الاستقلال تقرر ضمانا لقيام القضاء بدوره في رفع 

سيصبح لفظا ة حريات الافراد فما لم يتصد ليذه الميمة قضاء محايد فان استقلال القضاء الاذئ عن المظمومين وحماي
 .338غير ذي مضمون ، المصدر نفسو،ص

 أ( من قانون ادارة الدولة العراقية .-13الماده ) ((3
 .161-163انظر د.كمال ابو المجد ، المصدر السابق ،  ((1
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والتنفيذية او بناء عمى اقتراح السمطة التنفيذية فاذا كنا نريد أن نضمن جدية الرقابة عمى دستورية القوانين 
 اعضاء المحكمة.لا يجب ان تنفرد أي من السمطتين بتعيين فانو 

أ( والتي جاء -13ي المادة )واول ضمانات استقلال المحكمة الاتحادية ىي ما نص قانون ادارة الدولة ف
 وزارة العدل. وبضمنيافييا ان القضاء مستقل ولا يدار باي شكل من الاشكال من السمطة التنفيذية 

ثم جاءت  الفقرة )ج( من نفس المادة الجمعية الوطنية بان تضع ميزانية مستقمة ووافية لمقضاء وألزمت
القضاة  عمى لمقضاء الذي يتولى دور مجمسعمى القضاء لممجمس الأ ( وجعمت الاشراف11المادة )

رئيس المحكمة الاتحادية العميا المجمس  ويترأسويشرف عمى القضاء الاتحادي ويدير ميزانية المجمس، 
 الأعمى لمقضاء.

 ةوالتنفيذيومن ىذه النصوص يتبين استقلال القضاء بشكل عام عن كل من السمطتين التشريعية 
دستورية فقد نصت المادة الأولى من قانون المحكمة الاتحادية العميا رقم الى ىذه النصوص ال وبالإضافة

عمى أن المحكمة ))تمارس مياميا بشكل مستقل لا سمطان عمييا لغير القانون((. ثم  0221لسنة  3.
 .جاءت المادة الثانية لتؤكد استقلال المحكمة الاتحادية العميا ماليا واداريا

ية ىيئة مستقمة يعني انيا لا تعد جزءا من التنظيم القضائي بينما القول بان والقول بان المحكمة الاتحاد
المحكمة الاتحادية العميا ىيئة قضائية يعني انيا تخضع لما يخضع لو التنظيم القضائي من مبادئ 

 عامة.

وقانون  فقد بينيا قانون ادارة الدولة أنفسيماما فيما يتعمق بضمانات اعضاء المحكمة الاتحادية العميا 
 الاتحادية العميا.
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 9001المطمب الثابي: الرقاية القضائية لم  دلتورية القوابين في الدلتور العراقي لعام 
 البافذ

 الرقابةتنظيم الرقابة عمى دستورية القوانين واناطة ميمة  9۲۲1تناول الدستور العراقي النافذ لعام 
ء بو قانون ادارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية والذي بالمحكمة الاتحادية العميا. وىو امتداد لما جا

 تناولناه فيما سبق.

ولقد نظم الدستور النافذ السمطة القضائية الاتحادية في الفصل الثالث من الباب الثالث )السمطات 
 .(1)المختمفة ( وأناط بمجمس القضاء الأعمى ادارة شؤون الييئات القضائية الإتحادية

تور ان السمطة القضائية والاتحادية تتكون من مجمس القضاء الأعمى، والمحكمة الاتحادية وبين الدس
والاشراف القضائي والمحاكم الاتحادية  العميا ومحكمة التمييز الاتحادية وجياز الادعاء العام، وىيئة

 الأخرى التي تنظم وفقا لمقانون(.

 الاتحادية العميا. بالمحكمةلمتعمقة الأحكام ا( 21-23-29ثم تناول الدستور في المواد )

 المحكمةتشكيل  بيانثمثي أعضاء مجمس النواب  بأغمبيةواحال الدستور الى قانون يصدر لاحقا ويسن 
 ، ولم يصدر ىذا القانون حتى الان.(0) وتحديد عدد أعضائيا وكيفية سير العمل فييا

ستقلاليا كما جاء في الدستور النافذ وذلك يا وضمانات ااختصاصاتو  المحكمةتشكيل  يأتيوسنتناول فيما 
 :الأتية الثلاثةفي الفروع 

 

 

 

                                       
 النافذ.0221م ( من الدستور العراقي لعا92الماده ) ((1
 النافذ.0221( من الدستور العراقي لعام 89الماده ) ((0
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 الفرع اأنول: تشكيل المحكمة الاتحادية العميا
ثمثي أعضاء  بأغمبيةأحال المشرع الدستوري في الدستور النافذ الى المشرع العادي اصدار قانون يسن 

دد عدد اعضائيا وطريقة اختيارىم وكيفية سير مجمس النواب ينظم تشكيل المحكمة الاتحادية العميا ويح
 .(1)العمل فييا 

ولم يعد تشكيل المحكمة مقتصرا عمى القضاة فقط، كما كان في ظل قانون ادارة الدولة العراقية وقانون 
يشتمل عمى فقياء القانون وخبراء في الفقو  أصبحبل . 9۲۲1لسنة  3۲المحكمة الاتحادية العميا رقم 

 .(0) الاسلامي

ويبدو أن مبررات اشراك خبراء في الفقو الاسلامي في تشكيمة المحكمة تعود الى ان الدستور نص في 
سن قانون  زلا يجو  -الرسمي وىو مصدر اساس لمتشريع أ: الدولةالاسلام دين  -))اولا: الثانية المادة

ور تشريعات ن صدولضمان تطبيق ىذه النصوص والحيمولة دو  مع ثوابت احكام الإسلام(( يتعارض
خبراء في الفقو الاسلامي في  اشراكتجربة  الىسلام اتجو المشرع الدستوري لاا احكاممع ثوابت تتعارض 
 .المحكمةتكوين 

 المحكمة الاتحادية العميا اختصاصاتالفرع الثابي: 
 الدستور وفي مقدمتيامن  (23) المادةعديدة، بينتيا  اختصاصاتبتختص المحكمة الاتحادية العميا 

أخرى تتعمق بالمنازعات التي  اختصاصاتالى  بالإضافةالرقابة عمى دستورية وتفسير نصوص الدستور. 
تحصل بين الحكومة الاتحادية وحكومات الأقاليم والمحافظات، أو بين حكومات الأقاليم أ المحافظات 

والمصادقة عمى  والفصل في الاتيامات الموجية الى رئيس الجميورية ورئيس مجمس الوزراء والوزراء
 .نتائج الانتخابات وغيرىا

 

 

 

                                       
 النافذ ولم يصدر ىذا القانون لحد الان .0221ثانيا ( من الدستور العراقي لعام -90الماده ) ((1
 النافذ. 0221ثانيا( من الدستور العراقي لعام -90الماده ) ((0
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 فيما يأتي:  ختصاصاتولبتباول هذه الا

 ۔:(5صواأنبظمة الرقاية لم  دلتورية القوابين  -اولا: 
وىو اختصاص حصري لممحكمة الاتحادية العميا من دون سائر المحاكم الأخرى، وبذلك يكون المشرع 

لرقابة. وىذا ىو الاتجاه الغالب في التنظيمات الحديثة لمرقابة الدستوري العراقي قد أخذ بمبدأ مركزية ا
بذلك، حتى يتلافى ما  حسنا. وبالتالي يكون المشرع الدستوري العراقي قد فعل (0)عمى دستورية القوانين 

 .متعددةالأحكام وتضاربيا فيما لو عيد بالرقابة عمى دستورية القوانين المحاكم  اختلافقد يحصل من 

 شخرى اختصاصات لممحكمة -ثابيا: 
 لممحكمةالمحكمة بالرقابة عمى دستورية القوانين والانظمة النافذة فأن  اختصاصالى  والإضافة

 :بالآتيأخرى نص عمييا الدستور نوجزىا  اختصاصات

 :(3) تفسير نصوص الدستور -أ

لب في التنظيمات من دون سائر المحاكم الأخرى، وىذا ىو الاتجاه الغاحصري لممحكمة  اختصاصوىو 
 .المعاصرةالدستورية 

فالمحكمة الاتحادية العميا ىي الجية القضائية الاتحادية الأعمى وصاحبة الكممة الفصل في الحكم 
 بدستورية القوانين وتفسير نصوص الدستور.

النافذ، كانت  0221لعام ويلاحظ ىنا الاختصاص بتفسير نصوص الدستور قبل صدور الدستور العراقي 
ىذه  اختصاصاتالأخيرة. وىو ما يجعل  اختصاصاتص بو محكمة التمييز ولكن الدستور لم يبين تخت

لتلافي أي  تداركوواضحة الحدود وىو ما كان يجدر بالمشرع الدستوري  وغيرالييئات القضائية متداخمة 
 تنازع في الاختصاص قد يحصل مستقبلا.

 (.1)ية المختمفة الفصل في تنازع الاختصاص بين الييئات القضائ -ب

                                       
 النافذ. 0221لعام اولا ( من الدستور العراقي -93الماده ) (1)
 .111د. احمد كمال ابو المجد المصدر السابق، ص  (0)
 النافذ. 0221ثامنا ( من الدستور العراقي لعام  -93الماده ) (3)
 النافذ. 0221ثامنا ( من الدستور العراقي لعام -93انظر نص الماده )  ((1
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والملاحظ ىنا ىو أن ىذا الاختصاص كانت تمارسو محكمة التمييز قبل صدور الدستور العراقي لعام 
محكمة التمييز الاتحادية كما أسمفنا. مما يجعل  اختصاصاتالنافذ ولكن الدستور لم يبين  9۲۲۲

يجدر بالمشرع تلافيو بأن ىذه الييئات القضائية متداخمة وغير واضحة الحدود، وىو ما  اختصاصات
 بشكل واضح. الاتحاديةىذه الييئات القضائية  اختصاصاتيحدد 

الفصل في القضايا التي تنشأ عن تطبيق القوانين الاتحادية، والقرارات والأنظمة والتعميمات  -ج
 .(1)الاتحادية الصادرة عن السمطة  والإجراءات

الاتحادية وحكومات الأقاليم والمحافظات والبمديات  الفصل في المنازعات التي تحصل بين الحكومة -د
 .(0)والادارات المحمية 

 .(3)الفصل في الاتيامات الموجية الى رئيس الجميورية ورئيس مجمس الوزراء والوزراء -ه

 .(1)لعضوية مجمس النواب  العامة للانتخابات النيائيةالمصادقة عمى النتائج  -و

التي أوكمت لممحكمة الاتحادية العميا كثيرة جدا وكان يمكن ترك  ختصاصاتويلاحظ ىنا أن ىذه الا
الأخرى مثل محكمة التمييز الاتحادية، لأننا نرى أنو من شأن ىذه  الاتحاديةبعضيا لمييئات القضائية 

يا اختصاصاتوتعرقل قياميا بمياميا الجسيمة ولا سيما  المحكمةأن تثقل كاىل  الكثيرة ختصاصاتالا
 مجال الرقابة عمى دستورية القوانين.في  الخطيرة

من الأىمية الكبيرة التي  انطلاقا( (( )مكافةوممزمة لمسمطات  تةو ))قرارات المحكمة الاتحادية العميا با
التي تمتمكيا. لذلك جعل الدستور  ختصاصاتتتمتع بيا المحكمة الاتحادية العميا. وأىمية وخطورة الا

 .وممزمة لكافة السمطات في الدولة ةز الطعن بيا أمام أي جيلا يجو  نيائيةأي  باتةقراراتيا 

 الرسمية العودةولكن الدستور أغفل موضوع في غاية الأىمية وىو ضرورة نشر قرارات المحكمة في 
المحكمة ىو المعول عمى في نفاذ ات بيا. فتاريخ نشر قرار  الكافةالوقائع العراقية ( حتى يتحقق حمم )

لأن النشر ىو الوسيمة التي بمقتضاىا يفترض عمم أصحاب الشأن السمطات كافة.  المحكمة تجاه قرارات

                                       
 .النافذ 0221ثالثا ( من الدستور العراقي لعام -93الماده )  ((1
 .النافذ 0221من الدستور العراقي لعام رابعا (  -93الماده ) م  ((0
 .النافذ 0221من الدستور العراقي لعام سادسا (  -93الماده )م  ((3
 النافذ. 0221سابعا ( من الدستور العراقي لعام  -93الماده ) م  ((1
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وما دام الدستور قد أعتبر قرارات المحكمة ممزمة لمسمطات كافة بما فييا والقرارات الممزم بيا  بالقوانين
ن تاريخ التشريعية لعدم دستوريتو مثلا. ومن المعموم ان القوانين كقاعدة عامة تكون ممزمة م السمطة

قانون اصدرتو السمطة التشريعية لعدم دستوريتو مثلا.  إلغاءمن أنو بالإمكان نشرىا في الجريدة الرسمية. 
 ايضاً. الرسميةومن المعموم أن القوانين كقاعدة عامة تكون ممزمة من تاريخ نشرىا في الجريدة 

القوانين يجب أن ينفذ من تاريخ نشره  أو تعديل من قبل المحكمة الاتحادية العميا ليذه إلغاء ومن ثم فان
 في الجريدة الرسمية أيضا.

 الفرع الثالث: ضمابات التقلال المحكمة الاتحادية العميا
منوط  مجال الرقابة عمى دستورية القوانين فيأن قيام المحكمة الاتحادية العميا بمياميا الجسيمة ولا سيما 

 .المحكمةبمدى استقلال ىذه 

والانتياك سواء كان ذلك من قبل السمطة التشريعية أم السمطة  المخالفةدستور من فحماية أحكام ال
التنفيذية يتطمب توفير ضمانات حقيقيو تحقق استقلال المحكمة وحيادىا عند قياميا بوظيفتيا. بعيدا عن 

 أو تمك. الجيةالضغوط والتدخلات من قبل ىذه 

تي تؤكد استقلال المحكمة الاتحادية العميا فيعض ىذه ولقد تضمن الدستور النافذ العديد من النصوص ال
النصوص جاء عامة ليؤكد استقلال السمطة القضائية بشكل عام. والبعض الآخر نص عمى استقلال 

 المحكمة الاتحادية العميا بوجو خاص.

 المادةت فمقد أفرد الدستور الفصل الثالث من الباب الثالث )السمطات الاتحادية لمسمطة القضائية. وأكد
السمطة القضائية حيث جاء فييا أن ))السمطة القضائية مستقمة وتتولاىا المحاكم عمى  استقلال( ۸۱)

 أنواعيا ودرجاتيا وتصدر أحكاميا وفقا لمقانون((. اختلاف

)القضاة( في عمميم وعدم خضوعيم لتأثير أي سمطو عدا سمطة  استقلاللتؤكد ( ۸۸) المادةثم جاءت 
 .(1)العدالة عمى أية سمطة التدخل في القضاء أو في شؤون  القانون. وحظرت

                                       
 فذ.النا 0221( من دستور جميورية العراق لعام 88انظر نص الماده )(1)  
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وجعمت أدارة شؤون السمطة القضائية والأشراف عمييا لمجمس القضاء الأعمى. أما ( 2۲) المادةثم جاءت 
مشروع الموازنة السنوية لمسمطة القضائية الاتحادية من  اقتراح( من الدستور فقد جعمت ثالثا-25) المادة

 مس القضاء الأعمى بعد عرضيا عمى مجمس النواب لمموافقة عميو.مج اختصاصات

وفضلا عن ذلك فان الدستور قد جعل القسم الذي يؤديو أعضاء مجمس النواب قبل مباشرتيم ميام عمميم 
 .(1)السمطة القضائية وتعيدىم بعدم التدخل في شؤونيا لاستقلال احتراميممتضمنا 

 السمطة القضائية بشكل عام عن كل من السمطتين التشريعية لاستقلايتبين  المتقدمةومن النصوص 
. فقد نصت وأداريووالتنفيذية. أما فيما يتعمق بالمحكمة الاتحادية العميا فقد بين الدستور استقلاليا مالية 

 داريا((.امستقمو ماليا و  ةقضائياولا( عمى أن ))المحكمة الاتحادية العميا ىيئو  - 29) المادة

عمى مبدأ استقلال القضاء ينعكس عمى حقوق وحريات الأفراد. بل  اعتداءالمعروف أن أي كما أن من 
 القضاء. باستقلالعمى حقوق وحريات الأفراد لا بد أن يسبقو مساس  اعتداءأن أي 

 وكذلك فيما يتعمق بالمحكمة الاتحادية العميا، فعمى الرغم من النصوص المتقدمة التي أشرنا الييا.

. الا أن ىناك الكثير من الأمور الميمة التي لم وأداريوالمحكمة الاتحادية العميا مالية  استقلالوالتي تؤكد 
 المحكمة وحيادىا. باستقلالينظميا الدستور والتي تخل 

كما أن من المتفق عميو أن الأمور التي يفوض فييا المشرع الدستوري المشرع العادي في تنظيميا ىي 
لمتغيير. وتكوين المحكمة الاتحادية العميا ليس من الأمور التي تخضع الامور التي تكون عرضة 

لمتغيير، ومن ثم ليس من المقبول أن ينيط المشرع الدستوري تشكيل المحكمة المختصة بحماية الدستور 
 الى المشرع العادي. وعموهوالمحافظة عمى سموه 

المتعمقة  عمى ان يضمنيا النصوص فييا الدستوريالمشرع  صالتي حر  الدساتيروىناك الكثير من 
 ، ومنيا الدستور السويسريوعموهاحكامو والمحافظة عمى سموه بتشكيل المحكمة المختصة بحماية 

 .(0)يالتركوالدستور الإيطالي والدستور الأماني والدستور 

                                       
 النافذ. 0221( من دستور جميورية العراق لعام 12انظر نص الماده ) (1)
 النافذ. 0221( من الدستور العراقي لعام 92الماده ) (0)
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. في (1) يالعميا وترك ذلك لممشرع العاد اديةلاتحوكذلك لم يحدد الدستور النافذ عدد أعضاء المحكمة ا
ب تحديد الدستور لعدد أعضائيا بشكل حصري. حين أن تحقيق استقلال المحكمة الاتحادية العميا يتطم

 سابقا. أشرناتنفيذية في ىذا التحديد كما لا يترك أي مجال لتدخل السمطة التشريعية أو السمطة ال حتى

 

 

                                       
 النافذ.0221ثانيا( من الدستور العراقي لعام  -90الماده ) (1)



33 
 

 الخاتمة 
 :لياحث ال  البتائج والتوصيات الآتيةتوصل اكتابة البحث  بعد
 ائج:النت اولًا:
جيدة الى  ةنظم قانون ادراة العراقية لممرحمة الانتقالية الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين بصور  .1

النظرية ال ولو من الناحية ىذا المجدساتير كثير من الدول المتقدمة في حدما وتفوق بذلك عمى 
النافذ ومع ذلك فقد كان ىناك بعض الملاحظات  0221وتفوق في بعض الجوانب عمى دستور عام 

صار تشكيميا لموضع في الجريدة الرسمية وانتابة منيا اغفال عمى تنظيم قانون ادارة الدولة ليذه الرق
 عمى القضاء.

بغض النظر النافذ  0221العراقي لعام  لقانونقضائية عمى دستور الالدستوري لمرقابة اشاب التنظيم  .0
وكان متقدما من الناحية النظرية عمى دساتير كثير من الدول  ع كل ذلك كان جيده الى حد مالكنو م

 حسب ليذا الدستور .متقدمة في ىذا المجال وىذا ما يوحتى دساتير بعض الدول ال
ين لافي اناا في العراق لا نكاد اي تجربة ذات قيمة في مجال الرقابة القضائية عمى دستورية القوان .3

دستورية القوانين في الجمييوري فضلًا عن اي تجربة رقابة قضائية عمى د يالعيد الممكي ولا في الع
لذلك كان الجانب النافذ لاتزال في بدايتيا  0221م ارة الدولة العراقية والدستور العراقي لعانون ادقا

 النظري ىو الطاغي عل جوانب البحث .
ان حماية مبدأ اسموا الدستور في العراق يبدأ اكثر اىمية من اعداد الدستور وقراءتو لانو لافائدة ترجى  .1

 .حمايتيا من اعتداء وانتياك من قبل السمطات العامة في الدولة من النصوص الدستورية ما لايتم 
عمى دستورية  بالرقابة القضائية 1901اخذالمشروع العراقي وفي اول دستور لمدولة العراقية لعام  .1

نجاح الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين في الدول المختمفة لحسب لو نظرا وىو ما يالقوانين 
وتأييد غالبية الفقو ليا.
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 ثابياً: التوصيات:
 ان يكون لمجنة تعديل الدستور دور في تلافي بعض اوجو القصور التي وقع فييا المشروعيجب  -1

بالسمطة القضائية بوجو عام او ما يتعمق منيا الدستوري والتي عرضناىا سابقاً سواء ماتعمقت منيا 
في المحكمة الاتحادية بوجو خاص مثل عدم تنظيم الدستور للاحكام العامة المتعمقة بالسمطة 

لقضائية بصورة واضحة وعدم تحديد اعضاء المحكمة الاتحادية العمياء في الدستور واغفال موضوع ا
الكبير في اختصاصات المحكمة الاتحادية وغيرىا التوسع دة الرسمية و نشر قرارات المحكمة في الجري

ولويات عمل وانين في سمم اوان يكون تعديل المواد المتعمقة بتنظيم الرقابة القضائية عمى دستورية الق
 المجنة.

ية القوانين دستور ى من خلال الرقابة القضائية عموذلك الدستور  لاحكامحماية ان تكون ىناك يجب  -0
 المشروعية.يخ مبدأوحرياتيم العامة وترسلحماية حقوق الافراد ىو الوسيمة الفاعمة والاساسية 

ن يكون ىناك ادراك في السمطات العامة والقضاة انفسيم وادراك لمرأي العام ووسائل بأنوصي  -3
 لأىمية في حماية احكام الدستور من الانتياك والاعتداء .الاعلام 

لمحاكمة الوزراء واعضاء مجمس الامة  مؤثرة بصورة وفعالةقوية ن تكون ىناك محكمة عميا بأي نوص -1
 . المتيمين بجرائم سياسية وجرائم تتعمق بوظائفيم العامة
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