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 الهداء

 
 الى من تعبت وسهرت وتحممت الصعاب حتى أوصمتني الى ما  

 وصمت اليه اليوم... 

 أمي الغالية.                                                   

 الى من عممني معنى الحياة وبذل كل ما بوسعه ولم يدخر جهداً 

 في دعمي ومساندتي...

 والدّي العزيز.                                                  

 الى رفيقة دربي ومربية أبنائي...

 زوجتي العزيزة.                                                 

 ...أحمك الظروف قفوا معي فيالى من ساندوني وو 

 إخوتي وأخواتي الأعزاء.                                         

 الى كل من قدم لي يدّ العون والمساعدة... 

   أقاربي وأصدقائي.                                              
 د المتواضعهجميعاً أهدي لهم هذا الج       

 



 الشكر والتقدير
 

الحمد لله الذي انعم عليّ ورزقني أنامل تحمل القرطاا  والقلامو وونيناي ال اير  اي       

والساةم علا   وال اة , تح يل العلم والقيمو  ما كان من تو يق  منا  وحاد) زعاز و ال 

 أ معين. و حي      وعل  آل   زرسولنا الكريم محمد

الدكتور علي حسين ياسينو الذي كان  ل  استاذي القديرأتقدم ي زيل الشكر والامتنان إ    

لي الشرفٌ الكيير أن أكون أحد الطليا  الاذين أشارف علاي مو  والاذي كاان لدقتا  المع اود  

وتو ي اتاا  السااديد  دوراي كييااراي  ااي حااروذ اليحااو ي ااذا المسااتوا. وأتقاادم يااوا ر الشااكر 

 الحال   لي. عل    ودنم ورعايت موالتقدير إل  اساتذتي الأ اضل  ي كلي  الحقوق 
والشكر مو ول إل  زمةئي  ي كلي  الحقوق لما و دت  من م من تعاون وو اء حاةل     

مد  الدراس . وأحيراي أتقدم يالشكر إل  أعضاء ل ن  المناقش  لتفضل م يمناقش  ناذا اليحاو 

وإيداء مةحظات م علي او وانا عل  ثق  يأن مةحظات م وتو ي ات م ستكون ت ويياي لعملاي 

 واضا   علمي  ل . 
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 المقدمة
تحتاج الى العديد من  عممية الانتخاب ىي عممية معقدة ومركبة ينبغي الإقرار بأن     

، مروراً  الانتخابيةبدءاً من مرحمة تقسيم الدوائر  الانتخابي الفساد شوبياالاجراءات التي قد ي
بمرحمة إعداد السجلات الانتخابية، يمييا مرحمة الدعاية الانتخابية، ثم مرحمة الترشيح، ومرحمة 

علان النتائج وتنتيي أخيراً بمرحمة تمقي الطعون الانتخابية   .التصويت والفرز وا 

ب الديمقراطية في مظاىر الفساد الانتخابي باعتباره مرض يصي وتبعاً لما تقدم يتعين البحث    
وبين الفساد بشكمو العام لعمميما  ولا يمكن الفصل التام بين، إذ تشوييياويمعب دوراً اساسياً في 

   بشكل متداخل في تأثيرىم الضار عمى المجتمع والدولة.

 موضوع البحث:أىمية أولًا: 

بوصول نخب سياسية الى  كونو يتعمقيعد موضوع البحث من الموضوعات البالغة الأىمية      
السمطة خارج المشروعية في ظل انتخابات مزورة تعطي لمفساد القدرة عمى التنامي والتجديد، 

حتى اصبحت حياة عمى البلاد والعباد، وتعمل عمى تزويده بالآليات التي تمكنو من فرض نفسو 
  المواطنين شاقة وصعبة.

جدلًا ونقاشاً شعبياً واسعاً في الانتخابات التي الموضوع أنو يثير  ىذا ومما يزيد من أىمية
واخيراً  انتخابات  5002و 5000و 5002جرت بعد الاحتلال الانجمو امريكي كانتخابات عام 

جاء اختيارنا ليذا ولأىمية وخطورة ىذه الوسيمة  حول نزاىة الانتخابات من عدميا، 5002عام 
  .الموضوع

 :البحثىدف ثانياً:  
، بيان مظاىر الفساد الانتخابي وخطورتيا والمراحل التي قد يشوبيا فساد الىييدف البحث     

اشراف ورقابة ، من خلال تحقيق نزاىة الانتخاب ومصداقيتول الضمانات الكافية ومن ثم بيان
فاعمة من جية محايدة عمى جميع مراحل العممية الانتخابية حتى تكون نتائجيا معبرة بالفعل عن 

 قيقية. ارادة الشعب الح
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 ثالثاً: مشكمة البحث:
مراحددل  شددوبت تدديال وأسدداليبو  الانتخددابي لفسددادمظدداىر ا بتعدددد وتنددوع البحددثتتحدددد مشددكمة     

مرحمة  حتى بدءاً من مرحمة تقسيم الدوائر الانتخابية لا تدخل تحت الحصر ، إذعممية الانتخاب
تسديم  التدي السدمبية هثدار وآ وما يطرحدو ىدذا الفسداد مدن مشداكل ومخداطر ،تمقي الطعون الانتخابية

، يكتدوي بنارىدا الشدعب كمدو في ظل انتخابات غير سميمةفي وصول أشخاص لمناصب حكومية 
فدرص التنميدة لوضدياع  ،مثروات الوطنيةلىدر لعشرات السنين في ظل فقدان للأمن والاستقرار، و 

، وشددل ي المجتمددعطبقيددة فدد وظيددور فددوارق والخدددمات، مشدداريع البندداء والاعمددارلالحقيقيددة وتمكددؤ 
القوانين وضعف التشدريع والرقابدة، واضدعاف لعمدل السدمطة القضدائية وتخريدب لأخلاقيدات العمدل 

 وقيم المجتمع. 
   فرضية البحث: اً:رابع

ن موضوع البحث يعنى بإيجاد الحمول المناسبة لمجموعة من الأسدئمة التدي يمكدن أن تثدار ا
 في مجال ىذا البحث وكما يأتي:

 .ومظاىره الفساد الانتخابي ما .  0
 .الفساد الانتخابي المتصل بمرحمة الاجراءات التمييدية لعممية الاقتراع ما . 5
 .اللاحقة لعممية الاقتراعالمعاصرة و الفساد الانتخابي المتصل بالمرحمة  ما.  3

مددن  لددذا سددنحاول الإجابددة عددن تمددك الأسددئمة فددي ثنايددا البحددث ومددا يثددار مددا عددداىا أثندداء دراسددتنا
 .تساؤلات أخرى طبقا لمقتضيات البحث

   نطاق البحث: خامساً:  
بدءاً من مرحمة تقسيم الدوائر يتحدد نطاق البحث بالفساد المتصل بمراحل عممية الانتخاب 

الانتخابية، مروراً بمرحمة إعداد السجلات الانتخابية، ومرحمة الدعاية الانتخابية، ثم مرحمة 
علان النتائج وتنتيي أخيراً بمرحمة تمقي الطعون الانتخابيةالترشيح، ومرحمة التصويت   .والفرز وا 

   منيجية البحث:: سادساً  
مسددتعيناً  ،"مظدداىر الفسدداد الانتخددابي  " موضددوع بشددأن القددانوني اعتمدددت عمددى المددنيج التحميمددي

بيدان موقدف الفقدو و  ،الفساد المتصل بمراحدل عمميدة الانتخدابخلال عرض  بالمنيج الوصفي من
  .من ذلك

 اً: ىيكمية البحث:بعسا 

 الفساد الانتخابي. فيوممالمبحث الأول:  

 الفساد الانتخابي لغةً.معنى المطمب الأول:  
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  .اصطلاحاً  فساد الانتخابيمعنى الالمطمب الثاني: 
 المبحث الثاني: الفساد الانتخابي المتصل بمرحمة الاجراءات التمييدية لعممية الاقتراع.

 الأول: الفساد الانتخابي المتصل بالسجلات الانتخابية.المطمب 

 المطمب الثاني: الفساد الانتخابي المتصل بالدوائر الانتخابية.

 المطمب الثالث: الفساد الانتخابي المتصل بمرحمة الترشيح.

 المطمب الرابع: الفساد الانتخابي المتصل بمرحمة الدعاية الانتخابية.

 المبحث الثالث: الفساد الانتخابي المتصل بالمرحمة المعاصرة لعممية الاقتراع. 

 المبحث الرابع: الفساد الانتخابي المتصل بالمرحمة اللاحقة لعممية الاقتراع.  

علان النتائج.   المطمب الأول: الفساد الانتخابي المتصل بالفرز وا 

  .ون الانتخابيةالمطمب الثاني: الفساد الانتخابي المتصل بالطع
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 المبحث الأول
 الفساد الانتخابي  فيومم

 
تمثيل الشعب بكل فئاتو وطبقاتو واتجاىاتو  حول دون تحقيقييتعرض الانتخاب لفساد     

المتعددة والمختمفة المصالح في المجالس النيابية، ومدى انعكاس صورة الشعب بكل تكويناتو 
 . (0)ومشتملاتو في ىذه المجالس

ولا جدال أن الفساد الانتخابي يرتبط بالانتخابات ويمقي بظلالو عمى مؤسسات الدولة     
ابتداءاً بيان معنى  يتطمب وعميووالمجتمع، فيو الأكثر ضرراً من كل أشكال وأنواع الفساد، 

  :عمى التواليفي مطمبين ، ىذا ما سوف نتناولو لغةً واصطلاحاً  الفساد الانتخابي

 الفساد الانتخابي لغةً .معنى المطمب الأول: 

 .اصطلاحاً الفساد الانتخابي معنى المطمب الثاني: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

د. جورجي شفيق ساري، النظام الانتخابي عمى ضوء قضاء المحكمة الدستورية العميا، دراسة تأصيمية  (0)
 .    031، ص5002 دار النيضة العربية، القاىرة، الطبعة الثانية،  تحميمية،
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 المطمب الأول 

 الفساد الانتخابي لغةً معنى 

البطلان، فيقال بطل الشيء أي بطل وأضمحل. وتفاسد القوم أي تدابر يعني  الفساد لغةً     
حتى وقالوا ىذا الأمر مفسدة لكذا، أي فيو  وقطع الأرحام، واستفسد السمطان قائده إذا أساء اليو

 .(0)فساد

   وقال الرازي أيضاً )فسد( الشيء يفسد بالضم )فساداً( فيو فسيد و)أفسده ففسد( ولا تقل انفسد     
مفردة الفساد عمى أنيا المعاصي لقولو تعالى ) فأكثروا  ، وتعني(5)و) المفسدة( ضد المصمحة

 .(3) فييا الفساد(

الاختيار  ،الاقتراع، أنتخب الشيء أختاره، والانتخاب(2) لانتخاب لغةً ن افا السياقوفي ذات     
  (2) .ومنو النخبة وىم الجماعة تختار من الرجال ،والانتقاء أيضاً 

الناخبين لشخص أو أكثر من بين عدد من المرشحين لتمثيميم ىيئة اختيار يعني  الانتخابف   
بأنو اسموب ديمقراطي عن طريقو يختار الشعب نوابو المذين يمثمون  مص، ونخ(6) في حكم البلاد

 ويعبرون عن ارادتو.

 

 
                                                 

 ب أبو الفضل جمال الدين محمد بن مكرم بن منظور، لسان العرب، المجمد الخامس، دار المعرفة، القاىرة، (0)
 .   3205صت ،   –

،  0320محمد بن ابي بكر بن عبد القادر الرازي، مختار الصحاح،  دار الكتاب العربي،  بيروت،  (5)
 . 203ص

 ( 05سورة الفجر الآية ) (3)
 .2313 صت،  -بلسان العرب لابن منظور، دار المعارف، القاىرة،  المجمد السادس،  (2)
 ،في حديث عمي رضى الله عنو وقيل : عمر ) وخرجنا في النخبة ( بالضم أي المنتخبين من الناس  (2)

 المنتقين . 
الاستفتاء الشعبي والشريعة الإسلامية، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  ،د. ماجد راغب الحمو (6)

0323 . 
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 المطمب الثاني

  اصطلاحاً  الفساد الانتخابيمعنى 

ىدو اسداءة اسدتخدام السدمطة مدن أجدل تحقيدق مندافع ذاتيدة لشدخص ، بشكمو العام الفساديقصد ب   
طمددب الرشددوة و أو لجماعددة، والفسدداد بشددتى مظدداىره وتجمياتددو مددن نيددب لممددال العددام أو ىدددر لددو، 

والمحسدددوبية والواسدددطة والمحابددداة أو الابتدددزاز، يختصدددر بأندددو اخضددداع المصدددمحة العامدددة لأىدددداف 
  .(0)لغياب القانونخاصة، وخروج عن القانون أو استغلال 

 ه عديددددددة ومتنوعدددددة لا تددددددخل تحدددددت الحصدددددرمظددددداىر فدددددإن فسددددداد الانتخدددددابي نسدددددبة لمبال وأمدددددا    
 "وتحدددددددول دون تحقيدددددددق المعدددددددايير الدوليدددددددة المتعدددددددارف عمييدددددددا، عمدددددددى الانتخابدددددددات  تدددددددؤثر سدددددددمباً 

كضدددددددددمان السددددددددديادة الشدددددددددعبية، ونزاىدددددددددة الانتخابدددددددددات بدددددددددالمعنى الواسدددددددددع، وحريدددددددددة التصدددددددددويت، 
، والتعبيدددددددددر الصدددددددددادق عدددددددددن إرادة والدعايدددددددددة الانتخابيدددددددددة يت والترشددددددددديحوالمسددددددددداواة فدددددددددي التصدددددددددو 

  ."الناخبين، وانتظام الانتخابات

أو شراء  أو غش تيديد عنف أو تحايل أوتزوير أو كل عممية ب الفساد الانتخابيحيث يتمثل     
وىذه العمميات كثيرة ومتعددة يدخل في  من قبل المرشح، تستخدم لمحصول عمى أصوات الناخبين

أو دفددع  وطيبددتيم مددن خددلال البرنددامج الانتخددابينطاقيددا الكددذب عمددى الندداخبين باسددتغلال سددذاجتيم 
 .(5)مقابل ليم لشراء أصواتيم أو استعمال القوة أو التيديد أو الابتزاز

والتمويدل غيدر  والعندف الانتخدابي تزويدر الحقدائقوسدائل نسدتطيع القدول أن كدل  عمى أية حال    
المشروع والتحشيد المذىبي لتحقيق مكاسب سدمطوية عبدر تزييدف وعدي المدواطن بالاتجداه المضداد 

 فساد انتخابي. يعنيوكل خروج عمى القواعد المنظمة للانتخاب  ،لممصمحة العامة

وجيددددددة  تحويددددددلبتزييددددددف الحقددددددائق بتغييددددددر نتددددددائج الاقتددددددراع  فدددددديالفسدددددداد الانتخددددددابي  ويتمثددددددل    
أي تحويددددددددل الاصددددددددوات  ،الارادة العامددددددددة لييئددددددددة الندددددددداخبين طبقدددددددداً لرغبددددددددة المنتفددددددددع مددددددددن الفسدددددددداد

                                                 

أمير فرج يوسف ، مكافحة الفساد الاداري والوظيفي وعلاقتو بالجريمة عمى المستوى المحمي والاقميمي  (0)
 . 50، ص5000والعربي والدولي، المكتب الجامعي الحديث، الاسكندرية، 

 .. حاجز الاصلاح السياسي في الدول العربية، منشور عمى شبكة الانترنت الفساد الانتخابييونس بمفلاح، ( 5)
 http://www.alarabay.co.uk/author. 2/3/5006بتاريخ 
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وبدددددذلك يكدددددون الفسددددداد بيدددددذا  ،الانتخابيدددددة الدددددى مرشدددددح آخدددددر مرفدددددوض مدددددن قبدددددل ىيئدددددة النددددداخبين
 ذلك تكون النتائج غير معبرة عن ارادة الشعب.وبالمعنى مادياً مباشراً، 

يي افساد لمذمم ف ،سبباً في تنامي الفساد بكل أنواعو ىي خابيةوجدير بالذكر أن السمسرة الانت   
والبنددداء غيدددر الصدددحيح لمعمميدددة وتحدددول القدددرار السياسدددي الدددى قدددرار يددددعم اصدددحاب النفدددوذ المدددالي، 

الفاسدد دوراً أساسدياً فدي ىزيمدة الديمقراطيدة وذلدك مدن خدلال  المال السياسييمعب  حيث ،السياسية
     وصول نخب سياسية الى السمطة دون مشروعية في ظل ديمقراطية مغشوشة.

من الصعب و  ،طرق إفساد وتشويو الانتخابات متنوعة وعديدةولعمو من المناسب القول بأن     
 والعنف والمخالفات المالية لممرشحين ومصادر التمويل وقمب الحقائق ، كالتزويرحصرىا

والرشوة الانتخابية  والتيديد المادي وغير المادي والعنف المفظي والتشيير والتسقيط الانتخابي
، والتلاعب في وحرق صناديق الاقتراعوالتلاعب بسجلات الناخبين الأصوات  والغش وشراء
الانتخابي  واستبدال الصندوق، والتصويت المتكرر الجماعيالعمني و  والتصويت ،عمميات الفرز

 التزويرو ، والتزوير من أعمى في لجان الفرز وعد الأصوات، والمراقبين وتزوير ممثمي الكيانات
وأعمال العنف والأعمال الطائفية والعرقية والمذىبية  الحكومي، وشطب أسماء المرشحين،

ومشاركة الموظفين العموميين  والمميشيات الاجيزة الأمنية وتدخل والقبمية والعشائرية والعائمية،
بأعمال الدعاية الانتخابية لصالح مرشح عمى حساب مرشح آخر، واستخدام الوسائل غير 

كاستخدام دوائر الدولة وامكانياتيا، واستخدام  المشروعة والمحظورات في الدعاية الانتخابية،
، يياوالاشراف الصوري الكاذب عمعمى الانتخابات الجادة والرقابة غير  الجوامع والحسينات،

  .(0)عد جرائم انتخابيةمما تقدم ي بأن أغمب ونستطيع القول
 
 
 
 
 
 

                                                 

في أي مرحمة من مراحل يقصد بالجرائم الانتخابية تمك الجرائم التي ترتكب أثناء سير المعركة الانتخابية  (0)
نتخاب من قبل المرشح أو أعوانو أو من ذي مصمحة وقبل فوزه فييا بطريقة غير شرعية حتى عممية الا

د. بشير عمي يتمكن من اكتسابو صفة العضوية في مجمس النواب ، حيث تتعدد وتتنوع ىذه الجرائم. ينظر: 
 . 03ص،  5002باز، الجرائم الانتخابية لأعضاء البرلمان، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، 
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 الثانيالمبحث 
 .الفساد الانتخابي المتصل بمرحمة الاجراءات التمييدية لعممية الاقتراع

عمدى فسداد   مؤشدراً المتصل بمرحمة الاجراءات التمييدية لعممية الاقتدراع  الفساد الانتخابي يعد    
الأسدداس لفسدداد السددمطة  فيكددون ، وىدددراً لأصددوات الندداخبين ومصددادرة لإرادتيددم، العمميددة الانتخابيددة
ىذذا مذا سذوف  ،عمدى الدولدة والمجتمدع وقد تكون آثاره من أخطر أندواع الفسداد ،والمستويات الدنيا
 عة مطالب وكالآتي:نتناولو في أرب

 المطمب الأول: الفساد الانتخابي المتصل بالسجلات الانتخابية.

 المطمب الثاني: الفساد الانتخابي المتصل بالدوائر الانتخابية. 

 المطمب الثالث: الفساد الانتخابي المتصل بمرحمة الترشيح.

 المطمب الرابع: الفساد الانتخابي المتصل بالدعاية الانتخابية.

  
 المطمب الأول

 الفساد الانتخابي المتصل بالسجلات الانتخابية
ن المدخل الأساسي لمواجية الفساد الانتخدابي يبددأ بإصدلاح السدجلات الانتخابيدة وضدبطيا، إ    

سجلات تحتوي عمى قوائم تضم بصفة رسمية أسماء المواطنين الذين تتوافر القول بأنيا  ونستطيع
والخاصدددة بصدددفة  –لحظدددة تحريرىدددا  –ر والقدددانون الانتخدددابي فدددييم الشدددروط التدددي يتطمبيدددا الدسدددتو 

 (1).العضوية بييئة الناخبين، حيث يكتسب المواطن صفة الناخب متى كان القيد صحيحاً 
فمن السجلات الانتخابيدة يكدون الناخدب والنائدب والتدي تحددد مدن لدو حدق التصدويت والترشديح، أن 

حيويتيا ، ىو أمر في غاية الأىمية بالنسدبة طريقة صنع ىذه السجلات والإشراف عمييا وضمان 
(2)لعممية الانتخاب

.     

                                                 

 ،5005د. صالح حسين عمي، الحق في الانتخاب، دراسة مقارنة، المكتب الجامعي الحديث، الاسكندرية،  ( 1)
 .53ص

،  دار النيضة العربية، القاىرة ، ،دراسة مقارنة  ، النظم والإجراءات الانتخابية ،د. صلاح الدين فوزي(  2)
 .065ص ،0322

 . 232ص ،0336 ، القاىرة  ، دار النيضة العربية ،الوسيط في القانون الدستوري  ،د. جابر جاد نصار

 



9 
 

أن سجل الناخبين المبني عمى قاعدة بيانات نظام التوزيع العدام لمبطاقدة التموينيدة نظدام  والملاحظ
غير دقيق، إذ توجد الكثير من حالات الوفاة التي لم تشطب من ىذه السجلات، فضلًا عن وجود 

التكددرار بغيددة تسددمم حصددة تموينيددة زائدددة ، وىددذا مددا أكدتددو وزارة التجددارة وكددذلك الكثيددر مددن حددالات 
وتظير مشكمة عدم الدقة في سجل الناخبين في ، وزارة المالية في عدد من التصريحات الإعلامية

 . 5002دورة انتخابية لحد انتخابات مجمس النواب لعام كل 

، ىددي تسددجيل الناخددب فددي اكثددر مددن سددجل التددي تعددد فسدداد انتخددابي وأمددا الإشددكاليات الأخددرى    
انتخددابي أي ظددداىرة القيدددد المتكدددرر لمندددازحين والميجدددرين، ويضدداف الدددى ذلدددك وجدددود أسدددماء مكدددررة  

الددذي  ، والتلاعددب فددي سددجل الندداخبينوكثددرة  الأخطدداء، وكثددرة  أسددماء المتددوفين، والموقددوفين مؤقتدداً 
 أفقد السجلات الانتخابية جديتيا ومصداقيتيا، الذي  ينعكس بدوره عمى مصداقية الانتخاب.

ولما كان الموطن الانتخابي ىو الجية التي يقيم فييا الناخب عادة، وىو محل اقامتو الفعمية،     
وصدول حيث يعاب عمى معايير الموطن الانتخابي انو يفتح البداب لمتحايدل مدن جاندب النداخبين لم

الى القيد المتعدد، ولا سيما أن عمميدة القيدد فدي السدجل الانتخدابي تدتم تمقائيداً، ويدؤدي ذلدك اليددف 
الددى الاخددلال بمبدددأ التددوازن فددي تعددداد ىيئددة الندداخبين وعدددم التناسددب بددين الدددوائر المختمفددة، الأمددر 

 . (1) الذي يعد خروجاً عمى مبدأ المساواة في التصويت

إنما يدل عمى فسداد السدجلات الانتخابيدة التدي تعدد الدعامدة الاساسدية  وىذا إن دل عمى شيء    
لأي انتخابددات فددي الددبلاد والتددي تددؤدي فددي الأخيددر لعمميددة انتخابيددة لا تعبددر عددن الارادة الحقيقيددة 

 لييئة الناخبين.
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 . 000، ص 0322د. مصطفى عفيفي، نظامنا الانتخابي في الميزان، مكتبة سمير رأفت،  (  1)
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 المطمب الثاني

 الفساد الانتخابي المتصل بالدوائر الانتخابية

التطدرق الدى موضدوع الددوائر الانتخابيدة لوجدود علاقدة مباشدرة بدين يقتضي البحث منا ضرورة     
الدددوائر الانتخابيددة ونظددم الانتخدداب، فددلا يددتم أخددذ نظددام مددن نظددم الانتخدداب إلا ويددتم معيددا تقسدديم 

 الدولة إلى دوائر انتخابية تتناسب والنظام المختار.

تعتبر مرحمة تقسيم الدوائر الانتخابيدة مدن المراحدل الميمدة فدي عمميدة الانتخداب، ومفداد وعميو     
ذلك أن عمميدة تقسديم الدولدة إلدى دوائدر انتخابيدة لا تشدكل فدي حدد ذاتيدا ضدماناً لنزاىدة الإجدراءات 

نما بعدالة التقسيم   .(1)الانتخابية وجديتيا والعبرة ليست بالتقسيم وا 

نتخابية وتستخدميا أداة لتمزيق الاستأثر السمطة التنفيذية بتقسيم الدوائر ويكون الفساد عندما ت    
الدددوائر بالطريقددة التددي تبعددد معارضددييا عددن المشدداركة السياسددية، كددون تقسدديم  الدولددة الددى دوائددر 

 انتخابية ىي من ميمة المشرع.

: يثير التسداؤل الآتدي المحافظات بينالمساواة في التمثيل النيابي  والملاحظة الأىم في مسألة    
أم  عذدد سذكان المحاف ذة المخصصة لمدائرة الانتخابية يكذون عمذى أسذاس عدد المقاعدىل أن 

 الناخبين فييا ؟ عدد عمى أساس

/ أولًا( منددو )يتكددون مجمددس النددواب مددن 23والجددواب عمددى ىددذا التسدداؤل جدداء فددي الدسددتور المددادة )
ن الشدددعب و لدددف نسدددمة مدددن نفدددوس العدددراق يمثمدددبة مقعدددد واحدددد لكدددل مائدددة انسدددب عددددد مدددن الأعضددداء

 العراقي بأكممو، ............(.

، الدددذي تمثدددل 5002لعددام  العراقدددي وغرابددة ىدددذا الأمددر ظيدددرت فددي انتخابدددات مجمدددس النددواب    
 –ديدالى  –صلاح الددين  –عدداً من المقاعد من دون وجو حق من محافظات ) نينوى بإسقاط 
 (/اولاً 23جاء في المادة ) وفقاً لمايسترشد بالدستور  لمالمشرع العراقي  ، والسبب في كونبابل (
ن يجعددددل عدددددد النددددواب فددددي كددددل دائددددرة انتخابيددددة )محافظددددة( يتناسددددب مددددع عدددددد السددددكان أبدددد منددددو،

                                                 

لى مقدمة ادكتوراه  اطروحة د. عفيفي كامل عفيفي ، الانتخابات النيابية وضماناتيا الدستورية والقانونية ، ( 1)
 .110، ص5000كمية الحقوق، جامعة أسيوط ، 
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 06رقدم  الانتخابدات /ثانيداً( مدن قدانون02)المواطنين ( لا مدع عددد النداخبين، لأن ندص المدادة )
  .(1)/اولًا( من الدستور23مع نص المادة ) ، أصبح متعارضاً 5002لسنة 

 06/ثانيداً( مدن قدانون الانتخابدات رقدم 02الطعدن بعددم دسدتورية ندص المدادة  ) ذلدك ىدو ومرد    
   .(2)02/6/5006امام المحكمة الاتحادية العميا في  5002لسنة 

يتناسدب مدع وبعد صدور قرار المحكمة الاتحادية تبنى المشدرع طريقدة تحديدد عددد الندواب بمدا     
التعداد العام لمسكان وفقاً لمدستور، بأن تكدون كدل محافظدة دائدرة انتخابيدة وخصدص لكدل محافظدة 
عدداً من المقاعد النيابية يتناسب مع عدد سكان المحافظة فييا، ويعتمدد لمعرفدة عددد السدكان فدي 

الأمدر  ،اليو فيما تقددمالذي تم الاشارة  المحافظة عمى نظام يفتقر لمدقة ىو نظام البطاقة التموينية
 الذي يجعل الانتخاب أن لا يؤتى ثماره عمى وجو صحيح معبر عن الارادة العامة.

( ثلاثمائدددة وثمانيدددة وعشدددرون 353مدددن ) فدددي العدددراق يتكدددون مجمدددس الندددوابوعمدددى أيدددة حدددال    
 ،لحددددودىا الاداريدددة عمدددى المحافظدددات وفقددداً  ( ثلاثمائدددة وعشدددرون مقعدددداً 350يدددتم توزيدددع ) ،مقعدددداً 

تمددنح المكونددات التاليددة حصددة )كوتددا(  ،مقاعددد منيددا حصددة )كوتددا( لممكونددات تسددعة( 3وتكددون )
يددؤثر ذلددك عمددى نسددبتيم فددي حالددة مشدداركتيم فددي  ن لاأتحتسددب مددن المقاعددد المخصصددة عمددى 

  (3).القوائم الوطنية

اليداً فدي المطبدق حوسيراً مع ما تقدم نجد أنو من الاىمية الاشارة الى نظام سانت ليغو المعدل    
طبق ىذا النظام ي، إذ يطبق ىذا النظام بيدف جعل عممية توزيع المقاعد أكثر عدلًا، و  (4) العراق

                                                 

يجوز سن قانون يتعارض مع ىذا الدستور ، ويعد  /ثانياً( من الدستور النافذ تنص عمى انو " لا03المادة ) ( 1)
 باطلًا كل نص يرد في دساتير الاقاليم او اي نص قانوني اخر يتعارض معو".

المنشور عمى الموقع الالكتروني لمركز  56/2/5001في  5006/ ت/ 02قرار المحكمة الاتحادية العميا (  5)
/ثانياً( من قانون 02..... قررت المحكمة الحكم بعدم دستورية المادة ) )القضاء العراقي لمتوثيق والدراسات. 

من الدستور ولمسمطة التشريعية تشريع  /اولًا(23لتعارضيا مع احكام المادة ) 5002لسنة  06الانتخابات رقم 
يمس الاجراءات التي جرت بموجبيا انتخابات  /اولُا( من الدستور عمى أن لا23نص جديد موافق أحكام المادة )

 (.المجمس النيابي الحالي
 5003 لسنة 22رقم  العراقي قانون انتخابات مجمس النوابمن  (00المادة )(  3)

في توزيع المقاعد النيابية ضمن نظام  0300 عام ابتكر ذيال المعدل ليغوسانت  أخيراً نظام العراقتبنى  ( 4)
مجالس المحافظات العراقية التي جرت في  اتانتخابفي مرة  لأولالتمثيل النسبي عمى المرشحين الفائزين 

 بأسموب 5002وانتخابات عام  ،5002أبريل  30في مجمس النواب انتخابات ، ومن ثم في 5003نيسان 50
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( 0.1قددانون )سددانت ليغددو اعتمددد و  ،والسددويد والبوسددنة فددي الوقددت الحاضددر فددي نيوزيمندددا والنددرويج
 يعتبدر ىددذا، و 5002فددي انتخابدات مجمدس الندواب لعدام  وتوزيدع المقاعدد لحسداب اصدوات النداخبين

 2، 3، 0)عمددى الأرقدددام  الأصدددوات التدددي تقسددم الأصددميةعددن طريقدددة سددانت ليغدددو  تراجعددداً  التعددديل
كدددان  فقددددفقدددط لأنيدددا تعطدددي افضدددمية لمقدددوائم الكبيدددرة عمدددى حسددداب القدددوائم الصدددغيرة،  (.....1،3،

أن  ، ولم يقف الأمر عند ىذا الحد بدل  (0،2)الى  (0) بزيادة العدد لممشرع العراقي فمسفة اخرى
وطبددق فددي انتخابددات مجمددس  (0،6مددن ذلددك بحيددث أصددبح )عمددى أ المشددرع العراقددي قددد رفعددو الددى

عددم لضدمان كدل ذلدك  ، 5002( في انتخابدات مجمدس الندواب لعدام 1،0، و) 5002النواب لعام 
الكتددل السياسددية الكبيددرة لحسدداب  ىددذا النظددام والمسددتقمين والكفدداءات، وجدداء الاحددزاب الصددغيرة فددوز

 . المتنفذة في الحكومة والبرلمان

التشدددريعية لا يعتبدددر ضدددمانة  بيدددد السدددمطة وتوزيدددع المقاعدددد ن وضدددع أمدددر الددددوائر الانتخابيدددةإ    
، اذ تقددوم الاغمبيددة البرلمانيددة بإصدددار تشددريع تحدددد فيددو عدددد الدددوائر بمددا يخدددم مصددالحيا مطمقددة

 بغية البقاء بالسمطة وتحجيم خصوميم السياسيين.  ،الانتخابية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                            

وىي تقمل من العيوب الناتجة عن عدم تماثل بين عدد الاصوات المعبر  ،ينسجم مع قواعدىا العامة الاصمية لا
الصغيرة  الكتل الكبيرة عمى حساب لكتلىذا العيب تستفيد منو ا ، إلا أنعنيا وعدد المقاعد المتحصل عمييا

 منيا.
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 المطمب الثالث

 الفساد الانتخابي المتصل بمرحمة الترشيح

يددراد بحددق الترشدديح حددق أبندداء الدولددة فددي ترشدديح أنفسدديم لتددولي عضددوية المجددالس النيابيددة أو     
باعتبددداره مكمدددلًا لحدددق المحميدددة، ويتطمدددب ذلدددك أن يتسددداوى أبنددداء الدولدددة فدددي ممارسدددة ىدددذا الحدددق 

الانتخدداب، ومددا مددن شددك أن حددق الترشدديح ىددو مددن أبددرز الحقددوق السياسددية التددي تضددمن اشددتراك 
 . (1)الأفراد في ادارة شؤونيم وحكم أنفسيم بأنفسيم

المرشددحين مددن ذمددم وبددلا شددك أن الانتخابددات فددي العددراق تواجددو أخطددر المعضددلات منيددا شددراء    
والاسددتقطاب الطددائفي وانتشددار الفسدداد بكددل أنواعددو، والمحاصصددة فددي  القددوى السياسددية الكبيددرةقبددل 

، كميددددا تددددؤثر فددددي خيددددارات الندددداخبين الانتخددددابيالعنددددف و تقاسددددم المناصددددب، والتدددددخلات الأجنبيددددة، 
وعميددو أن ىددذه القددوى ومشدداعرىم وقددد تحددد مددن حريددة الناخددب أو تثنددي بعضدداً مددنيم عددن الترشدديح، 

يء مدن شدأنو أن يحدرم خصدوميا مدن الوصدول الدى السدمطة، السياسية قد لا تتردد عن فعل أي شد
 .(2)بكل أنواعو حتى لوكان عن طريق المجوء الى العنف المادي

 يقدل عددد المرشدحين فييدا يكون الترشيح بطريقة القائمدة المفتوحدة ولا ومن حيث الواقع العممي    
ويجدددوز الترشددديح  القائمدددة وأحدددد المرشدددحين فييدددا وأعدددن ثلاثدددة ويحدددق لمناخدددب التصدددويت لمقائمدددة 

 .(3)الفردي

ن لا تقدددل نسدددبة تمثيدددل أ% فدددي القائمدددة و 52ن لا يقدددل عددددد النسددداء المرشدددحات عدددن أيجدددب و     
ن يراعددى تسمسددل النسدداء بنسددبة امددرأة أعنددد تقددديم القائمددة يشددترط ، %52النسدداء فددي المجمددس عددن 

 .(4)بعد كل ثلاثة رجال

تخابددات العامددة حتددى نيايددة ميعدداد ومددن الواضددح أن سددموك المرشددح يبدددأ مددن ميعدداد اجددراء الان    
التصويت، حيث يتنافس المرشحون  لمحصول عمى أصوات الناخبين بأي  وسيمة كانت مشدروعة 

                                                 

امر، حماية حقوق الانسان وحرياتو الأساسية في القانون الوضعي والفقو د. حمدي عطية مصطفى ع ( 1)
 .320، ص 5002الى كمية الحقوق جامعة طنطا، مقدمة دكتوراه  اطروحةالاسلامي، دراسة مقارنة، 

،  رسالة الواقع والمستقبل 5003المعارضة البرلمانية في النظام السياسي العراقي بعد عام ، بان عمي كاظم ( 2)
 .22، ص 5003، عموم السياسية،  جامعة بغدادالى كمية المقدمة  ماجستير

 . 5003 لسنة 22رقم  العراقي قانون انتخابات مجمس النوابمن  (05المادة )(  3)

 . 5003 لسنة 22رقم  العراقي قانون انتخابات مجمس النوابمن  (03المادة ) ( 4)
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أو غير مشروعة، مثل الشائعات والاكاذيب لمنيل من سمعة منافسييم، فإن نشر أخبار أو أقاويدل 
 .لانتخابيةكاذبة، أو تمقيو أموال من جية أجنبية بغرض الانفاق في الدعاية ا

 ،اغفدددال المنددداخ الملائدددم لمرحمدددة الترشددديحيكدددون فدددي قدددد ويبددددوا لندددا جميددداً أن الفسددداد الانتخدددابي     
خسددر الكثيددر مددن المرشددحين وقددد ي ،ابتددزاز مددالي  بالتددأثير عمددى المرشددحين بترىيددب أو ترغيددب أو

اجيددزة الامددن ، والتددي يصددعب  عمددى يددر مسددتقرة امنيدداً غتكددون المنطقددة الانتخابيددة  عندددما ارواحيددم،
 .(1)فييا القيام بواجباتيا

والاعتدراض عمدى النظدام السياسدي، نتيجددة  الترشديحوقدد يسدبب الفسداد الانتخدابي العدزوف عدن     
للإيدددذاء الدددذي لحدددق بدددالممتنع مدددن اضدددرار سياسدددية أو اقتصدددادية أو اجتماعيدددة أو مدددن كثدددرة عددددد 

التي تثندي الناخدب عدن المفاضدمة بدين المرشدحين وعجدزه ، فكممدا زاد عددد المرشدحين  (2)المرشحين
وقددد يكددون الفسدداد الانتخددابي بتقدددم طالددب الترشدديح   .(3)ارتفعددت نسددبة المقدداطعين لعمميددة الانتخدداب

بدأوراق غيدر صددحيحة، ويدتم قبدول أوراق ترشدديحو لعددم تددوافر إشدراف قضدائي، وكددذلك مدن الممكددن 
تقددديم أوراق الترشدديح لمصددمحة مرشددح معددين حتددى يفددوت عميددو الوقددت المحدددد بغيددة عرقمددة مرشددح 

.يآخر، أو عندما لا يستطيع المرشح أن يخرج ليعرض برنامجو الانتخاب  

 

 

 

 

 

                                                 

  5003سعد مظموم العبدلي، الانتخابات ضمانات حريتيا ونزاىتيا، دراسة مقارنة، عمان ، دار دجمة، د. (0)
 .051ص
( مرشحاً بينيم 6325في العراق ) 5002الانتخابات العراقية أرقام ومعطيات، رشح في انتخابات عام ( 5)
 02مميونا، يتوزعون عمى  52من  أكثر ( مقعدا، وأما عدد الناخبون ىم353( امرأة، يتنافسون عمى )5002)

 03محافظة تمثل كل واحدة منيا دائرة انتخابية، إضافة لمعراقيين الذين يعيشون خارج البلاد وسيصوتون في 
 2018/4/23/الجزيرة نت ، في.،  منشور عمى شبكة الانترنيت دولة

http://www.aljazeera.net/encyclopedia/events 
مقدمة  اطروحة ، الانتخاب ودور الشرطة في ادارة العممية الانتخابية،  ابراىيم حامد شاكر عمي حبيبد.  (3)

 .632ص ، 5002اكاديمية الشرطة كمية الدراسات العميا لمحصول عمى درجة الدكتوراه في عموم الشرطة،  الى

http://www.aljazeera.net/encyclopedia/events
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 المطمب الرابع

 الفساد الانتخابي المتصل بالدعاية الانتخابية

مراحدددل الانتخددداب، وتكمدددن مرحمدددة تمويدددل الدعايدددة الانتخابيدددة مرحمدددة ميمدددة وخطيدددرة مدددن  تُعدددد      
اىميتيا بتحديد أوجدو الانفداق لمدعايدة الانتخابيدة لتعريدف المرشدح لمناخدب والإعدلان عدن برنامجدو 

وأن المدال لا غندى عندو فدي  وحيث أن  الدعاية الانتخابية تحتداج الدى نفقدات باىضدة، الانتخابي،
 .أي انتخابات

ومن الطبيعي أن المبدأ الذي تخضع لو نفقات الدعاية الانتخابية في الددول الديمقراطيدة، ىدو     
مبدأ العلانية أي إطلاع الكافة عمى جميع بنوده، وفي حدال عددم الأخدذ بيدذا المبددأ يظيدر الفسداد 

نة الانتخابي، حيث يستغل المال إما في صورة رشاوى انتخابية أو بدعم قوى وأحزاب سياسية معي
بتقديم الإعانات واليبات، قد تصل الى أن يتمنى بعض الناخبين أن تكون الانتخابات عمى طول 

 السنة، وغيرىا من الصور التي تمثل نياية الأمر اخلالًا بضرورات الحياد والنزاىة . 

ويتمثل الفساد المتصل بمرحمة الدعايدة الانتخابيدة ىدو بقيدام المرشدح بتمقدي ىبدات أو مدنح مدن     
رج، أو بتخطي حجم الانفاق المقرر أو إساءة استخدام أموال الدعايدة فدي إعطداء مبدالد نقديدة الخا

وتوزيع مزايا عينية وىدايا لمناخبين، كإقامدة موائدد طعدام فدي القدرى والمحافظدات لمنداخبين، وتوزيدع 
كتبمدديط الملابددس واليدددايا أو تقددديم التبرعددات أو تقددديم خدددمات فددي منطقددة معينددة قبيددل الانتخابددات 

طريددق ورفددع النفايددات أو اسددتغلال ظددروف ومعاندداة النددازحين بتوزيددع مسدداعدات فددي المخيمددات أو 
أو مرافقتددو لمجددان والمنظمددات الدوليددة الحكوميددة وغيددر الحكوميددة ( 1)مقايضددتيم بددالعودة الددى ديددارىم

العندف  ، إذ تشديد الدبلاد فدي كدل عمميدة انتخابيدة موجدة مدنوأي مساعدات أخرى، أو يعد بتقديميا
بقصدد التددأثير فددي ، كالاعتددداء عمدى الدعايددة الانتخابيددة لمرشدحين آخددرين، (2)المدادي وغيددر المدادي

  التصويت.

                                                 

تكون الانتخابات رافعة لطغمة الفساد ومنصة الفاشمين، مقال منشور عمى شبكة  جاسم الحمفي، كي لا ( 1)
 .5002نيسان /  2الخميس  23( السنة 063الانترنيت، طريق الشعب ، العدد )

ص  ، 5005،  قدرات متدنية وتيديدات متزايدة، تقرير مركز الجزيرة لمدراسات والبحوث، عزيز جبر شيال ( 2)
 .5 - 0ص
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اسددتخدام المددال السياسددي، واسددتغلال الدولددة ووظائفيددا ومواقعيددا فددي التددرويج  يضدداف الددى مددا تقدددم
مددا تداولددو و ، الددى جانددب حمددلات التشددويو والضددغط والاكددراه وشددراء الددذمم والاصددوات، الكتددل لقددوائم

 .(1)عن حملات شراء بطاقات الناخب اخيراً  الاعلام

ىدددو اسدددتخدام المدددال غيدددر المشدددروع فدددي  أخطدددر أشدددكال الفسددداد الانتخدددابي أنويجدددب التنبيدددو      
الانتخابات أو التمويل الخارجي وفحوى ذلك أن الانتخابات عمدل وطندي صدرف، لا يجدوز تددخل 

 .أي مال أجنبي فيو

وقد تستخدم الاموال في تغيير نتدائج الانتخابدات اذا مدا وضدعت فدي ايددي بعدض السياسديين      
تصدددفية الخصدددوم لارس العندددف ويسدددخرونيا و شدددراء الجماعدددات التدددي تمدددأالدددذين سيشدددترون العندددف 

   .(2)النفسية والمادية لممشاركة الانتخابية  وارباك استعداداتيم

 ،والكيانددات وجددود اطدار قدانوني واضددح لتمويدل الأحدزاب ورغدم ىدذا الوضدوح فددان الافتقدار الدى    
جيددات اجنبيددة وقددد تسدداىم فددي التمويددل  يفددتح البدداب عمددى مصددراعيو لشددراء النفددوذ داخددل الاحددزاب،

 الانتخابي.فساد يعد  وبالتاليالبمد، ذات مصالح اقتصادية داخل 

وسدديراً مددع منطددوق مددا تقدددم أن المخالفددات المرتكبددة فددي تمويددل الدعايددة الانتخابيددة تددؤثر سددمباً     
عمى الإرادة الحرة لمناخبين، اذ تمعب ظاىرة شراء الاصوات الانتخابية دوراً ىامداً ومصددراً  لمفسداد 

 .خابيالانت

ولتقريدر مبدددأ المسدداواة بددين المرشددحين للانتخابدات التشددريعية خصوصدداً فيمددا يتعمددق بددالحملات     
الانتخابيددة، وعمددى الأخددص بالنسددبة لتمويددل ىددذه الحمددلات، يتعددين الالتددزام بالحددد الاقصددى تحقيقدداً 
لتكدددافؤ الفدددرص بدددين جميدددع المرشدددحين، وعمدددى ىدددذا الأسددداس فدددإن القدددانون الفرنسدددي يدددنظم حسددداب 

إذ يفددرض عمددى المرشددح العديددد مددن الالتزامددات الواجددب عميددو ، الحمددلات الانتخابيددة بطريقددة دقيقددة

                                                 

الغراوي ، استغلال بعض المرشحين لظروف ومعاناة النازحين لأغراض انتخابية في انتخابات عام فاضل  ( 1)
  http://www.thebaghdadpost.com/ar/story/36230 .، منشور عمى شبكة الانترنيت5002

،  5002داد ،د. وليد كاصد الزيدي ، الانتخابات العراقية وتمويل الاحزاب السياسية ، مكتبة السنيوري ، بغ ( 2)
 .060 -022صص 
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، وأكدد عمدى الشدفافية لمصدادر التمويددل (1)القيدام بيدا حتدى يكدون حسداب حممتدو صددحيحاً ومشدروعاً 
   لمحممة الانتخابية ومراقبتيا مراقبة جادة وفعالة.

للانتخابدددات فدددي تنظددديم نفقدددات الدعايدددة وتحديدددد  لعدددل ضدددعف أداء المفوضدددية العميدددا المسدددتقمة    
ضددوابط معينددة لمتابعدددة مصددادر تمويددل الدعايدددة الانتخابيددة لممرشددحين ورقابتيدددا ، وىددو مددا أحددددث 
شددرخاً واضددحاً فددي تددوفير الحدددود الدددنيا مددن مبدددأ تكددافؤ الفددرص كمددا جدداء فددي الدسددتور عمددى أن " 

(2)"تكافؤ الفرص حق مكفول لجميع  العراقيين
.  

تحديدد العقوبدات وتشدديدىا عمدى مخدالفي الاحكدام الخاصدة بالدعايدة الانتخابيدة،  يتطمبيو وعم    
والرشددوة الانتخابيددة، وتشددديد العقوبددات  ،كتجدداوز المرشددح الحددد الأقصددى لمددا ينفددق عمييددا مددن مبددالد

عمددى مددن أعطددى آخددر أو التددزم بددأن يعطددي فائدددة لنفسددو أو لغيددره لكددي يحممددو عمددى الامتندداع عددن 
حرمدان و الانتخابية،  مابطال الأصوات الناتجة عن ارتكاب الجرائوبالتالي نرى ضرورة  التصويت،

ذلددك، مددن أجددل إحاطددة ىددذه  مددن لمددزورين مددن الترشدديح لمدددة لا تقددل عددن خمددس سددنوات أو أكثددرا
نددرى أن مرحمددة و  ،المرحمددة بالضددمانات التددي تكفددل سددلامتيا وتجنبيددا احتمددالات التلاعددب بنتائجيددا

 .الانتخابية أن لم تراقب بأشراف القضاء فسوف يزداد فساد الدعاية الانتخابيةالدعاية 

ويضدداف الددى مددا تقدددم حظددر قيددام المددوظفين العمددوميين بتسددخير الوظيفددة فددي أعمددال الدعايددة      
اسددتخدام وسددائل الدولددة كوسددائط النقددل والأجيددزة والآليددات أو الانتخابيددة لمصددمحة أحددد المرشددحين، 

الدولة والممموكة ليا بأعمال الدعاية، أو يكون ذلك باسدتخدام الاجيدزة الأمنيدة والمعدات الخاصة ب
والعسكرية أو الافراط في استغلال الدين وخمطو بالسياسة، أو استغلال البعض لمجوامع والمسداجد 

 والحسينيات والمراقد بأشكال مختمفة.

لعامدددة فدددي سدددير العمميدددة وبدددذلك يقدددرر القدددانون مبددددأً عامددداً مدددن مقتضددداه عددددم تددددخل السدددمطة ا     
  .الانتخابية وعمييا أن تمتزم بالحياد التام

 

                                                 

د. عبدالله حنفي ، الرقابة القضائية عمى تمويل الحملات الانتخابية ، دار النيضة العربية ، القاىرة  ( 1)
 . 22، ص 5000،

 . 5002( من دستور جميورية العراق لسنة 06المادة ) ( 2)



18 
 

 لثالمبحث الثا
 الاقتراع المعاصرة لعممية مرحمةالالفساد الانتخابي المتصل ب

ىو تمك العممية التدي تبددأ بدإدلاء الناخدب بصدوتو لاختيدار مدن يمثمدو بددءاً مدن تقديمدو بطاقتدو     
رئديس لجندة الانتخابدات مدروراً بتسدممو بطاقدة الاختيدار وانتيداء الانتخابية وما يثبت شخصديتو إلدى 

يدداع ىدذه البطاقدة  بالإدلاء بصوتو في سرية لاختيدار احدد المرشدحين، أو العددد المطمدوب مدنيم، وا 
دوراً ميماً في نضج الممارسة الديمقراطية فيو الأداة التي  قتراعيؤدي حق الاحيث  في صندوق ،

جماعويحصل الحكام عن طريقيا ع  .(1)مى تفويض الشعب وا 

والفسداد الانتخدابي ىدو التزويدر الدذي يحددث مدن الأدندى فدي المراكدز الانتخابيدة الدذي يقدوم بدو     
 الفسدداد بجرعددات مددنوتزويددده  لتغذيددة الفسدداد السياسدديفيددي ظددواىر سددمبية  أنصددار المرشددح واتباعددو

 .الشعب بأكمموفيو الأخطر عمى  تسمح لو بالتجدد والاستمرار

ويتمثددل ىددذا الفسدداد بتدددخل وكددلاء الكيانددات السياسددية والمندددوبين عددن المرشددحين فددي عمميددة     
الاقتدددددراع، والسدددددماح لمدددددبعض بالتصدددددويت المتكدددددرر والتصدددددويت الجمددددداعي والتصدددددويت العمندددددي أو 
التصدددددويت بددددددلًا عدددددن أفدددددراد العائمدددددة والاقدددددارب أو التصدددددويت بددددددل المحبوسدددددين أو الراقددددددين فدددددي 

أو أن يقددوم تنظدديم مددن التنظيمددات  وصددول الناخددب الددى مكددان الاقتددراع. المستشددفيات أو صددعوبة
جبددار الندداخبين عمددى التصددويت لمرشددح  المسددمحة بالسدديطرة عمددى مركددز مددن المراكددز الانتخابيددة وا 

الاسددتمارات الانتخابيددة وحددذف اسددماء المرشددحين الددذين  ءمعددين أو لقائمددة معينددة ، أو القيددام بممددي
ينتمون لقدوائم اخدرى ، وىدذه الجريمدة الانتخابيدة تكثدر فدي المنداطق النائيدة أو المغمقدة التدي تنتشدر 
فييا الجماىير المحسوبة عمى مكون مذىبي او قومي معين أو حتى محسوبة عمى تنظيم سياسي 

 .(2)معين دون غيره

                                                 

دار الثقافدددددددة الجامعيدددددددة،  والحزبيدددددددة ،د. عمدددددددر حممدددددددي فيمدددددددي ، الانتخددددددداب وأثدددددددره فدددددددي الحيددددددداة السياسدددددددية ( 1)
 .2، ص0332جامعة عين شمس، 

،  5001المصرية لمنشر والتوزيع مكتبة القاضي، القاىرة،  د. محمد عبد الرحمن السيد، العنف الانتخابي ،(  2)
 .63ص
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، ويكددون عمميددا (1)لمفوضددية تددنظم عمميددة الاقتددراع مددن خددلال مددوظفي الاقتددراعومددن المعمددوم أن ا 
مددن أوجددو الفسدداد مقصددوراً عمددى عمميددة الاقتددراع وقددد يمتددد ليشددمل، "عددد الأصددوات وفرزىددا" ، ويعددد 

في بالحيادية  (2)المحاصصة اساس عمى تشكمتالتي  عدم التزام أعضاء في مفوضية الانتخابات
 يا. عمم

الأسدددداس تتعدددددد طددددرق تزويددددر الانتخابددددات، كتغييددددر صددددناديق الاقتددددراع قبددددل فددددرز وعمددددى ىددددذا     
أو أن يسدددمح لمنددداخبين بالتصدددويت بدددأكثر مدددن مدددرة، أو أن يقدددوم  أو حرقيدددا الاصدددوات أثنددداء نقميدددا،

رجددال السددمطة بالتصددويت بدددلًا مددن المتخمفددين مددن الحضددور أو المسددافرين أو المتددوفين، أو العبددث 
رىدددابيم، أو تزويدددر نتدددائج الانتخابدددات وىدددو أمدددر يسدددير لا بأصدددوات الخصدددوم أو تيديددد د النددداخبين وا 

  .(3)صعوبة فيو في حالة غياب الرقابة الجادة

وينشدددط الفسددداد الانتخدددابي كدددذلك فدددي حدددال الفوضدددى الأمنيدددة التدددي يحتمدددل فيدددو العندددف والتيديدددد    
بمدنعيم مدن التصدويت والاعتداء عمى عممية الاقتراع بشكل عام وعمى مراكز الانتخداب والنداخبين 

 .(4)أو التأثير المباشر عمى المرشحين والعاممين في المراكز بشكل خاص

ويضدداف الددى مددا تقدددم أن إيقدداف عمميددة الاقتددراع قبددل الوقددت المحدددد يشددكل مخالفددة قانونيددة      
أو عدددم تطبيددق  ،(5)خطيددرة يترتددب عميددو حرمددان بعددض الندداخبين مددن ممارسددة حقيددم فددي الانتخدداب

الاجددراءات القانونيددة بعددد الانتيدداء مددن عمميددة التصددويت كالقيددام بخددتم الصددندوق بالشددمع ، وتحريددر 
محضددر ختددامي مددن صددورتين مبيندداً فيددو، موعددد انعقدداد المجنددة وبدددء عمميددا، وسدداعة ختددام عمميددة 

الحضددددور،  الاقتددددراع، وعدددددد الندددداخبين الددددذين أدلددددو بأصددددواتيم، وعدددددد الندددداخبين الددددذين تخمفددددوا عددددن
غلاق المحضر وتوقيعو.  ومضمون الشكاوي، وا 

                                                 

 يتألف كل مركز اقتراع من فريق عمل مركز الاقتراع وفريق عمل محطة الاقتراع: (  1)
 مفتش  -مراقب طابور -منسق مركز الاقتراع  -موظفين  3فريق عمل مركز الاقتراع يتألف من  -أ

 مصدر أوراق الاقتراع  -مسؤول التصريف -مراقب طابور -مدير محطة -فريق عمل محطة الاقتراع  -ب
 .مراقب صندوق الاقتراع

)مفوضية محاصصة وىم سبب فشل ( تصريح اعلامي لرئيس الوزراء عمى أن مفوضية الانتخابات ىي 5)
 . 50/  51/6( عمى قناة الشرقية يوم 5002الانتخابات لعام 

 . 501  ، ص 5002دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية، القانون الدستوري،  ،د. ماجد راغب الحمو( 3)
 .21، صالمصدر السابق، العنف الانتخابي محمد عبدالرحمن السيد،د. ( 2)
 .201الدين فوزي ، النظم والإجراءات لانتخابية ، دراسة مقارنة ، مرجع سابق ، صد. صلاح ( 2)
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ىنا أن يكون دوراً ىامداً لمشدرطة فدي حمايدة ارادة النداخبين وذلدك عدن طريدق الرقابدة  ويستمزم الأمر
المسددتمرة والمسددتديمة، وذلددك بتفعيددل الدددور الرقددابي عمددى كددل مددن المرشددحين والندداخبين لحمددايتيم، 

ير عمددى ارادتيددم، وذلددك عددن طريددق منددع ارتكدداب تمددك الجددرائم ومنددع أي محاولددة قددد تددؤدي الددى التددأث
المتمثمة عمى اكراه النداخبين عمدى الامتنداع أو اعطداء أصدواتيم بطريقدة تخدالف ارادتيدم، أو اغدراء 
الندداخبين بالعطايددا والوعددود والمصددالح للامتندداع عددن الادلاء بأصددواتيم أو اعطائيددا بصددورة معينددة، 

تكبييدا وتقدديميم لمعدالدة لتوقيدع الجدزاء الدذي ندص عميدو المشدرع ويتمثل دور الشرطة فدي ضدبط مر 
 .(1)بيدف تحقيق الردع العام لإصلاح النظام الانتخابي

فدددي العدددراق التصدددويت الالكتروندددي ىدددذا مدددا  وفددي تطدددورات أخدددرى لمخددددمات الانتخابيدددة المقدمدددة    
بوضدددع  الدددذي اختددداره مرشدددحاليقدددوم الناخدددب بعدددد الاشدددارة عمدددى ، إذ 5002شددديدتو انتخابدددات عدددام 

التددددي ستسددددجل الكترونيدددداً خيدددداره، وترمددددي الاسددددتمارة فددددي  (السددددكانر)اسددددتمارة الانتخدددداب فددددي فتحددددة 
، فمن و كمييماأو الرئيسي أوبالطبع يمكن ان يرتبط الجياز بالمركز الفرعي  ،الصندوق الانتخابي

اعي بددرغم المنددع غيددر المددألوف طددرح بعددض الندداخبين أصددواتيم لمبيددع عمددى شددبكة التواصددل الاجتمدد
القددانوني لبيددع وشددراء الاصددوات، والقرصددنة الالكترونيددة فيددذه الحركددة بحددد ذاتيددا تشددير الددى مدددى 

ولضددمان سددلامة عمميددة الاقتددراع  امكانيددة الفسدداد الانتخددابي وامكانيددة تزويددر الانتخابددات ونتائجيددا.
الناخدب بالتصدويت وسدرية  ونزاىتيا يتعين الأخدذ بالمبدادئ المتمثمدة بالمسداواة بدين النداخبين وحريدة

وشخصية التصويت، وأن يعيد بالرقابة القضائية بدلًا من المفوضية العميدا للانتخابدات وأن تتدولى 
فيدذه الضدمانات بعضديا يكتسدب أىميتدو مددن  ،عمميدة الفدرز لجدان مسدتقمة بددلًا عدن لجدان الاقتدراع

لا غدت عممي  .قتراع عديمة الفاعمية الا ةأنيا ضمانات تتقرر أثناء سير عممية الاقتراع وا 

 

 

 

 

 

 
                                                 

 المرجع السابق ، ، الانتخاب ودور الشرطة في ادارة العممية الانتخابية،  ابراىيم حامد شاكر عمي حبيبد. (  1)
 .625ص
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 لرابعالمبحث ا
 الفساد الانتخابي المتصل بالمرحمة اللاحقة لعممية الاقتراع

وما سبقتيا من انتخابات في العراق  5002وعام  5002وعام  5000شيدت انتخابات عام      
العديد من الظواىر السمبية منيا الغدش، والتزويدر، وقمدب الحقدائق، والأسدموب البطديء والمعقدد فدي 
عمميددات العددد والفددرز، وتفدداقم مشدداكل العددد والفددرز الالكترونددي، وحددرق صددناديق الاقتددراع، وتددأخر 

أدى الددى ممددا النتددائج، وغيدداب دور المشددرع العراقددي فددي تنظدديم مجددال الطعددون الانتخابيددة، اعددلان 
فلات كثير من الاجراءات والتصرفات غير المشروعة، ىذا ما سوف نتناولو فدي  ضياع الحقوق وا 

 وكالآتي: مطمبين
علان النتائج. مطمبال   الأول: الفساد الانتخابي المتصل بمرحمة الفرز وا 

 .الثاني: الفساد الانتخابي المتصل بمرحمة الطعون الانتخابية مطمبال

 

 

 المطمب الأول

علان النتائج  الفساد الانتخابي المتصل بمرحمة الفرز وا 

لعددددام التشددددريعية  الانتخابدددداتفددددي  الإلكترونددددي والفددددرز العدددددقبددددل الحددددديث عددددن العمددددل بجيدددداز     
تعدد مدن أىدم مراحدل عمميدة الانتخداب، لا بد من بيان  آلية عممية فرز الأصدوات التدي    ،5002

ومن أجل ذلك لا بد أن تحاط بالعديد من الضمانات لمحد مدن عمميدات التلاعدب ، وذلدك باختيدار 
، وألا تكدون ليدم صدمة والنزاىدة الملاك العامل لدى مركز العد والفدرز بعنايدة ممدن يتمتدع بالحياديدة

الأمددن خددارج مراكددز أو محطددات العددد  بددأي حددزب أو كيددان أو ائددتلاف سياسددي ، وبقدداء أفددراد قددوى
 والفرز.  

نجد أندو مدن الأىميدة الاشدارة الدى الاجدراءات العديددة المتبعدة فدي العدد والفدرز التدي يمكدن أن      
يشوبيا الفساد الانتخابي، بعدد انتيداء الوقدت المحددد للاقتدراع، تجدري عمميدة عدد الأصدوات وفرزىدا 

ن مدن رئدديس وأعضداء المجندة، كمدا يمكدن أن تقددوم مدن قبدل لجدان تسدمى )لجددان العدد والفدرز( تتكدو 
بعدد  (1)مدن محطدات الاقتدراع( 1) بالفرز لجان الاقتراع ذاتيدا فدي مراكدز الاقتدراع أو فدي كدل محطدة

                                                 

 www.ihec.iمنشور عمى موقع المفوضية الالكتروني   ،   ناخب 250تستوعب كل محطة اقتراع  (1)
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الانتياء من التصويت، يتعين ىنا أن تتولى عممية الفرز لجدان مسدتقمة  بددلًا عدن لجدان الاقتدراع، 
فإنيددا تجددري فددي مراكددز العددد والفددرز فددي المحافظددات  ،(3)والميجددرين( 2)وكددذلك التصددويت الخدداص 

وسدددتتم مطابقدددة أوراق الاقتدددراع مدددع عددددد  التواقيدددع الموجدددودة فدددي قدددوائم النددداخبين، ومطابقدددة أوراق 
الاقتددددراع مددددع عدددددد أوراق الاقتددددراع التددددي تددددم إصددددداراىا، والتحقددددق مددددن البيانددددات الخاصددددة بندددداخبي 

نددددو قدددام بالتصددددويت  التصدددويت الخددداص بمقارنتيددددا بسدددجل عمددددوم العدددراق لإثبدددات أىميددددة الناخدددب وا 
 ناستبعاد أوراق اقتدراع النداخبين غيدر المدؤىمي ملممحافظة الصحيحة من خلال عممية التحقق، ستت

، وأوراق اقتراع الناخبين الذين قاموا بالتصويت المتكرر، تتدولى لجندة الفدرز اتخداذ جميدع القدرارات 
مة احتسددابيا مددن قبدددل مدددير المحطددة، ويكددون قدددراره بشددأن صددلاحية أوراق الاقتددراع أو بشدددان سددلا

نيائياً ما لم يعترض موظف من موظفي العد والفرز، وفي ىذه الحالة يصوت موظفو العد والفرز 
  بالأغمبية، ويكون الصوت الحاسم لمدير المحطة إذا كانت الأصوات متعادلة.

 والفدددرز العددددجيدداز  قدددررت اسدددتخدام فدددي العددراقالانتخابدددات مفوضددية  وتجدددر الاشدددارة الدددى أن    
وروسدديا  الأمريكيددة الولايددات المتحدددة ب ، أسددوةً 5002لعددام التشددريعية  الانتخابدداتفددي  (4)الإلكترونددي
الاجددراء  ويعددد ىددذا الانتخدداب ومصددداقيتو،، لضددمان نزاىددة  العديددد مددن الدددول الأخددرىومصددر ، و 
لمعمميدة  التنظيميدة ت ىدذه التجربدة نجحد؛ لكدن ىدل الانتخابداتحمايدة ل الاتجاه الصدحيحخطوة في 
  ؟الانتخابية

أصدددبحت عاليدددة بعدددد  تفيدددد بدددأن نسدددبة التزويدددر والتلاعدددب فدددي نتدددائج الانتخابدددات اتالإحصدددائيف   
"  الإلكتروندي، بسبب التلاعب الذي حصل في برمجة العد والفدرز الإلكتروني العدجياز  استخدام

                                                                                                                                            

 . 5003لسنة  22من قانون انتخابات مجمس النواب العراقي رقم  32المادة (  1)

التصويت الخاص يشمل " قوات الشرطة، والجيش، السجناء والمعتقمين والعاممين في السجون إضافة إلى (  2)
 .ىناكالمرضى الراقدين في المستشفيات والعاممين 

 ىؤلاءجل الميجرين المسجمين لدييا ، وسيقوم أتقوم المفوضية بإنشاء محطات اقتراع لمتصويت الغيابي من (  3)
 .الميجرين بالتصويت لصالح محافظاتيم التي ىجروا منيا

 عمى عقدالكوريا الجنوبية  ميرو سيستيمز   (mirusystems)“شركة  مع مفوضية الانتخاباتتعاقدت )( 4)
العد والفرز،  عنالعنصر البشري  ، بيدف ابعاد دولار مميون 000الف جياز فرز الكتروني بقيمة  23شراء 

عن  فضلاً من امكانيات التدخل في تزوير الانتخابات،  الكثير ،ويقمل ىو والبطاقة الالكترونية ونظام البصمة
جياز عادل عبد الميدي  ،   (.ةالمفوضيبو  صرحتو خلال ساعتين كما أبسرعة ، الانتخابات  معرفة نتائج 

 ، 2/2/5001في  لحماية صوت الناخب، افتتاحية صحيفة العدالة العراقية الثالثة-الفرز الالكتروني، الحمقة
  / thttp://aladalanews.ne الانترنيت شبكة منشور عمى

http://aladalanews.net/الافتتاحية/جهاز-الفرز-الالكتروني،-الحلقة-الثالثة
http://aladalanews.net/الافتتاحية/جهاز-الفرز-الالكتروني،-الحلقة-الثالثة
http://aladalanews.net/الافتتاحية/جهاز-الفرز-الالكتروني،-الحلقة-الثالثة
http://aladalanews.net/
http://aladalanews.net/
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أجيددزة تسددريع النتددائج " مددن قبددل أيددادي فاسدددة بالمفوضددية، وقددد ثبددت ذلددك مددن قبددل لجنددة حكوميددة، 
حيث وصرحت بإمكانية اختراق أجيزة التصويت وتزوير النتدائج خدلال دقدائق، ويضداف الدى ذلدك 
عمميدددات التزويدددر، والعبدددث بصدددناديق الاقتدددراع ، والخروقدددات العديددددة، فضدددلًا عدددن حدددرق صدددناديق 

 .(1)ع وأجيزة المطابقة في مخازن الرصافة في بغدادالاقترا

تجميددد عمددل الصددناديق(  حددرققبيددل )قددرر  العراقددي وممددا ىددو جدددير بالددذكر أن مجمددس النددواب   
( ىيئددة مسددتقمة، واسددتنادا لددذلك 005التددي اعتبرىددا الدسددتور بموجددب المددادة ) مفوضددية الانتخابددات،

الاشراف عمى جميع الانتخابدات، وعميدو  ، فيي تممك5001لسنة  00صدر قانون المفوضية رقم 
فدي عمدل المفوضدية لارتبداط المفوضدية  فإن انتداب قضاة لإدارة  العممية الانتخابية لا يعدد تددخلاً 
ىددو مددن أوكددل الددى المفوضددية القيددام بددذلك  بمجمددس النددواب وخضددوعيا لرقابتددو، لأن مجمددس النددواب
لمانية والمجندة الوزاريدة "الخروقدات الجسديمة" الى أن ثبت بتقارير رسمية ولجنة تقصي الحقائق البر 

التددي شددابت سددلامة عمميددة الانتخدداب، وحصددول عمميددات تزويددر واسددعة لمنتددائج، وىدددر لأصددوات 
الناخبين ، وعمى ذلك فقد أقر مجمس النواب قانون التعديل الثالث لقانون انتخابات مجمس الندواب 

ارة العمميددددة الانتخابيددددة باعتبددددارىم جيددددة ، الددددذي انتدددددب بموجبددددو القضدددداة لإد5003لسددددنة  22رقددددم 
 محايدة.

بإلغدددداء الاصددددوات فددددي المراكددددز  (2)وفددددي ذات السددددياق جدددداء قددددرار المحكمددددة الاتحاديددددة العميددددا     
الانتخابيدة فدي عمدوم العدراق وخارجدو التدي رفعدت أو التدي سدترفع بشدأنيا الشدكاوى أو مدا ورد ذكدره 

ا ثبددت وجددود مخالفددات فددي الحصددول عمددى تمددك مددن مخالفددات فددي التقددارير الرسددمية ذات العلاقددة اذ
ف ارادة يددحر تالأصددوات كددالتزوير وغيددره مددن أوجددو المخالفددات المددؤثرة فددي حريددة الانتخابددات وفددي 

وتسددمية تسددعة قضدداة للإشددراف عمددى العددد والفددرز الناخددب، ويددتم اجددراء عمميددة العددد والفددرز اليدددوي، 
  .لأكثر من عشرة ملايين صوت بشكل يدوي

بالتلاعب في برمجة العد والفدرز أجيدزة تسدريع النتدائج، د الانتخابي ليذه المرحمة ويتمثل الفسا    
بتحويددل أصددوات حددزب لصددالح حددزب آخددر أو تزويددر النتددائج لصددالح مرشددحين خاصددين أو تعبئددة 
الصدندوق الانتخددابي ، أو خطددف صددناديق الاقتددراع أو اتلافيددا أو العبددث بأوراقيددا وتزويددر النتددائج، 

                                                 

أن الحريق الذي اندلع بأكبر مخازن صناديق  ) 5002/ 00/6في  العراقي تصريح اعلامي لوزير الداخمية (1)
 . ( منشور عمى شبكة الانترنيت ""متعمد كان 5002عام  اقتراع انتخابات

http://www.aljazeera.net/news/arabic/ 
 

 50/6بتاريخ  5002/ اتحادية/ اعلام/ 006و 002و 33قرار المحكمة الاتحادية العميا، العدد ينظر:  ( 2)
/5002 . 
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بالإضدافة الدى تغييدر صدناديق الاقتدراع ، ي العد والفرز وتوزيع اليددايا والامدوالأو شراء ذمم موظف
 قبل فرز الاصوات أثناء نقميا، أو المغالطة في حساب نتائج الانتخابات.

وجدددير بالددذكر أن تدددأخر المفوضددية العميددا للانتخابدددات فددي اعددلان نتائجيدددا النيائيددة  يمكدددن أن    
، ولا أنظمدددددة 5003لسدددددنة  22أن قدددددانون الانتخابدددددات رقدددددم تدددددؤثر فدددددي نتدددددائج الانتخابدددددات، عممددددداً 

المفوضية لم تحدد مواعيد الإعلان عن النتدائج الأوليدة والنيائيدة بعدد البدت فدي الشدكاوى والطعدون 
زاء غض الطرف عن ما تقدم يعد ذلك فساد انتخابي. ،الانتخابية  وا 

الاخدلال بنزاىدة الانتخداب  والأمر في النياية بحاجة الى تشديد العقوبدات عمدى مرتكبدي جدرائم    
ونتيجتدو، وكدذلك الحاجددة الدى زيددادة الدوعي لدددى القدائمين عمدى مرحمددة العدد والفددرز واعدلان النتددائج 

 والمشاركين فييا بحيث يجعل الضمائر تتحكم في تمك العممية.
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 المطمب الثاني

 الطعون الانتخابية الفساد الانتخابي المتصل بمرحمة

كل ما يتعمق بالعمميدة الانتخابيدة مدن اجدراءات  ىو الواسعبمعناىا الطعون الانتخابية يقصد ب     
ات الترشددديح وأسددداليب الدعايدددة ءالانتخابيدددة وتسدددجيل النددداخبين، واجدددرا سدددجلاتبددددءاً مدددن انشددداء ال

، لان النتدائج، وارسدال شديادات الفدوز الدى كدل مدن أعمدن انتخابدوعدالانتخابية والتصدويت والفدرز وا
ي أقتصددر فقددط عمددى عمميددة الانتخدداب بمعناىددا الفنددي الدددقيق ي لمطعددون فإنددو لمعنددى الضدديقاوأمددا 

 .(1)عممية الاقتراع والفرز والتي تشمل فقط اجراءات التصويت وفرز الاصوات واحتسابيا

وأصددددبح الآن ممحوظدددداً أن الانتخابددددات التددددي تجددددرى فددددي العددددراق كددددل أربعددددة أعددددوام لانتخدددداب      
العديد من المنازعدات سدواء كدان مبندى المنازعدة عمدى اجدراءات سدابقة  أعضاء مجمس النواب تثير

عمى عممية الانتخاب ذاتيا أو انصب عمى تمك العممية بالمعنى الفندي الددقيق مدن تصدويت وفدرز 
علان النتائج أو تعمقت بإجراءات لاحقدة عمييدا باعتبدار انيدا فدي النيايدة تنصدب عمدى الانتخداب  وا 

ي أن لممحكمددة الاتحاديددة صددمة وثيقددة بيددذه المنازعددات نظددراً لمدددور بوجددو عددام، ولدديس ثمددة شددك فدد
المعقود ليا فيما يخصيا من" المصدادقة عمدى النتدائج النيائيدة للانتخابدات العامدة لعضدوية مجمدس 

 .(2)النواب"

عممية معقدة مركبة ومتشابكة تثير العديد من المشاكل والمنازعدات،  أنياالانتخابات بوتوصف    
مراحل وىذه المراحل المذكورة آنفاً قد يكتنفيا بعض الإجدراءات التدي تحتمدل الصدواب إذ تمر بعدة 
يتتبعيددا بعددض الندداخبين أو المرشددحين لمطعددن عمددى ىددذه الإجددراءات التددي يعتقدددون  يوالخطددأ، ولكدد

 .(3)عدم صحتيا ومخالفتيا لمقانون

لمنعدو مدن ممارسدة  ويتمثل الفساد انتخابي في ىذه المرحمة بالضغط عمدى الناخدب أو المرشدح    
حقو في المجوء الدى القضداء بدالطعن فدي صدحة اجدراءات العمميدة الانتخابيدة فدي أيدة مرحمدة كاندت 

                                                 

صل في صحة العضوية بين السمطتين التشريعية والقضائية، كمية ف، الطعون الانتخابية واليد. احمد المواف(  1)
 .32ىر، اسيوط، دون سنة نشر ، صوالقانون، جامعة الاز الشريعة 

 النافذ  . 5002/سابعاً( من دستور 33ينظر: المادة )( 2)

الانتخابات الرئاسية والتشريعية  د. عبد أللاه شحاتة الشقاني ، مبدأ الإشراف القضائي عمى الاقتراع العام ،( 3)
  . 301، ص .5002والمحمية، دراسة مقارنة ، رسالة دكتوراه مقدمة لحقوق طنطا ، سنة 
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عمييددا إجدددراء أو تصدددرف معيدددب، أو أي نددوع مدددن أندددواع التعددددي، ولددن تكتمدددل ىدددذه الضدددمانات إلا 
يددتم بيددا، بوضددع قواعددد قانونيددة تددنظم موضددوع الطعددون الانتخابيددة عمددى نحددو دقيددق بالكيفيددة التددي 

والجيدددات المختصدددة بنظدددره وكيفيدددة الطعدددن بكافدددة وسدددائل الطعدددن التدددي تحقدددق الضدددمانات الكافيدددة 
لصددددحة ىددددذه الاحكددددام، والأصددددل يوجددددب عمددددى المشددددرع أن يحدددديط عمميددددة الانتخدددداب بسددددياج مددددن 

 الضمانات التي تحفظ سلامتيا ونزاىتيا من التزوير.

وذلددك  ،الفصدل فددي الطعدون الانتخابيدة لمقضداءندرى أن تكدون ولايدة ذكددره مدا تقددم  وبنداءاً عمدى    
لأن الطعن الانتخابي لا يعدوا أن يكدون خصدومة قضدائية بكدل مدا تحممدو ىدذه الكممدة مدن معندى، 
يتنازع فييا شخصان أو أكثر حدول سدلامة الإجدراءات، أو كدأن يندازع شدخص أو أكثدر فدي صدحة 

أن ينددازع فددي صددحة اجددراءات التصددويت تعبيددر نتددائج الانتخابددات عددن الارادة الحقيقيددة لمندداخبين، بدد
التصدددويت الالكتروندددي أو فدددي بدددالزعم اندددو شدددابيا غدددش أو تددددليس أو اكدددراه، أو يندددازع فدددي صدددحة 

قددد تددم بالمخالفددة لمقددانون، ممددا يوصددميا  أنددو عمددل أجيددزة تسددريع النتددائج اجددراءات الفددرز ودقتيددا أو
ثدددر ميدددم ىدددو بطدددلان النتيجدددة، بدددالبطلان، وان الدددبطلان فدددي ىدددذه الحالدددة جدددوىري، ويترتدددب عميدددو أ

ويلاحددظ أن القضدداة غددايتيم ىددي البحددث عمددا اذا كانددت المخالفددات التددي يددنص عمييددا القددانون قددد 
ارتكبددت مددن عدمددو، فددإذا تأكددد ليددم قياميددا فددإنيم يمغددون الانتخدداب، فيددم لا ييدددفون خدمددة حددزب أو 

 كيان سياسي بل كل غايتيم تطبيق القانون.

انات الواجددددب توافرىددددا لأطددددراف المنازعددددة الانتخابيددددة، بضددددرورة إذاً الغايددددة ىددددي كفالددددة الضددددم    
الاىتمدددام بدددالطعون الانتخابيدددة التدددي تحقدددق مزايدددا عديددددة لممرشدددح والناخدددب، وتعطدددي لمديمقراطيدددة 
مسدديرتيا الصددحيحة، وبالنتيجددة لجددم كددل مددا يرتكددب مددن أفعددال مسدديئة مددن المرشددحين ومناصددرييم، 

 فساد انتخابي. دالعكس من ذلك يعو 
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  الخاتمة 
 

نعرض لأىم النتائج والتوصيات  الفساد الانتخابي(مظاىر بعد أن تم عرض موضوع )     
 عمى النحو التالي:

 أولًا: النتائج:
ظدددداىرة ليددددا ارتبدددداط بالانتخابددددات  والفسدددداد الانتخددددابي ىدددد تبددددين مددددن خددددلال البحددددث بددددأن .0

 كالسدددددددمطة تمقدددددددي بظلاليدددددددا الضدددددددارة عمدددددددى المؤسسدددددددات السياسدددددددية المنبثقدددددددة عدددددددن الانتخابدددددددات،
، والسددددددمطة التنفيذيددددددة تكددددددون مددددددن دور تشددددددريعي ورقددددددابي اي يقددددددع عمددددددى عاتقيددددددتددددددال يةالتشددددددريع

  .رئيس الجميورية ومجمس الوزراء الذي يمارس تخطيط وتنفيذ السياسة العامة لمدولة
الى أن ما يدعم قابمية الفساد الخاص في الانتخابات ىو وجود  البحث توصمنا من خلال .5
عام، ففي بعض الأحيان يظير ذلك الالتقاء بشكل واضح وممموس بين الفساد العام  فساد

في الانتخاب، وعميو لا يمكن الفصل التام  المال السياسي الفاسدوالفساد الانتخابي كاستعمال 
  .ساد بشكمو العام لعمميما بشكل متداخل في تأثيرىم الضار عمى المجتمع والدولةبينو وبين الف

أنواع الفساد أن الفساد الانتخابي يعد الأخطر من بين بالى من خلال البحث  اتضح لنا .3
التي يكتوي بناره الشعب كمو لعشرات السنين، والسبب في ذلك أن من يتولى السمطة ىو من لم 

 يختاره الشعب في الحقيقة . 
وجود الفساد في العراق يشكل عائقاً أمام بناء الدولة وشل أن  البحثتبين لنا من خلال   .2

ثارة الفتن عمل مؤسسات الدولة التشريعية والتنفيذية والقضائية، وسبباً بوجود  الارىاب وا 
والحروب والأزمات وغياب الأمن، ويشكل عقبة أمام الاستقرار السياسي والتنمية الاقتصادية 

 والاجتماعية وتقديم الخدمات.
من أىم الروافد الرئيسية يعد تزوير الانتخابات ونتائجيا ن بأ البحثتوصمنا من خلال  .2

 الروافد الأخرى فضلًا عنلتنامي الفساد بأنواعو السياسي والاداري والمالي والاجتماعي 
 الاحتلال الأجنبي، ومنيج المحاصصة في ادارة الدولة، والنظام الانتخابي غير العادل. ك
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 ثانياً: التوصيات: 
 ويمكن اجمال أىميا فيما يمي: ،التي تم التوصل الييا والتوصيات أىم الاقتراحات ان
المنظومة القانونية للانتخابات ككل، ومن بين أىم  بإصلاح المشرع العراقي نوصي .0

أن يكون أمر قبول القانون الانتخابي الى الارادة الشعبية، لأنو و  ، النظام الانتخابي  عناصرىا
اصداره  عندما يكون من الموضوعات الخطيرة التي تجمب الكوارث لمشعب لعشرات السنين

، سبب الكثير من المشاكل والتعقيداتي قد مما ،ىيئة الناخبينبموجب صفقات بعيداً عن رضاء 
 .يومفروضة عم سياسية لم يختارىا الشعب بل انتاج نخب منيا
تفعيل الاشراف القضائي عمى الانتخابات بدلًا من مفوضية عمى المشرع العراقي  نقترح .5

، وتقسيم المحافظة الواحدة الى "واستحداث محكمة خاصة باسم "محكمة الانتخابات ،الانتخابات
الترشيح لكل دائرة  كونالسكان بحيث يعدد من الدوائر الانتخابية في الأقضية طبقاً لعدد 

 .توسيع قاعدة المشاركة السياسية في الانتخابات انتخابية في داخل المحافظة، بيدف
حرصاً عمى  ىاديتحدتنظيم مصادر تمويل الحملات الانتخابية و بالمشرع العراقي  وصين .3

فضلًا عن الاشراف  وأن تكون تحت اشراف محاسب قانوني معتمدمبدأ تكافؤ الفرص والمساواة ، 
عممية ال، وفضح الممارسات الانتخابية المشينة، والتعريف بانعكاساتيا الخطيرة عمى القضائي
  .يةالانتخاب
ضرورة محاصرة الفساد الانتخابي، بأن تصبح مواجيتو مسؤولية وطنية وأخلاقية  .2

اطنين ومنظمات وانسانية ليست مسؤولية جية محددة بل ىي مسؤولية الجميع، يشارك فييا المو 
المجتمع المدني والاحزاب والسمطات التشريعية والتنفيذية والقضائية والقيادات السياسية ورجال 

 الدين.
تعرف رموزه وشبكاتو  الحكومة مكافحة الارىاب الانتخابي الذي يفترض بأن ضرورة .2

وتجفيف منابع المال السياسي الفاسد وتفكيك شبكاتو، كنجاحيا  ،وزعمائو ولجانو وطرق تمويمو
ندعو المشرع العراقي الى وضع بأن  ،في مكافحة الارىاب الامني، ونرى في ختام ىذه التوصية

نص الحاجة الى  نص يعاقب كل من يساىم في الفساد الانتخابي أو يروج لو، فضلًا عن
  في العراق. لسياسيةدستوري يعالج موضوع كل من افسد الحياة ا

 ندرةوعمى أية حال نشير الى اننا تعرضنا لمصعاب في ىذه الكتابة، وترجع الصعوبة في 
 العالمين. رب لله الحمد أن دعوانا المتخصصة في ىذا الموضوع، وآخر صادرالم
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مكافحة الفساد الاداري والوظيفي وعلاقتو بالجريمة عمى المستوى  أمير فرج يوسف ، -5
 . 5000المحمي والاقميمي والعربي والدولي، المكتب الجامعي الحديث، الاسكندرية، 

الجرائم الانتخابية لأعضاء البرلمان، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، ، د. بشير عمي باز - 3
5002. 
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