
-أ-



- ب -



- جـ -



- د -



- هـ -



1 

 المقدمة

 اولا : موضوع البحث/

تشكيل المجان البرلمانية يؤخذ بيا في كافة الأنظمة النيابية سوء كانت ىذه الأنظمة برلمانية أو 
رئاسية أو مجمسيو وتقوم فكرة تشكيل المجان عمى اساس تقسيم العمل والبحث عمى التخصص 

أن يجمع المجمس بكامل أعضائو  لمقيام بالميام الممقاة عمى عاتق لكل المجالس ، اذ لا يعقل
لدراسة أي موضوع يدخل في اختصاصو ، وذلك نظرا لضيق الوقت من جية وكثر الموضوعات 
من جية أخرى ، لذا فان الأنظمة السياسية المعاصرة لفكرة تشكيل المجان التي تتقاسم العمل 

وانما تقوم بيذا الجيد  وتزود المجمس بتييئة الدراسة والبحث عن أساسيات العمل محل الدراسة ،
المجان كلا في حدود نطاق اختصاصيا وترفع تقاريرىا للإسراع بأعمال المجمس وانجاز اكبر 
قدر من الميام الممقاة عمى عاتقو دون أن يقوم بتييئة بالدراسة والبحث حول اساسيات العمل 

ضو عمى المناقشة محل الدراسة وثم ترفع تقاريرىا إلى رئيس المجمس الذي بدورىا يقوم يعر 
والتصويت من قبل ىيئة المجمس المعني ، ونظرا لما تثيره عضوية المجان في العراقي في ظل 

من أىمية ، لأن العضوية ىي الأخرى تأثرت بالمحاصصة والتوافق السياسي  ۲۰۰۵دستور 
 التي تكون في أكثر الأحيان عمى حساب الكفاءة .

 

 ثانيا : أىمية البحث/

لبحث لدراسة أىمية المجان البرلمانية لما تمعبو من المجان البرلمانية في العراق من تكمن اىمية ا 
دور في العممية التشريعية وىل ىذه المجان ىي محور العممية التشريعية ام ان دورىا ثانوي او 

 يمعب عموم المجمس او الحكومة الدور المحوري في عممية اقتراح القوانين 

 ثالثا : مشكمة البحث /

بتاثير التواقعات السياسية عمى فعالية عمل المجان  ۲۰۰۵وتكمن اشكالية البحث في ظل دستور 
، وكذلك مشكمة الفراغ التشريعي التي أىم الاشكاليات التي تواجو الأنظمة البرلمانية وخاصة في 

 النظام البرلماني العراقي .
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 رابعا : ىدف البحث / 

في  ۲۰۰۵المجان البرلمانية في ظل دستور  أن ىدف البحث ىو لمعرفة كيفية عمل 
 .610٦العراق،والنظام الداخمي لعمل مجمس النواب العراقي لسنة 

وكذلك لمعرفة الميام الموكولة إلى ىذه المجان ومعرفة حجم ونوع وظائف المجان البرلمانية  
 ومعرفة الدور الذي تمعبو في تشريع واقتراح القوانين .

 خامسا : منيج البحث / 

والنظام  611٥ففي موضوع بحثنا ىذا المنيج التحميمي الوصفي لنصوص دستور العراق لسنة  
 .611٧الداخمي لمجمس النواب العراقي لسنة 

 سادسا : خطة البحث / 

قسمنا البحث الى ثلاثة مباحث المبحث الأول : ماىية المجان وانواعيا وفي المبحث الثاني :  
عممية التشريعية و عوامل نجاحيا ، والمبحث الثالث : تنظيم أعمال دور المجان البرلمانية في ال

 المجان البرلمانية والوسائل الفنية المخصصة ليا .
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 المبحث الأول

 مفيوم المجان البرلمانية 

يصعب عمى المجالس النيابية لكثرة عدد أعضائيا أن تناقش وتقرر ما يعرض عمييا من  
ت بدون أن يسبق ذلك دراسة كافية وتحضير في لجان محددوة مشروعات أو انشاء موضوعا

العدد من بين أعضائيا المتخصصين المجان يطمق عمييا اسم المجان البرلمانية وسنحدد مفيوميا 
في ىذا المبحث من خلال تقسيميو الى مطمبين نتناول في الأول منيا تعريف المجان البرلمانية . 

 الثاني أىم انواع ىذه لجان في المطمب 

 المطمب الأول

  تعرف المجان البرلمانية

تعرف بأنيا أجيزة يشكميا البرلمان لمحصول عمى رأي جماعات المصالح المنظمة والييئات 
المستقمة واصحاب الفكر في التشريعات يكتبيا في صفة ثنائية في المجمس وىذه المجان قد تكون 

البرلمان وكذلك القوانين المطموب التصديق لجان دائمة الأعداد موضوعات النقاش تحت قبة 
عمييا وقد تكون ىذه لجان مؤقتة لمناقشة موضوع معين لكل لجنة رئيس او مقرر وتعرض نتائج 

( وان اكثر اعمال المجالس انتاجا ونفعا الأعمال  ۱اعماليا عمى البرلمان التصويت عمييا ) 
جعة مختمف المصادر وتجاذب اطراف التي تحتاج الى اطالة الرؤية وتعميق في البحث ومرا

المناقشة الجدية ، كل ىذا لايمكن بطبيعتيا أن تجري بالجمسات العمنية عمى مشيد ومسمع من 
 الجميور وبين ذلك العدد الفقير من الأعضاء وفي ذلك الجو

 

 

 
الحقوقية، بيروت، ، منشورات الحمبي ١د.احمد سعيفان، الأنظمة السياسية والمبادئ الدستورية العامة، ط(1)

 .٢٣٨،ص٢٠٠٨
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المعرض في كل لحظة لمواقف والاضطراب وانما تجري وراء ستار في جو ىادی وبين عدد  
محدد من الأعضاء ممن يأنسون من انفسيم مية واستعداد لدرس الموضوع المطروح عمييم ، 

البحث والدرس ىذه الييئات الصغيرة التي ينتجيا المجمس من بين اعضائيا يوكل الييا ميمة 
ونعرف المجان البرلمانية  . ( ۱ ) لكل ما يعرض عمييا من مشروعات واقتراحات تسمى المجان

ايضا : بأنيا اجيزة تنشا بكل مجمس من عدد محدد من الاعضاء بينيم اختبارىم و فقا 
محدد وبالرغم عن ذلك فأن العدد ال ( ۲ )لتخصصاتيم ويكمفون بتحضير اعمالو وتقديم تقرير عنيا 

من الأعضاء يسمح باجراء عمل اكثر تنظيما وسرعة وتعمق ، وحيث اذا زاد العدد فمن تستطيع 
المجان أن تتجا اعماليا بكفاءة المطموبة ، ويلاحظ أن مجمس النواب العراقي وفق النظام الداخمي 

فقد ( الدائم وقد وقف في تحديد عدد أعضاء المجان الدائمة ،  611٥لمجمس في ظل دستور ) 
( مادة ، تحدد عدد الأعضاء في كل  ۱۲۵وضع مجمس النواب السابق نظامو المكون من ) 

الجنة ، عمى ضوء التغييرات الحاصمة في اعداد المجان تم وجد اعمى المجان البرلمانية عدد 
. وتعرف المجان البرلمانية ايضأ : بأنيا اجيزة تشكميا المجمس من بين اعضائو  ( ۴ )واقميا عدد 

تولى مسؤولية اعداد ومشاريع القوانين والرقابة عمى اعمال السمطة التنفيذية عمى حسب ما ت
 منصوص عميو في النظام الداخمى لمجمس حيث تقوم ىذه الأجيزة بالبحث

 

 

 

 

 

 
 ۰۲۲۰، مركز الدراسات المبنانية ، بيروت ،  ١د . رغيد الصمح ، الدور الرقابي في مجالس النيابية العربية ، ط  ( 1 ) 

 . ۰۰۱، ص 
  ۰۹۹۱، دار النهضة العربية القاهرة ،  ١د. جابر نصار ، الأداء التشريعي لمجمس الشعب والرقابة الدستورية ، ط (2)
 ، منشورات دار الخشن ، بغداد ۰۲۲۱طارق حرب ، الدستور العراقي السنة (3)
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المجالس النيابية في التشريع العراقي والتدقيق واعداد التقارير في كل ما يعرض عمييا لتنفيذ ارادة 
. ومن خلال التعاريف يمكن ابراز الملاحظات الاتية : .. مبدأ  ( 1)وفي الإطار المفعول بو 

التخصص : يرتكز نظام المجان البرلمانية عمى مبدأ ذائع الانتشار والقبول ىو مبدأ تقسيم وتوزيع 
ن عدد كبير من الأعضاء والتي تكمف بدراسة الأعمال ، فالميمة الأولى لممجالس التي تتكون م

موضوع عمى درجة من التداخل والتشعب مو تكميف بعض الأعضاء بعمل دراسة مبدية ليذا 
. 6الموضوع وتجميع وترتيب كأنو الوثائق والبيانات المتعمقة بو وتقديم مقترحات بشأنو . 

غة النصوص التشريعية محدودية عدد أعضاء المجنة من الأمور أن يتم دراسة وبحث صيا
بمعرفة ىيئات تتكون من عدد قميل من الأعضاء فالقاعدة العامة أن المجنة تتألف من عدد محدد 
من الأعضاء المجمس المتخصصين في دراسة الموضوع المطروح وبذلك تقتصر الدراسة عمى 

ائية التي عدد قميل من الأعضاء ومن ىنا يمكن التخمص من من التداخلات غير المفيدة والفج
 .( ۲ ) تحدث عادة في الجمسات العامة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . ٣، ص۱۹۹۵، دار مكتبة الحياة بيروت ،  0د. حسن الحسني ، القانون الدستوري في لبنان ، ط (1)
 .016د.جابر جاد نصار، مصدر سابق، ص(2)
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 المطمب الثاني

 انواع المجان البرلمانية

ن البرلمانية التي تتخصص في كل موضوع من قرر مجمس النواب العراقي تشكيل عدد من المجا
( النافذ النظام ۲۰1٥المواضيع التي تكون من اىتمام المجمس ، وقد صدر في ظل دستور)

الداخمي لمجمس النواب ، بنسختو الأخيرة حيث خصص الفصل الثاني عشر منو لمجان البرلمانية 
 توضيح ذلك كالاتي : لمجمس من حيث عدد انواعيا و وظائفيا وعمى ضوء ذلك سنقوم ب

وقد أوكل لكل منيا الميام التي تضطمع بيا في المساعدة : المجمس لمقيام  اولا : المجان الدائمة :
بدوره التشريعي والرقابي أو تقوم المجان البرلمانية الدائمة داخل المجمس بدوره فعال ويعول عميو 

السمطة التنفيذية الى المجان  حيث يحيل رئيس المجمس مشروعات القوانين المقدمة من قبل
. وتقوم ىذه  (0 )المتخصصة لدراستيا وابداء الرأي فييا قبل عرضيا عمى المجمس لمناقشتيا 

المجان تقارير حول أداء الجياز التنفيذي في مؤسسات الحكومة وتطرح مشاريع ومقترحات حول 
قتراح القوانين الى جانب تفصيل ىذا الجياز حيث أعطى لنظام الداخمي لمجمس الحق المجان با

اقتراحات مشروعات القوانين المقدمة من الأعضاء في المجمس ، لكل لجنة دائمة الحق بأقتراح 
وقد تولى مجمس  (6)القوانين ذات العلاقة باختصارىا وفقا لمضوابط التي ينص عمييا ىذا النظام

ة والثانوية والاجتماعية ( لجنة دائمة تختص بالقضايا السياسي ۲۹النواب العراقي تشكيل ) 
 والاقتصادية وكانت عمى قمة ىذه المجان العلاقات الخارجية

 

 

 

 
 . ٢٥د. أحمد سعيفان، مصدر سابق، ص (١)
 .٢٣،ص١٩٩٤، مطبعة النصر، ١د. السيد صبري، مبادئ القانون الدستوري، ط(٢)
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والاتفاقيات الدولية ، اما لجنة تختص بالمواقف الدولية والسياسة الخارجية والمؤتمرات الدولية 
الأمن والدفاع فتختص بالأمن الداخمي والخارجي ومكافحة الارىاب والقوات المسمحة .... الخ 
والمجنة الثانوية فأختصاصيا بالجانب القانوني والقضائي واعداد وصياغة مشروعات ) مسودات 

لثروات الطبيعية فتكون صلاحياتيا في القوانين ( وتقدميو إلى المجمس أما المجنة الأمن والغاز وا
كل ما يندرج تحت اسميا ولجنة النزاىة لمتابعة قضايا الفساد الاداري والمالي وىيئة النزاىة 
والمفتش العام وقد شكل مجمس النواب العراقي لجنة لمتعاون والتنسيق بين الحكومة ومجمس 

لعمل البمديات ، الكيرباء ، الاتصالات النواب ولجنة التربية والتعميم وتشكيل لجنة لمخدمات وا
والنقل ... ( ولجنة الأوقاف والشؤون الدينية ، و لجنة الزراعة و مراقبة الموراد المائية والثروة 
الحيوانية ولجنة الشيداء والضحايا والسجناء السياسين ولجنة الرياضية والشباب ولجنة المرأة 

 ( ۱ )ى والأسرة والطفولة وغيرىا من المجان الأخر 

 

 

وتشكل ىذه المجان بموافقة أغمبية عدد من الحاضرين في المجمس  -ثانيا : لجان التحقيق :  
بناء عمى اقتراح من ىيأة الرئاسة او من خمسين عضوا من الاعضاء ، وتمتع لجنة التحقيق 
بصلاحية تعصب الحقائق فيما ىو معروض عمييا من قضايا ، ولحق لمجنة دعوة أي شخص 

اقوالو عمى وقف الطرق الاصوالية وليا حق الاطلاع عمى كل مالو علاقة بالقضية لسماح 
المعروضة عمييا من دون مساس بالقضايا المعروضة عمى القضاء وليا الاستعانة بالخبراء ، 
حيث يتم تحديد أجورىم بالاتفاق مع ىيأتكم لرئاسة ، وعند من التحقيق ترفع المجنة تقريرىا 

ئات الرئاسة لعرضيا عمى المجمس ، لاتخاذ مايراه مناسبة فأن نجاح ىذه وتوصياتيا إلى ىي
المجنة أو قفمو يكشف عمل البرلمان ذاتو وىو في جديتو واداء واجباتو واىمالو ولا يمكن أن 

 يسكت. 

 
د.صباح جمعة الباوي، اختصاصات المجان القانونية البرلمانية في البرلمانات المقارنة، مجمس النواب (١)

 سم الدراسات والصياغة القانونية.العراقي، دائرة البحوث، ق
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الرأي العام عنو ، والمطموب في عمل ىذه المجنة ىو الوضوح والشفافية في العمل لأنيا العامل 
وان عمل لجان التحقيق ىو  . ( 0)والمفصل الرئيسي النزاىة المجنة ومنع تداخلات في شؤونيا 

حاصل في جميع المجان العالمية وان عمل ىذه المجان ىو تحقيق تقصي الحقائق وىذا الأمر 
المصمحة العامة وخدمة المواطنين وليس المصمحة الشخصية وفي حال جرت عمى مصالح 

 . ( ۲ ) شخصية فانيا تفسير أنتياك لمدستور وجريمة يعاقب عمييا القانون

ية عدد الحاضرين أيضا في المجمس وتشكل ىذه المجان بموافقة اغمب المجان المؤقتة : -ثالثا :  
بناء عمى اقتراح من ىيأة الرئاسة أو من خمسين عضو من الاعضاء فقد تشكل مجمس النواب 
العراقي لجنتان موفتشتان الأولى تتولى ميمة تبديل الدستور والأخرى الخاصة بمحافظة كركوك 

أربعة أشير تتضمن توجيو  وميمة الأولى أن تقدم تعزيز إلى مجمس النواب خلال مدة لا تجاوز
بالتعديلات الضريبية التي يمكن اجراءىا عمى الدستور ويقضي عمل المجنة ويتم حميا بعد كمال 
ميمتنا ىذه اذا تتولى المجنة عرض التعديلات المقترحة عمى مجمس النواب دفعة واحدة اما قبول 

اب فأن وافق مجمس النواب التعديلات أو رفضيا او تسديدىا مسألة متروكة لتقدير مجمس النو 
عمى توجيو ىذه المجنة وبشكميا الذي اقترحتو او ادخال تعديلات فان الموضوع تطرح للاستفتاء 

% ( ، أما لجنة الأخرى التي  ۵۰( الموصيين العراقيين )  ۳الشعبي شرطو موافقة اغمبية ) 
ن قانون ادارة الدولة اي ( م ٥٨( من الدستور والمادة )  ۱۶۲يكون عمميا وفق احكام المادة ) 

عمى المجنة متابعة التطبيع والاحصاء والاستفتاء في محافظة كركوك الأمر الذي يوجب عمى 
 المجان 

 

 

 

 
 . ١٥١د.السيد صبري، مصدر سابق، ص(١)
 .٢٦٠،ص٢٠٠٦، دار النهضة العربية، القاهرة، ٢د.عمي الطاوي، مستقبل البرلمان في العالم العربي، ط(٢)
 .١٣١طارق حرب، مصدر سابق، ص المحامي(٣)
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( السنة  ۲القضائية المتابعة الييئة وحسم الدعاوي قبل التاريخ المذكور وعمى وفق القانون ) 
قانون ىيئة نزاعات الممكية العقارية فضلا عن اعادة المقيمن إلى منازليم وتعويضيم  ۲۰۰۹

ي قد نجح في توزيع رئاسة البرلمان تعويضا عادة أما رأي الباحث ، فقد نجد ان البرلمان العراق
بين الكتل السياسية عمى اساس مبدأ التراضي وفي تشكيل عدة أنواع من المجان البرلمانية التي 
يتيم بالواقع الاجتماعي والاقتصادي والسياسيين والأمن والجانب والخدمي والصحي والى غير 

  ۱ )يا ذلك وقد أوكل ميمة كل الجنة القيام بعمميا بحسب اختصاص

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 . ٥٩د. صباح جمعة الباوي، مصدر سابق، ص(١)
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 المبحث الثاني

 دور المجان البرلمانية في العممية التشريعية وعوامل نجاحيا

أن فكرة الأخذ بتشكيل لجان دائمة في البرلمانات ليست فكرة نطام سياسي وانما يؤخذ بيا في  
رئاسية مجمسية وتقوم عمى فكرة تقسيم العمل  كافة الأنظمة النيابية سواء كانت برلمانية أو

والبحث عن أي موضوع يدخل في اختصاصاتيا وعمى ضوء ذلك سنتناول في ىذا المبحث في 
مطمبين الأول دور المجان البرلمانية في اقتراح وصياغة مشروعات القوانين ، والثاني عوامل 

 نجاحيا في العممية التشريعية .

 المطمب الأول

 في اقتراح وصياغة مشروعات القوانين  دور المجان

 الفرع الاول

 حق الاقتراح

دور المجان البرلمانية في اقتراح القوانين ويقصد بحق اقتراح الأعضاء لمقوانين ، أن أعضاء  
البرلمان يحق لو التقدم بمقترحات القوانين لمجمس النواب ، يلاحظ أن دستور جميورية العراق 

اطمق تسمية ) مقترحات القوانين عمى الاقتراحات التي تقدم بيا اعضاء  ( النافذ قد ۲۰۰٥لعام ) 
مجمس النواب او من أحد لجانو المتخصصة( ، في حين أطمق مصطمح ) مشروعات القوانين 

 (.0)عمى الاقتراحات التي تقدميا السمطة التنفيذية ) رئيس الجميورية ، مجمس الوزراء (

 

 

 

، مجمة رسالة الحقوق، السنة ٢٠٠٥البرلمانية ودورها في العممية التشريعية في ظل دستور جمهورية العراق لعام (فاطمة عويد جاسم، المجان ١)

 .٢٥٠،ص٢٠٠١الرابعة، العدد الثاني، 
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ونجد أن التقاليد البرلمانية جرت عمى اطلاق مشروع القانون عمى الاقتراح المقدم من قبل 
قتراح المقدم من جانب أعضاء المجمس النيابي او ىذا ما الحكومة ، ) اقتراح القانون عمى الا

( ، جيث أطمق اصطلاح  ۲۰۰٥جاء فعلا في قانون ادارة الدولة العراقية لمرحمة الانتقالية لسنة )
) مشاريع القوانين ( ، عمى اقتراحات الاعضاء والاقتراحات المقدمة من الحكومة ، فقد كفل 

لحق في اقتراح مشروعات القوانين من اعضاء المجمس ( للاعضاء ا ۲۰۰٥دستور العراق ) 
مصبوغة في مواد و مرفقا بما مذكره ايضاحية تتضمن تحديد نصوص الدستور المتعمقة 
بالاقتراح والمبادئ الاساسية التي يقوم عمييا والاىداف التي يحققيا ، ويلاحظ أنو لا يقدم من اقل 

 (.0)من  عشرة من الأعضاء

 

المجنة إلى رئيس المجمس يتولى رئيس الجمسة ما قد تضمنو التقرير من آراء  وبعد وصول تقرير 
سالفة لمرأي أغمبية المجنة ، في الجمسة المخصصة لمناقشة ، وتبدأ القراءة بمناقشة المبادئ 
والأسس العامة المقترح اجمالا فاذا لم يوافق المجمس عمى المقترح المقدم من الاعضاء من حيث 

ة عدد أعضائو عدا ذلك رفضا لممشروع ، وبعد القراءة الأولى لممقترح ومناقشة المبدأ باغمبي
المبادئ والأسس العامة ، ينتقل المجمس بعد الموافقة عمى المقترح من حيث المبدأ الى القراءة 
الثانية ، وىي غالبا تكون بعد يومين عمى الأقل وبعد استلام مقترحات التحريرية بتعديمو تم اجراء 

اقشة عميو ويسبق مرحمة القراءة الثانية ، اجتماع المجنة المتخصصة لدراسة المقترح دراسة المن
شاممة لما في ذلك الاستقامة بالخبراء عند الحاجة الييم ، وبعد المداولة في المجنة ودراسة 
المقترح بشكل مفصل ، تقدم المجنة تقريرىا لرئاسة المجمس لغرض عرضو لمقراءة الثانية 

تو في الجمسة الثانية حيث يتقدم ممثل المجنة بتقديم تقرير المجنة إلى البرلمان من ثم ومناقش
 يطرح المقترح الذي اشيع بحثا في

 

 
، دار ومكتبة البصائر في لبنان، ١(د. أثير إدريس عبد الزهرة، مستقبل التجربة الدستورية في العراق، ط١)

 . ٩٥،ص٢٠١١بيروت، 
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ة وابرازه بصورة قانون مبوب ومفصل ومواد يطرح التصويت عميو في اوراقو المجنة المختص 
القراءة الثالثة في الجمسة العامة لممجمس ولا يجوز التصويت عمى المقترح قبل مضي أربعة أيا 
عمى الأقل من انتياء المداولة فيو أو بعد قراءة اولى وقراءة ثانية تم التصويت عمى المقترح ككل 

مرحمة التصويت وصول القانون عمى الموافقة ، برفع إلى المجمس الغرض  . وبعد الانتياء من
( . حيث تقوم المجنة 0المصادقة عميو رئيس الجميورية ومن ثم ينشر في الجريدة الرسمية) 

المختصة بدراسة القانون لاعادتو لمراجعة صياغتو وتطمب عرضو عمى مجمس النواب وتعد 
مجمس الدائمة حيث ما من مشروع قانون او مقترح قانون مقدم المجنة القانونية من أىم لجان ال

سوء مقدم من لجنة من لجان المجمس او من عشرة من أعضائو الا ويسر بالمجنة القانونية التي 
تتولى دراسة وصياغتو صياغة قانونية ، أما في حالة تقديم مشروع قانون من قبل الحكومة ، فان 

المشروع وتخضعو لمعايير الصياغة التشريعية وندرس نصوصو المجنة القانونية تقوم بدراسة 
 .( ۲ )وفقراتو ثم نقدم مقترحات الى البرلمان بعد اتمام عمميا 

 

 الفرع الثاني

 صياغة مشروعات القوانين

فإن مشروع القانون ىو عبارة عن اقتراح مقدم من الحكومة الى مجمس النواب تبدي فيو  
المجمس لو ويقدم في صورة نصوص قانونية تمت دراستيا بمعرفة الحكومة رغبتيا في مناقشة 

أجيزتيا المختصة المختمفة وبعد مررىا بمجمس شورى الدولة لفحصيا ، وتؤدي المجان دورىا 
ىاما في مناقشة مشروعات القوانين ومناقشة الاقتراحات بقوانين المقدمة من قبل الأعضاء ، ففي 

 حيث ورود مشروعات القوانين

 
 . ٩٧(د. أثير إدريس عبد الزىرة، مصدر سابق، ص0)

، شركة الماتك لصناعة الكتاب، ٤(د. إحسان حميد المفرجي، النظرية في النظام الدستوري في العراق، ط6)
 .01٩،ص600القاىرة، 
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من قبل السمطة التنفيذية الى مجمس النواب وعن طريق مكتب الوزير الدولة لمشؤون مجمس 
مثابة حمقة وصل بين الحكومة ومجمس النواب ، يحيل رئيس مجمس النواب النواب يعد ب

بداء الرأي فييا قبل عرضيا الى المجمس  مشروعات القوانين الى المجان المتخصصة لدراستيا وا 
المقدمة لممشروع كما اعطى النظام  ( ۱ )لمناقشتيا عمى ان يجري ذلك بحضور ممثل عن الجية 

عضو عند النظر في مشروعات القوانين أن يقترح التعديل بالحذف  الداخمي لممجمس الحق لكل
او الاضافة او التجزئة في المواد فيما يعرض من تعديلات ، عمى أن يقدم التعديل مكتوبا لرئيس 
المجنة قبل الجمسة التي تنظر فييا المواد التي يشمميا التعديل باربعة وعشرين ساعة عمى الأقل ، 

الكل عضو ، وىو نتيجة مباشرة لحق الاقتراح ويتميز الاقتراح بالتعديل عن  وحق التعديل المقرر
الحق في اقتراح بقوانين بانو لا يشير الأول موضوعا جديدا ، بل ىو لا يظير الا بمناسبة 
موضوع معروض عمى المجمس فعلا ، ويستمد حق التعديل قوتو من حق الأعضاء في اقتراح 

سارت  ( 6 )مك حق الاقتراح فانو يممك من باب أولى حق التعديل القوتين وعمى أساس أن من يم
التقاليد البرلمانية عمى أن موافقة المجمس عمى اقتراح التعديل المقدم قبل الجمسة مباشرة او اثنائيا 
ويجب أن يتم اقتراح من رئيس المجمس أو الحكومة او من مقرر المشروع دون أن يترك ىذا 

ج التعديل الذي يراه ، لكن ما جرى عميو العمل داخل مجمس النواب الأمر لكل عضو في ادرا
العراقي وفي ضوء ما ىو مطبق ، أن العضو يستطيع تقديم الاقتراح بالتعديل ، وخصوصا أثناء 

( من النظام الداخمي لممجمس ،  ۱۲۹المناقشة الجمسة العامة عمى الرغم من صراحة المادة ) 
 حيث يری

 

 

 

 
 .0٦٤،ص611٥، مكتبة المثنى، بغداد، 0ياة النيابية، ط(حسين جميل، الح0)
 . 6٥(فاطمة عويد جاسم، مصدر سابق، ص6)
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البعض أن حق الأعضاء والمجان في التعديل قبل وبعد ىذا الميعاد لا يعني سقوط حقيم  
بالاقتراح بالتعديل او خصوصا اثناء المناقشة فان بعض مقترحات الاعضاء ليا وجياتيا ، 

ليا أن تحال إلى المجان لفحصيا والعمل عمى صيغة المشروع الأصمي لما يتفق مع  ويحق
(. حيث أنو اذا قدم مشروع قانون مرتبط بمشاريع قوانين أخرى 0مقترحات الاعضاء بالتعديل )

محالة إلى احدى المجان ، احالة رئيس المجمس الى ىذه المجنة مباشرة ، وذلك ما لم تكون قد 
ي دراسة مواد المشروع ، ويتمو رئيس الجمسة تقرير المجنة المتخصصة لمناقشتو ، بدأت المجنة ف

ثم تبدا المداولة بمناقشة المبادئ والأسس العامة لممشروع اجمالا فإذا لم يوافق المجمس عمى ذلك 
رفضا لممشروع ، واذا قرر المجمس اثناء المناقشة في احدى المواد من شأنيا أجراء تعديل في 

بق اقرارىا اذا بدأت اسباب جديدة ، قبل انتياء المداولة في المشروع وذلك بناءا عمى مادة س
(. وأن دور المجان في 6طمب الحكومة أو رئيس المجنة او  خمسين عضوا من أعضاء المجمس)

اقتراحات الاعضاء فإن الاجراءات الخاصة ، لمناقشة الاقتراحات المتخمفة بمشروعات القوانين 
لاجراءات الخاصة بمناقشة مشروعات القوانين المنصوص عمييا في ىذا النظام مع ىي نفسيا ا

مراعاة ما ورد بشأنيا نص خاص أي أن كافة المراحل التي تمر بيا مقترحات مشاريع القوانين 
المقدمة من احدى المجان او من قبل الأعضاء في المجمس ، دراستو في المجان قراءة اولى ، 

نفس المراحل التي يمر بيا مشاريع القوانين المحالة من السمطة التنفيذية ونجد ثانية ثالثة ، ىي 
 الإشارة إلى أن كافة الاقتراحات بمشروعات القوانين وىذا المشروعات

 

 

 

 

 
 . ١١١احسان حميد المفرجي، مصدر سابق، ص(0)
لحكمة، بغداد، ، بيت ا١(د. حنان محمد القيسي، حقوق وواجبات أعضاء مجمس النواب في العراق، ط٢)

 .٢٢٣،ص٢٠١١
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يحيميا رئيس المجمس إلى المجنة القانونية في المجمس لمراجعة صياغتيا وتحقيقيا وتطمب  
 . ( ۱ )عرضيا عمى المجمس 

 المطمب الثاني

 عوامل نجاح المجان البرلمانية

أعداده بواسطة اذا كانت السمطة التشريعية ىي المكمفة بحكم الدستور باقرار التشريع الا أن 
المجان البرلمانية في المجالس النيابية من شأنو أن يقدم المشروعات سادة ناجحة ومتوازنة ، 
تسيل عمى المشروع القيام برسالتو وتذليل الصعاب لو ، لذلك يجب أن تسمح المجان البرلمانية 

 كالاتي : 

، والاستعانة برجال القانون  أن يكون النواب عمى قدر من المسؤولية لاقرار القوانين اولا :
والمتخصصين والفنيين البارزين عند أصدارىا ، فن التشريع وصياغتين قبل المجان البرلمانية 
القوية التي تضم براء عمى مستوى عال من المتخصصين لاعداده فجعل ىذه الميمة سمطة 

لاعضاء ويعاونيم في ميسورة تزيد من رصيدات البرلمانات لدى الشعوب واعطاء دورات تدريبية ل
فن الصياغة القانونية ، والمجان البرلمانية عصب العمل التشريعي عموما لذا يجب الاستعانة 

مجالات القانون والاقتصاد والسياسة تدعم بالكوادر الفنية اللازمة  ( ۲ ) غير أن نخبة اساسية في
 لمعمل التشريعي.

والمجان في البرلمانات الاراء للاستفادة من  وجود اتصال بين المجان مع بعضيا البعض ثانيا : 
الخبرات المتصمة بالموضوع المطروح وتشجيع تبادل المعمومات ، لان من يممك المعمومات 

 يستطيع أن يكون الأقوى والأجدر عمى الاقناع وىذا المجان

 

 
 . ١٦٩(حسين جميل، مصدرسابق، ص١)
 . ٢٦٠(فاطمة عويد جاسم، مصدر سابق، ص٢)
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لمانية ولا جدال في أىمية وقيمتيا في الوقت الحاضر وفي كل الأحوال اساس اي قرار جيد البر  
 ومسؤول ، لا يمكن أن ينكر أحد دور المعمومات في اتخاذ القرار الجيد .

التاكد من مرجعية الالتزامات وعدم تعارضيا مع الشريعة الاسلامية ونصوص الدستور  : ثالثا 
ذلك الاتفاقات والمعاىدات الدولية ذات الصمة ، ومطالعة التشريعات ومبادئ الديمقراطية ، وك

 الحديثة في الدول الاسلامية والعربية والاجنبية التي تتفق مع ديننا . 

حصر التشريعات ذات الموضوع الواحد والعمل عمى اعادة ترتيبيا ، وتقنيتيا وتطويرىا  رابعا :
التشريعات المتشعبة في الموضوع الواحد وجعميا تتطابق مع الواقع فيو أمر ىام فذلك يحصر 

 في قالب واحد تجمعو وحدة الموضوع وحتى يسيل الرجوع اليو . 

يجب أن يكون التشريع قاعدة عامة مجردة لفئة سيمة من يتمكن العامة من فيمو وقبولو  خامسا :
تاد عميو المجتمع ، والأخذ باىمية ليذا التشريع وضرورتو ، ويجب عمى القانون لا يخالف ما ع

 ( .  0من قواعد القوىا واعراف استقروا عمييا )

فتح اجتماعات المجان لمجميور ورغم أن الاتجاه ىو أن المجان تعقد اجتماعاتيا بعيدا  سادسا :
عن الجميور و ربما تسمح باطلاع وسائل الاعلام عمى أعماليا كاممة او ممحقة باراء المعرضين 

ذلك مسمم بو لمجمسات البرلمانية ككل ، فانو لا يمنع أن يكون ذلك المجان والمؤيدين ، وان كانت 
 (.6اذا كانت لا يضر بالمصمحة العامة) 

 

 

 

 
( د. رغد ناجي الجدة، قانون الدستوري والنظام الدستوري في العراق، شركة الماتك لصناعة الكتاب، القاىرة، 0)
 .06٣،ص6100، ٤ط
 .06٥(رغد ناجي الجدة، مصدر سابق، ص6)
 



17 

فجمسات المجان البرلمانية التي تميل اغمب الدول الى قصر الحضور فييا عمى اعضائيا 
البرلمانيين ، وذلك لأنيا بمثابة المطبخ الأساسي لمعمل البرلماني الذي ليس من المحبذ أن تكون 

بين  أعماليا وتفاعلاتيا ، وان سر قوة المجالس النيابية ىو لجانيا والتي تعتبر ىمزة وصل
البرلمان والراي العام ومشاركة الجماىير في اعمال المجان البرلمانية ليو نوع من المحاكم 
المباشرة او ما يعرف بالديمقراطية المباشرة ومن ذلك مشاركة الجماىير في التقارير التي تستغل 

لمخاطبين في الرأي العام ، وحتي يستمر بالتقدم واليسر إلى الإلمام ، لابد من الاىتمام براي ا
( . 0التشريع والسمطات في التشريعات والسمطات والمتخصصين القائمين عمى تطبيقو وتنفيذه)

اما راي الباحث فقد لاحظنا أن قوة المجالس النيابية ىي المجان التي ساعدت عمى تطوير النظام 
جالس النيابية الداخمي لمجمس وأنظمة العمل الداخمية لمبرلمان ، فمثل المجان في معاونتيا لم

كمثل الحواس بالنسبة للانسان التي يستقر بيا كل شيء ، فيي حقا تسمع وبصر المجالس 
 النيابية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . ٢٣٣، ص٢٠١٠، بيت الحكمة، بغداد، ١(د. طارق عمي الربيعي، الأحزاب السياسية، ط١)
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 المبحث الثالث

 لياتنظيم اعمال المجان البرلمانية والوسائل الفنية المخصصة 

لبيان كيفية سير العمل داخل المجان وكيفية فحص وتدقيق الموضوعات واعداد التقارير بشانيا   
داخل المجان يتطمب الأمر تسميط الضوء عمى كيفية ادارة اعمال المجان واشراف عمييا ، وعمى 

انية تنظيم ادارة اعمال المجان البرلم ضوء ذلك سوف نتناول في ىذا المبحث في المطمب الأول
 ، وفي المطمب الثاني الوسائل الفنية المخصصة لمجان.

 المطمب الأول

 تنظيم ادارة اعمال المجان البرلمانية

بعد الانتياء من البحث في ماىية المجان البرلمانية من حيث تعريفيا وأنواعيا نتناول بالدراسة  
يا والاشراف عمييا وكيفية في ىذا المطمب اعمال المجان من حيث التنظيم الداخمي وادارة اعمال

 ادارة الجمسات داخل المجان وعمى الترتيب الاتي :

 الفرع الاول

 التنظيم الداخمي لمجان

( النافذ  ۲۰0٦( من النظام الداخمي لمجمس النواب في ظل دستور )  ۷۳حيث اشارة المادة )  
صت عمى أن تتكون إلى عدد الاعضاء الذين تتكون منيم كل لجنة من المجان الدائمة ، حيث ن
 ۱۰( ولا يزيد عن )  ۷كل لجنة من المجان الدائمة من عدد من الأعضاء لا يقل عددىم عن ) 

( . حيث أن النظام الداخمي لمجمس النواب العراقي قد حدد عدد أعضاء لكل لجنة  ۱( عضوا ) 
الخبرة ، من المجان الدائمة في المجمس فقد يؤثر حجم المجنة في قدرتيا عمى تطوير درجة 

 والعمل بفعالية ، وقد تثبت دراسة قام بيا المعيد الديمقراطي الوطني لمشؤون الدولية 

 
 (٢٠٠٥(من النظام الداخمي لمجمس النواب العراقي )٧٣(المادة )١)
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( ىيئة تشريعية ، أن حجم  ۳۰في تحديد لجان الدفاع في )  0٩٩٤واشنطن ، اجريت عام 
 ۱۳شروط فعاليتيا وان اكثرية المجان فعالية ىي تمك التي تظم بين  المجان الشرط الأساسي من

عضوا أو بعد اجراء مسح حول الييئات التشريعية شرح واضعوا الدارسة ، نظريا يفترض  ۲۵، 
انو من الأسيل عمى المجان التي تضم أعضاء اقل التوصل إلى اتفاق عن أعداد تقارير 

ه عمى اساس جماعي فالاجماع اثر عظيم عندما تسعى وتحقيقات فتكون القرارات عندئذ متخذ
( اما المجان التي تضم عدد اكبر من الأعضاء فاكثر  0المجان إلى تأثير عمى صانعي القرار ) 

عرضو لمشاكل أثناء التوصل الى اتفاق لزمن الأرجح من التضاعف المجان الكبيرة بنسبة وقوع 
/ اولا ( من النظام الداخمي  ۷۲فقد حددت المادة )  الانقسامات والجدال بين الأعضاء باكمميم ،

لمجمس النواب العراقي أن لكل عضو الحق بان يرشح نفسو لعضوية احدى المجان ورئاستيا وان 
النظام الداخمي لممجمس قد وفق في حصر امكانية الانتماء العضوية المجان بمجنة واحدة ، ما 

ة العضو ومراعاة لمبدأ التخصص وبما أن التشكيل دام الترشيح لعضوية المجنة قد تم عمى رغب
المجان يصدر بقرار من المجمس فأنو من الطبيعي أن استقالة العضو من لجنة من المجان 
يتطمب عرضيا عمى المجمس ، فقد يجيد العضو نفسو غير قادر عمى أداء دوره عمى اكمل وجو 

لى رئيس المجمس الذي ينظر في قبوليا في أحد المجان في ىذه الحالة أن يقدم استقالة موجية إ
أو رفضيا ، حيث أن أذا لم يتم تبميغ الى رئيس المجمس فلا وجود ليا قانونا وبالتالي فلا محل 
لاجراء انتخاب جديد في حال عدول صاحبيا ، مع ملاحظة أن الاستقالة عمى انيا لا تعتبر 

 نافذه

 

 

 

 

 
لممصطمحات السياسية، دار النهضة العربية، القاهرة، (د.اسماعيل عبد الفتاح، موسوعة المسيرة ١)

 .١٠٢،ص٢٠٠٨
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من تاريخ وصوليا إلى حياة الرئاسة المجمس بل من تاريخ مواقعة رئيس المجمس عمييا اي انيا 
 (. 0موقوتة عمى موافقة رئيس المجمس)

 الفرع الثاني

 ادارة اعمال المجان والاشراف عمييا

تعكس تركيبة العضوية في المجان الدائمة القوة المختمفة الاحزاب أن سير العمل داخل المجان 
المتمثمة في المجمس التشريعي ككل فعمى سبيل المثال يحكم مبدأ التوازن الحزبي عسمية توزيع 
العضوية في المجان في البوندستاج الألماني ، حيث يسيطر حزب الاغمبية عمى جميع لجان 

التي تقضي بالتطابق بين تركيبة المجان البرلمانية ومستوى الدعم  البوندستاج كما أن ىذه القاعدة
الانتخابي الذي يحظى بو كل حزب ، والجدير بالذكر أن رئاسة وعضوية المجان في مجمس 

( من النظام  ۷۲ ٫ ۷۹,۷۳النواب العراقي تخضع المبدأ المحاصصة حيث حددت المواد ) 
ىذه المجان وعدد أعضائيا ورؤسائيا ونوابيم ، الداخمي لمجمس النواب طريقة الانفراط في 

واعطت الحق لكل نائب الترشيح نفسو لاي لجنة بالانتماء الييا ، الا يزيد عدد الأعضاء عمى ) 
( اعضاء ونظام الداخمي ينص عمى عقد كل لجنة اجتماعتيا  ۷( عضوا ولا يقل عن )  0٥

ائبا ومقرر ليا ، ولكن ىذا لم يتم بسبب خلال ثلاثة ايام من تاريخ تشكيميا لانتخاب رئيسا ون
تطبيق نظام المحاصصة ، وترك اجتماعات ومناقشات المجمس ، فيو في الأصل ممثل عن 

( ولكل لجنة بحث  ۴الشعب في البرلمان ومن اولى واجباتو وميامو كنائب وممثل في المجمس ) 
من اعضائيا وان  موضوع معين معروض عمييا أن تحميو كمو أو بعضو إلى عضو او اكثر

تشكل لجنة فرعية من ييم لدراستو وتقديم تقريرىا عنو وىذا ما لاحظناه في المجنة القانونية 
 الدائمة في مجمس النواب التي تعتبر من اىم لجان

 

 
 . 0٦٣، ص611٨، دار مكتبة الحياة، بيروت، 6(د.حسن الحسن، القانون الدستوري، ط0)
 . 01٥(د.حسن الحسن، مصدر سابق، ص6)
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المجالس الدائمة والعامود الفقري لو باعتباره مصدر التشريعات ، حيث يتفرع عن لجنة الجان  
فرعية او كما أطمق عمييا اسم ) مجاميع ( وكما لجنة موافقة رئيس المجمس أن تدرس الجوانب 

فقة الداخمة في اختصاصيا في موضوع احيل الى لجنة أخرى ، كذلك يجوز لمجنة الاصمية موا
رئيس المجمس أن تطمب من احدى لجان المجمس الأخرى ابداء رأييا في موضوع معروض عمى 

 ( .  0المجنة الأصمية ) 

ثالثا : جمسات المجان : يحق لأي عضو من أعضاء المجمس حضور جمسات المجان ولو لم 
عضاء يكون عضوا فييا مالم يكون الموضوع المعروض عمييا متعمقا بشخص او لو مصمحة الا

الحكومة ومن ينتدبونيم من معاونييم ولوكلاء بالوزراء لشؤون المجمس حضور جمسات المجان 
اثناء مناقشتيا لموضوعات تدخل في اختصاصيم ، كما يجوز لكل الجنة ان تدعو ا عن طريق 
رئيس المجنة اعضاء الحكومة ورؤساء الادارات المركزية وكذلك رؤساء الييئات العامة وغيرىم 

لقائمين عمى ادارة ايو قطاعات ويجب عمييم جميعا حضور جمسات المجنة بعد اخطارىم من ا
بالدعوة وان يقدموا جميع البيانات والمستندات والايضاحات والشروح التي تساعد المجان عمى 

( عمى  ۱۱۶( . نص النظام الداخمي لمجمس النواب العراقي في المادة )  ۲أداء اختصاصيا ) 
جان غير عمنية ولا يجوز حضورىا الا أعضائيا وغيرىم من اعضاء المجمس أن جمسات الم

الموظفين في المجنة ومن نستعين بيم في المجنة من المستشارين والخبراء واعضاء الحكومة ولا 
يجوز أن يحضر ممثمو الصحافة وغيرىم من وسائل الاعلام الاجتماعات المجان الا بأذن رئيسيا 

ح الباب لحضور اجتماعات المجان العامة مسألة تخضع بحكم الدستور ، ويلاحظ أن مسألة فت
 في البلاد او القواعد الإجرائية الخاصة بالييئات 

 

 

 

 
 . ٩٥(صباح جمعة الباوي، مصدر سابق، ص0)
 .0٩٥،ص6101، دار النيضة العربية، القاىرة، 0(د.فؤاد كمال، الأوضاع البرلمانية، ط6)
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بات التي تواجو المجان في توافر النصاب اللازم لصحة انعقاده قد اشار التشريعية ونظرا لمصعو 
النظام الداخمي لمجمس النواب العراقي الى انو يكفل النصاب في اجتماعات المجان بحضور 
اکثرية عدد أعضائيا ، أما بالنسبة لمقرارات الصادرة من الييئة فانيا لا تكون صحيحة الا بموافقة 

لعدد أعضائيا ، أما في حالة تساوي الأصوات يرجح الجانب الذي معو الرئيس الأغمبية المطمقة 
( أما المراجعة ظاىرة غياب الاعضاء فقد اشار النظام الداخمي لمجمس النواب الى ان  ۱) 

العضو يمزم بحضور اجتماعات المجمس ولجانو التي ىو عضوا فييا ، ولا يجوز التغييب الا 
و رئيس المجنة المخصصة ، عمى انو اذا تغيب العضو عمى حضور بعذر مشرع بقدرة الرئيس أ

جمسات المجمس بغير اجازة أو عذر غير مشروع خمس مرات متتالية او عشر مرات غير 
ممتالية خلال الدورة السنوية ، فعمى ىيئة الدراسة أن تواجو تتبييا خطيا الى العضو الغائب تدعو 

اشالو الييئات الرئاسية يعرض عمى المجمس بناء عمى  الى الالتزام بالحضور ، وفي حالة عدم
 طمب الييئة وتستقطع من مكافاءة العضو المجمس في حالة غيابو نسبة معيبة يحددىا المجمس.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . ١٩٩(د.فؤاد كمال، مصدر سابق، ص١)
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 المطمب الثاني

 الوسائل الفنية المخصصة لمجان

الوسائل الفنية اللازمة لقياميا بوظيفتيا التشريعية والرقابية مما لاشك فيو أن تزويد المجان بكافة  
يؤدي إلى أداء أعماليا ويمكنيا من ممارسة اختصاصيا عمى اجمل وجو ، ولذلك تحرص 
المجالس النيابية عمى معاونة المجان في ادائيا لميمتيا عن طريق تزويدىا بكافة الوثائق 

اسات التي تضمن نجاحيا في دراسة ومناقشة كافة ( والدر 0والبيانات والمعمومات والابحاث)
الجوانب والموضاعات التي تساعدىا عمى اعداد التقارير تقدميا إلى المجمس ، وىذا الخصوص 
آثار النظام الداخمي لمجمس إلى الوسائل المختمفة التي تستطيع المجنة الاعتماد عمييا التي 

روحة أماميا من المعمومات والوثائق تتضن نجاحيا في دراسة ومناقشة الموضوعات المط
/ رابعا ( ان المجان الاستعانة بكافة الجزاء عند  ۷٥والدرسات والأبحاث ( . حيث افادة المادة ) 

الحاجة الييم وتحديد أجورىم بعد الاتفاق مع ىيئة الرئاسة ، وكذلك لمجنة موافقة اغمبية أعضائيا 
وغيرىا من موظفي الحكومة ) مدنين وعسكريين  دعوة وكلاء الوزراء واصحاب الدرجات الخاصة

( مباشرة للاشجاح وطمب المعمومات مع اعلام رئيس مجمس النواب ورئيس مجمس الوزراء بذلك 
وكما لمجنة توثيق اي لقاء مع اي مسؤول يدخل ضمن صلاحياتيا صوتيا او صورة وصوت 

عمم ىييئة الرئاسة من دوائر الدولة لغرض استفاده كما أجاز النظام الداخل لمجان الدائمة الطمب ب
ومنظمات المجتمع المدني وتزويدىا بالوثائق التي تحتاج الييا ، وكما اوجب النظام الداخمي 

 لممجمس عمى ىيئة

 

 

 

 

 

 . ٢٤٩(فاطمة عويد جاسم، مصدر سابق، ص١)
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توصيات الرئاسة أحالة الموضوعات بكامل وثائقيا الى المجان لدراستيا ومناقشتيا واتخاذ ال 
( وفي جميع الأحوال تكون أولوية الكلام في اجتماعات المجنة لممثمي  0المناسبة بشأنيا ) 

الحكومة ثم الأعضاء فالمعد في الاقتراحات المحالة الييم ثم الحاضرين من أعضاء المجمس 
تماعات وتسري فييا بتعمق نظام الكلام في المجنة والقواعد المقررة لذلك ، وأن التنظيم عممية اج

المجان عمى اساس ان ما يدور فييا من النقاشات لا يقل أىمية عن التي تدور في قاعة المجمس 
افات النظام الداخمي اوجب عمى كل لجنة تنظيم محاضر وتثبيت الاسماء وتدوين ما يدور فييا 

صوت من تقاش واداء وتنفيذ قراراتيا بالأغمبية وعندما تساوي الأصوات يرجع الى جانب الذي 
( اما رأي الباحث فانو يلاحظ قصور في توسيع طاقم العمل في المجان بحيث  ۲معو الرئيس ) 

يشمل كل طاقم مقرر لجنة وباحث قانوني ومساعد اداري وتحديد جدول زمني لاجتماعات 
المجان والمواضيع الذي ينص عمييا انجازىا خلال فترة تشريعية وىو ما يرتبط باعداد اجندة 

 مجمس محدد حسب الأولويات المتفق عمييا لكل فترة تشريعية. تشريعية ل

 

 

 

 

 

 

 

 
 . ١٠٨(د.حسن الحسن، مصدر سابق، ص١)
، ١(د. حمزة عبد الحسن عميوي، المجان البرلمانية في العممية التشريعية في ظل دستور العراق، ط٢)

 .١٣٧،ص٢٠١٣الشهوري، بغداد، 
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 الخاتمة

 ا الى جممة من النتائج والتوصيات وىي ما يمي:بعد ان انتيينا من بحثنا ىذا توصمن 

 أولا : النتائج   

قوة المجان البرلمانية في تطوير النظام الداخمي لمجمس وانظمة العمل الداخمية لمبرلمان  .0
ولضمان فعالية المجان البرلمانية فتركيبة المجان ودرجة تطورىا المؤسسي الحزبي داخل 

الاغمبية في جميع المجان وعدم التشكيل المتوازن يؤثر البرلمان وخارجو ، وسيطرة حزب 
 بلا شك في قوة عمل لجان البرلمان .

أن المجان البرلمانية القوية ودون مبالغة الأداء الفعالة ومفتاح تيسير العمل البرلماني او   .6
تمعب دور اساسي في العلاقة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية ، ممثل المجان في 

يا لمجالس النيابية كمثل الحواس بالنسبة إلى الحكومة فيي المسان يستشير بيا معاونت
 كل شيء فيي وسمع وبصر المجالس النيابية . 

وجود اتصال بين المجان مع بعضيا البعض وكذلك الاستعانة بالخبرات المتصمة   .٣
يع بالموضوعات المطروحة وتشجيع تبادل المعمومات ، لأن من يممك المعمومات يستط

ان يكون الأقوى والأجدر عمى الاقناع وىذا دور المجان البرلمانية . . لعبت السوابق 
دورا في ارساء الميادين والضوابط التي تشير عمييا المجالس ولجانو  البرلزانيةوالتقاليد 

واجراء تفسيرا واستكمالا لنظام الداخمي فيي أحد المصادر الحاكمة لممارسة المجالس 
 ۲۰۰۵ىا التشريعي وصياغة القوانين .. استقر الوضع في ددستور العراق النيابية دور 

في البحث عمى اساس تنظيم احكام المجان البرلمانية او تقارب الييكل الاداري لمجان 
حيث تشمل كل لجنة مكتب رئيس وسكرتارية ويأتي مبدأ المشاركة لنواب في عضوية 

لجنة الا بموافقة المجمس نقطة اتفاق المجان وعدم جواز الجمع بين عضوية اكثر من 
 في العراق .

 ثانيا : التوصيات  
يجب تفعيل دور المجان في اقتراح مشروعات القوانين ولا يقتصر دورىا عمى  .0

 دراسة وبحث مقترحات ومشروعات القوانين التي تحال من الأعضاء والحكومة .
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وخصوصا الأحكام يجب أن يتم تطوير النظام الداخمي لمجمس النواب العراقي  .6
 الخاصة بالمجان البرلمانية .

التاكيد عمى مبدأ المشاركة الوجوبية العضوية المجان وضمان التعاون واكتساب   .٣
 الخبرات البرلمانية .

تبنى النظام الديمقراطي ادارة شؤون المجان البرلمانية بنشر الثقافة بين الأعضاء  .٤
بعممية التدريب البرلمانية وتنوع مصادر والجياز الفني بالمجالس النيابية بالاىتمام 

 .المعمومات 
توسيع طاقم العمل في المجان بحيث شمل كل طاقم مقرر لجنة وباحث وقانونی  .٥

 . ومساعد اداري وتاىيل ىذا الطاقم وتدريبو وتحديد ميامو
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 المصادر والمراجع

 القران الكريم - 

 اولا : الكتب 

، دار ومكتبة  0مستقبل التجربة الدستورية في العراق ، ط اثير ادريس عبد الزىرة ،   -0
  ۲۰۱۱البصائر في لبنان ، بيروت ، 

د. احسان حميد المفرجي ، النظرية في النظام الدستوري في العراق ، ط ، شركة المالك   -6
 .  ۲۰۱۱لصناعة الكتاب ، القاىرة ، 

، منشورات  0امة ، ط د.احمد سعيفان ، الأنظمة السياسية والمبادئ الدستورية الع -٣
  ۲۰۰۸الحمبي الحقوقية ، بيروت ، 

د. اسماعيل عبد الفتاح ، موسوعة المسيرة لممصطمحات السياسية ، دار النيضة العربية  -٤
 . ۲۰۰۸، القاىرة ، 

، دار  0د. جابر نصار ، الأداء التشريعي لمجمس الشعب والرقابة الدستورية ، ط  -٥
  ۱۹۹۸النيضة العربية القاىرة ، 

 ، دار مكتبة الحياة ، بيروت . ۲.حسن الحسن ، القانون الدستوري ، ط د -٦
، دار مكتبة الحياة بيروت ،  0د. حسن الحسني ، القانون الدستوري في لبنان ، ط  -٧

۱۹۹۵  . 
  ۲۰۰۵، مكتبة المثنى ، بغداد ،  0د.حسين جميل ، الحياة النيابية ، ط  -٨
في العممية التشريعية في ظل دستور  حمزة عبد الحسن عميوي ، المجان البرلمانية  -٩

 . ۲۰۱۳، السنيوري ، بغداد ، 0ط ،العراق
د. حنان محمد القيسي ، حقوق وواجبات أعضاء مجمس النواب في العراق ، ط  -01

 . ۲۰۱۱، بيت الحكمة ، بغداد ،  0
د. رغد ناجي الجدة ، القانون الدستوري والنظام الدستوري في العراق ، شركة  -00

 . ۲۰۱۱الكتاب ، القاىرة ، ط ، المائك لصناعة 
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، مرکز  0د.رغيد الصمح ، الدور الرقابي في مجالس النيابية العربية ، ط  -06
 .  ۲۰۰۱الدراسات المبنانية ، بيروت ، 

 .  ۱۹۹٤، مطبعة النصر ،  0د.السيد صبري ، مبادئ القانون الدستوري ، ط  -0٣
ية في البرلمانات صباح جمعة الباوي ، اختصاصات المجان القانونية البرلمان -0٤

 المقارنة ، مجمس النواب العراقي ، دائرة البحوث ، قسم الدراسات والصياغة القانونية .
 ، منشورات دار الخشن ، بغداد . ۲۰۰۵حرب ، الدستور العراقي السنة  .طارق0٥

 ، بيت الحكمة ، بغداد . 0د.طارق عمى الربيعي ، الأحزاب السياسية ، ط  -0٥
مستقبل البرلمان في العالم العربي ، طلا ، دار النيضة د. عمى الطاوي ،  -0٦

 .  ۲۰۰۹العربية ، القاىرة ، 
 ، دار النيضة العربية ، القاىرة .  0د.فؤاد كمال ، الأوضاع البرلمانية ، ط  -0٧

 
 ثانيا : البحوث

فاطمة عويد جاسم ، المجان البرلمانية ودورىا في العممية التشريعية في ظل  .0
، مجمة رسالة الحقوق ، السنة الرابعة العدد  ۲۰۰۵راق لعام دستور جميورية الع

 .  ۲۰۰۱الثاني ، 
 ثالثا الدساتير والقوانين والانظمة

 .611٥دستور العراق لسنة  .0
 ( . ۲۰۰۵النظام الداخمي لمجمس النواب العراقي )  .6
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