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 المقدمة 

 اولا: موضوع البحث  

نظمة لاذه اىء كانت اا كافة الانظمة النيابية سو يالبرلمانية يؤخذ ب مجافال تشكيؿ فا
 ؿالعم ـى اساس تقسيػمع مجافال ؿفكرة تشكي ـتقو ،  ةسيمبرلمانية او رئاسية او مج

 يعقؿالمجالس، اذ لا  لكؿ عاتؽمى قاة عمالم ـايبالم ـامقيى التخصص لموالبحث ع
 وذلؾ، وفي اختصاص يدخؿلدارسة اي موضوع  واعضائ ؿس بكامجميجمع الم فا

ظمة الان فة اخرى، لذا فأيج فثر الموضوعات مة وكيج فالوقت م لضيؽ اً ر نظ
يئة يس بتمود المجوتز  العمؿ تتقاسـالتي  مجافال تشكيؿالسياسية المعاصرة لفكرة 

 مجافد اليذا الجيب ـ، وانما تقو  ارسةالد ؿمح ؿاساسيات العم فوالبحث عراسة الد
س وانجاز مالمج بأعماؿع ار ا للإسىوترفع تقارير  يااختصاص ؽكلا في حدود نطا

 ؿارسة والبحث حو ئة بالدييبت ـيقو  فا فدو  وى عاتقمقاة عمالم ياـالم فاكبر قدر م
ـ يقو  هس الذي بدور ما الى رئيس المجىترفع تقارير  ـالدارسة وثػ ؿمح ؿاساسيات العم

لما تثيره  راً س المعني، ونظميئة المجى ؿقب فى المناقشة والتصويت ممع وعرضب
 فلا ، ميةىا فم 2005دستور  ؿقي في ظراالعيع التشر في  مجافعضوية ال
السياسي التي تكوؼ في اكثر  والتوافؽالاخرى تأثرت بالمحاصصة  يىالعضوية 

 ى حساب الكفاءة. مع فحياالا
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 : اهمية البحث :   ا  ثاني 
البرلمانية في  مجافال فم وعبمالبرلمانية لما ت لمجافمية اىمية البحث لدارسة اىا فتكم

ية التشريعية مي محور العمى مجافذه الى ىؿية التشريعية و مدور في العم فم العراؽ
ية مس او الحكومة الدور المحوري في عممالمج ـعب عمو ما ثانوي او يىدور  فا ـا

 . فاح القوانير اقت

 : مشكمة البحث :   ا  ثالث

فعالية  ىمالسياسية ع التوقعات بتأثير 2005دستور  ظؿاشكالية البحث في  فوتكم
 والاشكاليات التي تواجاىـ التشريعي التي  راغة الفممشك وكذلؾ ،مجاف ال عمؿ

 راقي.  البرلماني الع ـالانظمة البرلمانية وخاصة في النظا

 : هدف البحث :   اربعا  

في  2005دستور  ظؿالبرلمانية في  مجافال عمؿو لمعرفة كيفية ىالبحث  ىذا فا
 ئؼونوع وظا ـومعرفة جسػ مجافذه الىالى  الموكمة ـايالملمعرفة  وكذلؾ ،العراؽ

 . ف ح القوانيار في تشريع واقت وعبمالبرلمانية ومعرفة الدور الذي ت مجافال

ي الوصفي لنصوص ميمج التحيذا المنىبحثنا  اعتمدنا في: منهج البحث:  خامسا  

 . الدستور

ؿ منا في المبحث الاو متكذا البحث الى ثلاثة مباحث ى ـقسػ : خطة البحث: ا  سادس
اح ر في اقت مجافدور التناولنا  وفي المبحث الثاني، ا يوانواع مجافية الىما عف

المبحث أما  ية التشريعية ،ما في العمينجاح ؿوعوام فوصياغة مشروعات القواني
 البرلمانية.  لمجافا ؿاعما ـتنظيػ فقد اختص بدراسة الثالث
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  (لمانيةجان البر ممفهوم ال)المبحث الأول 

ا مييتناقش وتقرر ما يعرض ع فا أيى  المجالس النيابية  لكثرة عدد أعضائميصعب ع
 فسة كافية وتحضير في لجاار د ذلؾ يسبؽ فا فمشروعات أو انشاء موضوعات بدو  فم

 مجافال ـا اسػييمع يطمؽ مجافال، ىذه  فا المتخصصيياعضائ فبي فدة العدد مو محد
في   نتناوؿ فبيمالى مط ياتقسيم ؿخلا فذا المبحث مىا في يوميالبرلمانية وسنحدد مف

   .  ب الثانيمفي المط المجافذه ىانواع  ىـأ، و البرلمانية  مجافال تعريؼا يمن الأوؿ

 

  (جان البرلمانيةمتعريف ال)ب الأول مالمط

أي جماعات ر ى مع لمحصوؿ فا البرلماميزة يشكيا اجيالبرلمانية بأن مجافال تعرؼ
ا في صفة ية واصحاب الفكر في التشريعات يكتبميئات المستقيلمصالح المنظمة والا

دائمة الأعداد موضوعات النقاش  فقد تكوؼ لجا مجافذه الىس و مثنائية في المج
 لجافذه ى فا وقد تكو ييمع ؽوب التصديمالمط فالقواني ؾوكذل فالبرلماتحت قبة 

ى ما عياو مقرر وتعرض نتائج اعماللجنة رئيس  لكؿ فمؤقتة لمناقشة موضوع معي
 اييممتصويت عل فالبرلما

التي  الاعماؿالمجالس انتاجا ونفعا  اعماؿاكثر  فوا  (1)
 المصادر وتجاذب مختمؼاجعة ر في البحث وم وتعميؽتحتاج الى اطالة الرؤية 

ى منية عمسات العمتجري بالج فا ايبطبيعت فذا لايمكى كؿ ، المناقشة الجدية اطراؼ
الجو  ذلؾالاعضاء وفي  فالعدد الفقير م ذلؾ يفور وبيالجم فد ومسمع ميمش

 ادئ ىوالاضطراب  وانما تجري وراء ستار  في جو  لمواقؼلحظة   كؿفي  المعرض
 

________________________________                                                            
، منشورات الحمبي الحقوقية ،  1العامة ، ط تورٌةد. احمد سعٌقان ، الانظمة السٌاسٌة والمبادئ الدس( 1)

 .  238، ص  2008بيروت ، 
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واستعداد لدرس  ميلاً   يـانفسي فم فيأنسو  فالاعضاء مم فمحدد معدد  فوبي
 فبي فس مما المجييئات الصغيرة التي ينتجيذه الى ، يـيمالموضوع المطروح ع

مشروعات  فا مييمرض عيع ما لكؿمة البحث والدرس يا ميالي يوكؿ ا ،ياعضائ
 .  (1) لجافاحات تسمى ار واقت

 فعدد محدد م فس مممج بكؿزة تنشأ يا  اجيالبرلمانية ايضا : بأن مجافال وتعرؼ
تقرير   ـوتقديػ وبتحضير  اعمال  ففو مويك يـفقا لتخصصاتو  ىـاختبار  يـالاعضاء بين

 .  (2)ا يعن

اكثر  تنظيما     عمؿاء ر ضاء يسمح  بأجالاع فالعدد المحدد م ففأ ذلؾ فع ـوبالرغػ
ا ياعمال زجنت فا مجافتستطيع ال ف، وحيث  اذا  ازد العدد فم ؽوسرعة  وتعم

س مي لمجمالداخ ـالنظا وفياقي ر س النواب العممج فوبة ، وبلاحظ امكفاءة المطالب
قد ف ، الدائمة مجاففي تحديد عدد اعضاء ال وقؼوقد  ـالدائػ(2005)دستور ظؿفي 

تحدد عدد الاعضاء  مادة ، (125ف )م فالمكو  ونظام  السابؽس النواب موضع مج
 مجافى الموجد اع ثـ مجافة في اعداد المات الحاصر ى ضوء التغييمع لجنة ، كؿفي 

 .  ( 3)ا عدد  ميعدد واق البرلمانية

ى تتول واعضائ فبي فس مما المجميزة تشكيا  اجيانية ايضاً : بأنالبرلم مجافال وتعرؼ
حسب ما  طة التنفيذيةمالس ؿى اعماموالرقابة ع فمسؤولية اعداد ومشاريع القواني

  ؽوالتدقيزة بالبحث يذه الاجى ـحيث تقو ، س مي لمجمالداخ ـفي النظا ويممنصوص ع

____________________________                                                            
 روت ، ٌة ، بٌ، مركز الدراسات اللبنان 1ابة العربة، طٌمجالس الن  ًف بًد الصلح ، الدور الرقاٌد. رغ( 1)

  .125، ص2001
 ة القاهرة ، ٌ، دار النهضة العرب 1ة ، طٌلمجلس الشعب والرقابة الدستور ًعٌد. جابر نصار ، الاداء التشر   (2)

  .102، ص1991
،  2002دار الخشن ، بغداد ،  ، منشورات 2005لسنة  ً. طارق حرب ، الدستور العراق ًالمحام   (3)

  .239ص
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ادة المجالس النيابية في التشريع  ر ا لتنفيذ اييمما يعرض ع  كؿواعداد التقارير في 
 . ( 1) وب المفعوؿقي  وفي الاطار ار الع

    -: تيةظات الآاز الملاحر با فيمك التعاريؼ خلاؿ فوم

 ؿوؿبدأ ذائع الانتشار  والقبى ممالبرلمانية ع مجافال ـمبدأ التخصص: يرتكز نظا  -1
 عدد مف تتكوف التي مجالسمل الاولى مةيفالم ، الاعماؿ وتوزيع ـتقسيػ مبدأ وى

  والتشعب التداخؿ مف درجة ىمع موضوع اسةر بد تكمؼ والتي الاعضاء مف كبير
 وترتيب وتجميع الموضوع ذايل ةئيمبد اسةر د ؿبعم الاعضاء بعض تكميؼ مف

 .  بشأنو  مقترحات ـوتقديػ بو المتعمقة ناتوالبيا الوثائؽ افةك
اسة وبحث صياغة ر د ـيتػ فالامور ا فم جنة ،ممحدودية عدد اعضاء ال -2

فالقاعدة ، الاعضاء  فم قميؿعدد  فم فيئات تتكو ىالنصوص التشريعية  بمعرفة 
في  فس المتخصصيماعضاء المج فعدد محدد م فم تتألؼجنة مال فالعامة ا

الاعضاء  فم قميؿى عدد ماسة عر تقتصر الد وبذلؾع المطروح سة الموضو ار د
التداخلات غير المفيدة والفجائية التي تحدث عادة ف ص ممالتخ فنا يمكى فوم

 .  (2)  سات العامةمفي الج
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  .3، ص 1995روت ، ٌاة ، بٌ، دار مكتبة الح 1لبنان ، طً ف ، القانون الدستوريً د. حسن الحسن   (1)
  .102د. جابر جاد نصار ، مصدر سابق ، ص   (2)
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            ب الثانيمالمط
 جان البرلمانيةلماانواع 

 كؿالبرلمانية التي تتخصص في  مجافال فعدد م تشكيؿقي ار س النواب العمقرر مج
دستور  ظؿوقد  صدر في   س ،مجالم ـتماىا فالمواضيع التي تكوؼ م فموضوع م

الاخيرة حيث خصص  وبنسخت س النواب ،مي لمجمالداخ ـالنظمف النافذ ( 2005)
ا يوظائفا و يحيث عدد انواع فس ممممجلالبرلمانية  مجافل والثاني عشر من ؿؿالفص

 كالاتي :  ذلؾبتوضيح  ـسنقو  ذلؾى ضوء موع

ا في المساعدة يع بمطضالتي ت ـايالم ايمن لكؿ اوكؿوقد  : الدائمة مجافاولا: ال
 ؿلمانية الدائمة داخر الب مجافال ـبدوره التشريعي والرقابي او تقو  مقياـس لمالمج
 فس مشروعات القوانيجمرئيس الم يحيؿحيث  ، وعمي ويعوؿ فعاؿس بدوره مالمج

ا يأي فير ا وابداء الياستر المتخصصة لد مجافطة التنفيذية الى المالس قبؿ فالمقدمة م
 . ( 1)ا يس لمناقشتمى المجما عيعرض قبؿ

از التنفيذي في مؤوسسات الحكومة وتطرح ياداء الج حوؿتقارير  مجافذه الى دـوتق
س مممجلي مالداخ ـلنظاااز حيث اعطى يذا الجى تفصيؿ حوؿمشاريع ومقترحات 

 فلمقدمة ما فحات مشروعات القوانيار الى جانب اقت فالقواني باقتراح لمجاف ؽالح
ذات العلاقة   فالقواني باقتراح ؽلجنة دائمة الح لكؿس ، مالاعضاء في المج

 .  (2)  ـذا النظاىا ييمضوابط التي ينص عما وفقا لىبأختصار 

لجنة دائمة تختص بالقضايا السياسية ( 24ؿ )قي تشكيار س النواب العمو قد تولى مج
 الخارجية  العلاقات  لمجافذه اىقمة  ىموالثانوية والاجتماعية والاقتصادية وكانت ع

_________________________________                                                            
  .25عقان ، مصدر سابق ، صٌد. احمد س   (1)
  .23، ص 1994، مطبعة النصر ، 1د صبري ، مبادئ القانون الدستوري ، طٌد. الس   (2)
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 تفاقيات الدولية ،ات الدولية والار المؤتمالدولية والسياسة الخارجية و  بالمواقؼتختص 
اب ىي والخارجي ومكافحة الار مالداخ فموالدفاع  فتختص  بالأ فماما لجنة الأ
ا بالجانب القانوني والقضائي يحة ....الخ  والمجنة الثانوية  فأختصاصموالقوات المس

 فالامة لجن اس اممالى المج مووتقديف( مسودات القواني)روعات واعداد وصياغة مش
ا ولجنة يما يتدرج تحت اسم كؿا في يوالغاز والثروات الطبيعية فتكوؼ صلاحيات

وقد   ـة  والمفتش العاىاز يئة  النىة لمتابعة قضايا الفساد الاداري والمالي و ىاز الن
س النواب  مالحكومة و مج فبي والتنسيؽ متعاوفاقي لجنة لر س النواب العممج ؿكؿش

 رباء،ي، الك مدياتالبؿ )والعم مخدماتلجنة ل وتشكيؿ ـميػولجنة التربية والتع
اقبة ر مو لجنة الزارعة و  الدينية ، فوالشؤو  الاوقاؼولجنة  (...النقؿالاتصالات ،

ولجنة  فييداء والضحايا والسجناء السياسيالموارد المائية  والثروة الحيوانية ولجنة الش
 .  (1)الاخرى مجافال فا مىر لطفولة  وغيأة والاسرة  وار الرياضية والشباب ولجنة الم

في  فالحاضري فبية عدد ممبموافقة أغ مجافذه الى وتشكؿ -: التحقيؽ فثانياً: لجا
الاعضاء ،  فعضوًا م فسيمخ فيأة الرئاسة او مى فح مار ى أقتمس بناء عمالمج

،  قضايا فا مييمو معروض عىفيما  الحقائؽبصلاحية تعصب  التحقيؽمتع لجنة توت
 ؽا حيول الأصولية الطرؽ وفؽى مع واقوال عجنة دعوة اي شخص لسمامل ؿؽحيو 

مساس بالقضايا  فدو  فا مييمعلاقة بالقضية المعروضة ع ومال كؿى مالاطلاع ع
 ىـتحديد اجور  يتـاء ، حيث ر الاستعانة بالخبالحؽ في ا يى القضاء ولمالمعروضة ع

ا ىجنة تقرير مترفع ال التحقيؽ تياء مفالانلرئاسة ، وعند ا يأتىمع  ؿؽبالاتفا
  فه مناسباً فأار ي لاتخاذ ما  ،  سمى المجما عيلعرض يئات الرئاسة ىا الى يوتوصيات

______________________________                                                            
البرلمانات المقارنة ، مجلس النواب  ًة فٌة البرلماننٌباوي ، اختصاصات اللجان القانوصباح جمعة ال د.   (1)

   .ة  ٌاغة القانونٌئرة البحوث ، قسم الدراسات والص، داً العراق
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 وواداء واجبات وو في جديتىو  وذات فالبرلما ؿعم بكشؼ موجنة او قفملاذه ىنجاح 
و ىجنة مذه الى ؿوب في عمم، والمط وعن ـأي العار ال  يسكت فا فولا يمك ومالىوا

جنة ومنع مة الىاز الرئيسي لن والمفصؿ العامؿا يلأن العمؿالوضوح والشفافية في 
  .( 1)ا  يتداخلات في شؤون

 مجاففي جميع ال حاصؿذا الامر ىو  الحقائؽو تقصي ى التحقيؽ فلجا ؿعم فوا
وليس  فحة العامة وخدمة المواطنيمالمص تحقيؽو ى مجافذه الى عمؿ فالعالمية وا

 أنتياؾا تفسير يمصالح شخصية فانى مجرت ع حاؿحة الشخصية وفي مالمص
 .  ( 2)فا القانو ييمدستور وجريمة يعاقب عمل

أيضاً في  فبية عدد الحاضريمبموافقة اغ مجافذه الى وتشكؿالمؤقتة :  مجافال -ثالثاً:
الاعضاء فقد  عضو ـ فسيمخ فيأة الرئاسة أو مى فح مار ى اقتمس بناء عمالمج
الدستور  تبديؿمة يالاولى تتولى م فمفتشتا فقي لجنتاار س النواب العممج ؿؿتشك

س النواب متعزيز الى مج ـتقد فمة الاولى ايوم كركوؾافظة حوالاخرى الخاصة بم
    فبالتعديلات الضريبية التي يمك وتوجي فر تتضميجاوز اربعة أشتمدة لا ت خلاؿ

ذه اذ تتولى ى ايمتيم اكماؿا بعد ميح ـويتػ مجنةال عمؿى الدستور ويقضي ما عىار اج
  ؿؿس النواب دفعة واحدة اما قبو مى مجمعرض التعديلات المقترحة ع مجنةال

  ؿفؽوا فس النواب فأما مسألة متروكة لتقدير مجىا او تسديديالتعديلات او رفض
 فتعديلات فأ ادخاؿاو  وا الذي اقترحتميجنة وبشكمذه الى وى توجيمس النواب عممج

 .  (3)بية مموافقة اغ  وشعبي شرطرح للاستفتاء الالموضوع نط

     

------------------------------------------------------                                                        
  .151د صبري ، مصدر سابق ، صٌد. الس (1)
، 2006ة ، القاهرة ، ٌ، دار النهضة العرب 2، ط ًالعالم العرب ًالطاوي ، مستقبل البرلمان ف ًعل د. (2)

  .260ص
(3)

  .131طارق حرب ، مصدر سابق ، صً المحام   
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 ـاحكا وفؽا مميع فجنة الاخرى التي يكو ملا، اما  (%50ف )قييار الع فالموصيي
مجنة ى المادارة الدولة اي ع فقانو  فم (58 ) الدستور والمادة فم (142)المادة 

ى مالامر الذي يوجب ع كركوؾمتابعة التطبيع والاحصاء والاستفتاء في محافظة 
 وفؽى مالتاريخ المذكور وع ؿالدعاوي قب بيئة وحسػية المتابعة الالقضائي مجافال

اعادة  فكية العقارية فضلًا عماعات المز يئة نى فقانو  2006لسنة  (2) فالقانو 
 في الباحث ، فقد نجد اأر تعويضأ عادة  اًما  يـوتعويض يـالى منازل يفالمقيم
ى اساس مالسياسية ع الكتؿ فبي ففي توزيع رئاسة البرلما اقي قد نجحر الع فالبرلما

بالواقع  يـالبرلمانية التي يت مجافال فعدة انواع م تشكيؿاضي وفي ر مبدأ الت
والجانب والخدمي والصحي والى غير  فوالأم فالاجتماعي  والاقتصادي والسياسيي

 . ( 1) ايا بحسب اختصاصميبعم ـلجنة القيا كؿمة يم أوكؿوقد  ؿؾذل

 

 

  

  

  

  

 

 
________________________________                                                            

  .59د. صباح جمعة الباوي ، مصدر سابق ، ص   (1)
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 المبحث الثاني 

اح وصياغة مشروعات القوانين وعوامل ر جان البرلمانية في اقتمدور ال
 ية التشريعية منجاحها في العم

سياسي وانما يؤخذ  ـاظليست فكرة نئمة في البرلمانات دا فلجا بتشكيؿفكرة الاخذ  فا
عمى فكرة  ـسية وتقو ما في كافة الانظمة النيابية سواء كانت برلمانية او رئاسية مجيب

 ذلؾى ضوء ما وعيفي اختصاصات ؿاي موضوع يدخ فوالبحث ع ؿالعم ـتقسيػ
ح وصياغة ار البرلمانية في اقت مجافدور ال الاوؿ فبيمذا المبحث في مطىفي  سنتناوؿ

 ،  ية التشريعيةما في العمينجاح عوامؿ ، والثاني فمشروعات القواني

 ب الاولمالمط

اح وصياغة مشروعات القوانين ر جان البرلمانية في اقتمدور ال

 اح القوانين ر الفرع الأول/ دور المجان البرلمانية في اقت

 ـتقدال يـل يحؽ فاء البرلمااعض ف، ا فقوانيلماح الاعضاء ر اقت ؽويقصد بح 
ـ           لعا العراؽورية يدستور جم فس النواب ، يلاحظ املمج فبمقترحات القواني

ا يب ـاحات التي تقدر ى الاقتمع (فمقترحات القواني)تسمية  أطمؽالنافد قد  (2005)
ح ممصط مؽاط فالمتخصصة ، في حي واحد لجان فس النواب او مماعضاء مج

ورية يرئيس الجم)طة التنفيذية ما السيت التي تقدماحار ى الاقتمع (فمشروعات القواني)
 .   (1) (اءر س الوز م، مج

__________________________________                                                            
 ة العراق لعام ٌظل دستور جمهورً ف   رٌعٌة  ة التش  ٌالعملً ة ودورها فٌد جاسم ، اللجان البرلمانٌفاطمة عو   (1)

  .250، ص 2001،  ًلسنة الرابعة ، العدد الثانحقوق ، ا، مجلة رسالة ال2005
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 ح المقدػـار ى الاقتمع ف(مشروع القانو ) ؽى اطلامالتقاليد البرلمانية جرت ع فونجد ا
 سمجانب اعضاء المج فم ـاح المقدر ى الاقتمع ف(ح القانو ار اقت)الحكومة ،  ؿقب مف

 ة الانتقالية لسنةماقية لمرحر ادارة الدولة الع في قانو ذا ما جاء فعلا فىو النيابي 
احات الاعضاء ر ى اقتمع ، ف(مشاريع القواني)اصطلاح  مؽيث اطح،  (2004)

للاعضاء  (2005 ) العراؽدستور  كفؿالحكومة ، فقد  فحات المقدمة مار والاقت
فقا بما س مصوغة في مواد ومر ماعضاء المج فم فح مشروعات القوانيار في اقت ؽالح

اح والمبادئ ر قة بالاقتمتحديد نصوص الدستور المتع فضممذكره ايضاحية تت
 فم ؿقؿا فم ـلا يقد وا ، ويلاحظ انيالتي يحقق والاىداؼا ييمع ـالاساسية التي يقو 

 .  (1)الاعضاء  فعشرة م

 وسة ما قد تضمنمس يتولى رئيس الجمجنة الى رئيس المجمتقرير ال وصوؿوبعد 
مناقشة ، وتبدأ مسة المخصصة لمجنة ، في الجمال بيةمي اغلرأ فة ؤلء ماار  فالتقرير م

ى مس عمالمج يوافؽ ـاءة بمناقشة المبادئ والاسس العامة لمقترح اجمالا فاذا لػر الق
رفضا  ذلؾ دع   وبية عدد اعضائمحيث المبدأ باغ فالاعضاء م فم ـالمقترح المقد

 ينتقؿالعامة ،  مقترح ومناقشة المبادئ والاسسماءة الاولى لر مشروع ، وبعد القلم
ي غالبا ىاءة الثانية، و ر حيث المبدأ الى الق فى المقترح ممس بعد الموافقة عمالمج

اء ر اج ثـ مومقترحات التحريرية بتعديال ـوبعد استلا الأقؿى مع فتكوؼ بعد يومي
اسة ر جنة المتخصصة لدماءة الثانية ، اجتماع الر ة القممرح ويسبؽ ويمالمناقشة ع

، وبعد  يـاء عند الحاجة الير ة بالخبناعالاست ذلؾة لما في مة شاماسر المقترح د
ا لرئاسة ىجنة تقرير مال ـ، تقد مفصؿ بشكؿاسة المقترح ر جنة ودمالمداولة في ال

  ممثؿ ـسة الثانية حيث يتقدمفي الج واءة الثانية ومناقشتر قمل وس لغرض عرضمالمج
       ------------------------------------------------                                                     
 لبنان  فً، دار ومكتبة البصائر  1راق ، طالعً ة فرٌالزهرة ، مستقبل التجربة الدستوس عبد ٌر ادرٌد . اث   (1)
  . 95، ص 2011روت ، ٌب، 
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يطرح المقترح الذي اشيع بحثا في  ـثػ فم فجنة الى البرلمامتقرير البتقديـ جنة مال
في  ويمع يطرح التصويت ومفصؿمبوب  فصورة قانو زه بار جنة المختصة وابمال راؽاو 
مضي  قبؿ ى المقترحمس ولا يجوز التصويت عممجمسة العامة لماءة الثالثة في الجر الق

 ثـثانية  اءةر اءة اولى وقر او بعد ق،  واء المداولة فييانت فم الأقؿى مع ـاربعة ايا
    ككؿ .ى المقترح مالتصويت ع

س مرفع الى المجيى الموافقة ، مع فالقانو  وصوؿلتصويت ة اممرح فاء ميوبعد الانت
.   (1)ينشر في الجريدة الرسمية  ـثػ فورية وميرئيس الجممف  ويملغرض المصادقة ع

 وب عرضموتط ولمراجعة صياغت ولاعادت فجنة المختصة بدراسة القانو مال ـحيث تقو 
 فس الدائمة حيث ما ممالمج فلجا ىـا فجنة القانونية ممس النواب وتعد المى مجمع

 فس او ممالمج فلجا فلجنة م فم ـسوء مقد ـمقد فاو مقترح قانو  فمشروع قانو 
صياغة  واغتيجنة القانونية التي تتولى دراسة وصمالا ويمر بال واعضائ فعشرة م

جنة القانونية مال فالحكومة ، فا قبؿ فم فمشروع قانو  ـقانونية ، اما في حالة تقديػ
راتو وفق ودرس نصوصتلمعايير الصياغة التشريعية و  ولمشروع  وتخضعاسة ار بد ـتقو 

 .  ( 2) اميعم ـبعد اتما فمقترحات الى البرلماـ قدت ـثػ

 

 

 

 
----------------------------------------------------------                                                           

  .92س عبد الزهرة ، مصدر سابق ، صٌر ادرٌد . اث   (1)
، شركة الماتك لصناعة الكتاب   4العراق ، ط ًالنظام الدستوري ف ًة فٌ، النظر جًد المفرٌد. احسان حم (2)

  .  109، ص 2011، القاهرة ، 
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 جان البرلمانية في صياغة مشروعات القوانين مالفرع الثاني/ دور ال

س النواب تبدي مالحكومة الى مج فم ـاح مقدر اقت فو عبارة عى فمشروع القانو  فإ
   في صورة نصوص قانونية تمت  ـويقد وس لمفي مناقشة المجا يالحكومة رغبت وفي
س شورى الدولة ما بمجورىوبعد مر  مفةا المختصة المختيزتيا بمعرفة اجياستر د

ومناقشة  ففي مناقشة مشروعات القواني اماً ى دوراً  مجافا ، وتؤدي اليلفحص
 فوعات القوانيورود مشر  فالاعضاء ، ففي حي قبؿ فالمقدمة م فقوانيبال راحاتالاقت

ف شؤو لمكتب الوزير الدولة  طريؽ فس النواب وعمطة التنفيذية الى مجمالس ؿقب فم
 رئيس يحيؿس النواب ، مالحكومة ومج فبي وصؿقة مس النواب يعد بمثابة حممج
 ايالرأي في وايداءا يالمتخصصة لدراست فجالمالى ا فس النواب مشروعات القوانيممج
ة يالج فع ممثؿبحضور  ذلؾيجري  فى امع، ا يلمناقشت سما الى المجيعرض ؿقب

  .  (1)مشروع لمالمقدمة 

ضو عند النظر في مشروعات ع لكؿ ؽس الحممجمي لمالداخ ـكما اعطى النظا
 و التجزئة في المواد فيما يعرض ـاو الاضافة ا بالحذؼ التعديؿيقترح  فا فالقواني

ا يسة التي تنظر فيمالج قبؿجنة ملرئيس ال مكتوبا ؿالتعدي ـيقد فى امتعديلات ، ع
المقرر  التعديؿ ؽ، وحالأقؿى مساعة ع فباربعة وعشري التعديؿا ميالمواد التي يشم

 الحؽ فع بالتعديؿاح ر ويتميز الاقت، اح ر الاقت ؿو نتيجة مباشرة لحىعضو ، و  ؿؿلك
ر الا بمناسبة يو لا يظى بؿ،  جديداً  موضوعاً  الاوؿلا يشير  وبان فح بقوانيار في اقت

الاعضاء  حؽ فم وقوت التعديؿ حؽس فعلا ، ويستمد مى المجمموضوع معروض ع
باب اولى  فم يممؾ واح فانر الاقت حؽ ليـ فم فى اساس اموع فنياح القو ار في اقت

 .  ( 2) التعديؿ حؽ
 -------------------------------------------------------------                                                           
  .164، ص 2005، مكتبة المثنى ، بغداد ،  1ة ، طٌابٌاة النٌل ، الحٌن جمٌحس   ( 1)
  .252د جاسم ، مصدر سابق ، صٌفاطمة عو (2) 
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 ؿقب ـالمقد ؿح التعديار ى اقتمس عمموافقة المج فى امسارت التقاليد البرلمانية ع
 فس او الحكومة او ممرئيس المج فح مار اقت ـيتػ فا ويجب ايسة مباشرة او اثنائمالج

 ؿاه ، لكر الذي ي التعديؿاج ر عضو في اد لكؿذا الامر ى يترؾ فا فمقرر المشروع دو 
 ف، ا مطبؽو ىوفي ضوء ما ، اقي عر س النواب المجم داخؿ ؿالعم ميوما جرى ع

سة العامة م، وخصوصا اثناء المناقشة في الج ؿح بالتعديار الاقتتقديـ العضو يستطيع 
س ، حيث يرى ممجمي لمالداخ ـالنظا فم (129) احة المادةر ص فم ـى الرغػمع

 ذا الميعاد لا يعني سقوطىوبعد  قبؿ التعديؿفي  فجالمالاعضاء وا حؽ فالبعض ا
ا يل بعض مقتراحات الاعضاء فاو خصوصا اثناء المناقشة فا بالتعديؿحقيػ بالاقتراح 

 غة المشروعاى صيمع والعمؿا يلفحص فجامالى ال تحاؿ فا ايل ويحؽا، ياتيوج
 . (1)ؿ احات الاعضاء بالتعدير مع مقت يتفؽي لما مالاص

اخرى محالة الى احدى  فمرتبط بمشاريع قواني فمشروع قانو  ـاذا قد وحيث ان
قد بدأت  فتكو  ـما لػ وذلؾجنة مباشرة ، مذه الىس الى م، احالة رئيس المجفجامال
جنة المتخصصة مسة تقرير المو رئيس الجمويت اسة مواد المشروع ،ر جنة في دمال

 ـمشروع اجمالا فإذا لػمتبدأ المداولة بمناقشة المبادئ والاسس العامة ل ـ، ثػ ولمناقشت
س اثناء المناقشة في ممشروع ، واذا قرر المجمرفضا ليعد  ذلؾى مس عمالمج يوافؽ

ذا بدأت اسباب جديدة ، ا اىار ر اق سبؽفي مادة  تعديؿاء ر ا اجيشأن فاحدى المواد م
جنة او مب الحكومة او رئيس المى طمبناءا ع وذلؾاء المداولة في المشروع يانت قبؿ

 .  (2)س ماعضاء المج فعضوا م فخمسي

 

_______________________________________                                                            
  .111، مصدر سابق ، ص ًالمفرج المفرج دٌاحسان حم  (1)
 ت الحكمة ، بغداد ٌ، ب 1العراق ، طً ، حقوق وواجبات اعضاء مجلس النواب فف ٌسًان محمد القد. حن  )2(
  . 223ص ، 2011،
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     اءات الخاصة ، لمناقشة ر الاج فاحات الاعضاء فإر في اقت فجامدور ال فوا
الخاصة بمناقشة  اءاتر ي نفسيا الاجى ففة بمشروعات القوانيمتخاحات المر الاقت

ا نص ياعاة ما ورد بشأنر مع م ـذا النظاىا في ييمالمنصوص ع فقوانيمشروعات ال
 فالمقدمة م فا مقترحات مشاريع القوانييالتي تمر ب ؿاحر كافة الم فخاص اي ا

اءة اولى ر ق فجامفي ال واستر س ، دمالاعضاء في المج قبؿ فاو م فجاماحدى ال
طة مالس فالمحالة م فلقوانيا مشاريع ايالتي يمر ب ؿحار ي نفس المىثالثة ، و  ثانيةو 

المشروعات ه ذىو  فحات بمشروعات القوانيار كافة الاقت فالتنفيذية ونجد الاشارة الى ا
 ايا وتحقيقيس لمراجعة صياغتمجنة القانونية في المجمس الى الما رئيس المجمييحي
 .  (1)س مى المجما عيب عرضموتط

 

 ب الثاني مالمط

 ية التشريعية مي العمجان البرلمانية فمعوامل نجاح ال

اعداده  فار التشريع الا ار الدستور باق ـفة بحكػمي المكىطة التشريعية ماذا كانت الس
شروعات مادة لم ـيقد فا وشأن فالبرلمانية في المجالس النيابية م فجامبواسطة ال

 لذلؾ،  والصعاب ل وتذليؿ وبرسالت ـى المشروع القيامع تسيؿناجحة ومتوازنة ، 
 البرلمانية كالاتي :   فجامتسمح ال فايجب 

 ؿ، والاستعانة برجا فر القوانيار المسؤولية لاق فى قدر ممالنواب ع فيكو  فاولا : ا
  مف والتشريع وصياغت ي، ف ا ىعند اصدار  فالبارزي فوالفنيي فوالمتخصصي فالقانو 

 -------------------------------------------                                                           
 . 169ل ، مصدر سابق ، صٌن جمسٌح   (1)
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 فالمتخصصي فم عاؿ  ى مستوى ماء عر ب ـالبرلمانية القوية التي تضػ فجامال قبؿ
رصيدات البرلمانات لدى الشعوب  فطة ميسورة تزيد مممة سيذه المى ؿلاعداده فجع

البرلمانية  فجالموا ،الصياغة القانونية  يـ فيت تدريبية للاعضاء ويعاونار واعطاء دو 
الات جمنخبة اساسية في  فالتشريعي عموما لذا يجب الاستعانة غير ا ؿعصب العم

 .      (1)التشريعي  ؿعممبالكوادر الفنية اللازمة ل ـوالاقتصاد والسياسة تدعػ فالقانو 
رى خفي البرلمانات الا فجاما البعض واليمع بعض فجامال فبي اتصاؿثانيا : وجود 

ف ومات ، لامالمع تبادؿة بالموضوع المطروح وتشجيع مالخبرات المتص فللاستفادة م
 فجالما هذىى الاقناع و ميكوؼ الاقوى والاجدر ع فومات يستطيع امالمع مؾيم فم

 اساس اي الاحواؿ كؿي الوقت الحاضر وفي فا يمية وقيمتىفي ا جداؿالبرلمانية ولا 
 ار الجيد. ر اذ القخات ومات فيمينكر احد دور المع فا فكم، لا ي ومسؤوؿار جيد ر ق

ا مع الشريعة الاسلامية ونصوص يتعارض ـامات وعدز مرجعية الالت فكد مأثالثا: الت
دات الدولية ذات الصمة ، ىالاتفاقات والمعا ؾطية ، وكذلار الدستور ومبادئ الديمق

مع  تتفؽالاسلامية والعربية والاجنبية التي  الدوؿومطالعة التشريعات الحديثة في 
 ا.  دينن

ا يا ، وتقنيتيى اعادة ترتيبمع ؿاربعا : حصر التشريعات ذات الموضوع الواحد والعم
يحصر التشريعات المتشعبة في  فذلؾ ـاىامر  يومع الواقع ف تتطابؽا ىوتطوير 

الرجوع  يسيؿوحدة الموضوع وحتى  وا في قالب واحد تجمعيعمالموضوع الواحد وج
 .  والي

 

_____________________ 
  .260د جاسم ، مصدر سابق ، صٌفاطمة عو (1) 
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 فالعامة م فيتمكلة يميكوؼ التشريع قاعدة عامة مجردة لفئة س فخامسا : يجب ا
لا اف  فى القانو م، ويجب ع وذا التشريع وضرورتى بأىمية، والاخذ ووقبول وميف

 .  (1)ا ييماستقروا ع واعراؼا ىقواعد القو  فالمجتمع م ويمعتاد عاما  يخالؼ

تعقد  فجامال فو اىالاتجاه  فا ـور ورغػيجممل فجامسادسا : فتح اجتماعات ال
ا يى اعمالمع ـالاعلا وسائؿور وربما تسمح باطلاع يالجم فا بعيدا عياجتماعات

سات مجمل وب مـمس ذلؾكانت  ف، وا فوالمؤيدي فرضياالمع بآراءحقة مة او ممكام
حة مجاؼ اذا كاف لا يضر بالمصمل ذلؾ فيكو  فلا يمنع ا و، فان ككؿالبرلمانية 

 ( . 2)العامة 

مى ا عيالى قصر الحضور في الدوؿب ماغ تميؿالبرلمانية التي  فجامال ساتمفج
 البرلماني الذي ليس ؿعممبمثابة المطبخ الاساسي ل لأنيا وذلؾ، فا البرلمانييياعضائ

 ايو لجانىالمجالس النيابية سر قوة  فا ، وايا وتفاعلاتيتكوؼ اعمال فالمحبذ ا فم
 اعماؿير في ىومشاركة الجما ـاي العار وال فالبرلما فبي وصؿمزة ىوالتي تعتبر 

 فطية المباشرة ومار بالديمق يعرؼ المباشرة او ما المحاكـ فنوع م والبرلمانية ل فجامال
 ـلتقدى يستمر با، وحت ـأي العار ال ؿير في التقارير التي تستغىمشاركة الجما ذلؾ

طات في مفي التشريع والس فاي المخاطبير ب ـتماىالا ف، لابد م ـواليسر الى الالما
 .   ( 3)وتنفيذه  وى تطبيقمع فالقائمي فطات والمتخصصيمالتشريعات والس

 

________________________ 
اتك لصناعة الكتاب ، العراق ، شركة الم ًالجدة ، القانون الدستوري والنظام الدستوري ف ًد . رغد ناج   (1)

  .123، ص2011،  4القاهرة ، ط
  .125رعد ناج الجدة ، مصدر سابق ، ص (2)
 .   233، ص 2010ت الحكمة ، بغداد ، ٌ، ب 1ة ، طٌاسٌ، الاحزاب السً عٌالرب ًد. طارق عل( 3)
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ى مالتي ساعدت ع فجامي الىقوة المجالس النيابية  في الباحث فقد لاحظنا اأاما ر 
في  فجامال فمثؿ،  فبرلمامية لمالداخ العمؿس وانظمة مي لمجمالداخ ـلنظاتطوير ا

شيء ،  كؿا يالتي يستقر ب للإنسافالحواس بالنسبة  كمثؿا لمجالس النيابية يمعاونت
 ي حقا سمع وبصر المجالس النيابية .يف

  

 المبحث الثالث 

 نجامصة لالفنية المخص والوسائلالبرلمانية  نجامال أعمال متنظيـ

الموضوعات واعداد  وتدقيؽوكيفية فحص  فجالما داخؿ العمؿكيفية سير  فلبيا   
 اعماؿى كيفية ادارة ميط الضوء عمب الامر تسميتط فجامال ؿداخ بشأنياالتقارير 

ب مذا المبحث في المطىفي  نتناوؿ سوؼ ؾى ضوء ذلما ، وعييمع ؼار واش فجامال
الفنية  الوسائؿب الثاني مالبرلمانية ، وفي المط فجاملا اعماؿادارة  ـتنظيػ الاوؿ

 .   فجامالمخصصة ل

    ب الاول مالمط

 ادارة اعمال المجان البرلمانيةتنظيم 

 نتناوؿا يا وانواعيحيث تعريف فالبرلمانية م فجامية الىالبحث في ما فاء ميبعد الانت
ا يي وادارة اعمالملداخا ـحيث التنظيػ فم فجامال اعماؿب مذا المطىاسة في ر بالد

 :   كالآتي فجامال داخؿسات ما وكيفية ادارة الجييمع والاشراؼ
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 :  نجامي لمالداخ ماولا : التنظيـ

 ظؿس النواب في مي لمجمالداخ ـالنظا فم (73) حيث اشارة المادة   
 فجامال فلجنة م كؿ يـمن فتتكو  فالنافذ الى عدد الاعضاء الذي (2005)دستور
 فعدد م فالدائمة م فجامال فلجنة م ؿك فتتكو  فى امحيث نصت ع ،ة الدائم

 .  ( 1)عضوا  (15) فولا يزيد ع ( 7)ف ع ىـعدد يقؿالاعضاء لا 

 فلجنة م لكؿاقي قد حدد عدد اعضاء ر س النواب العمي لمجمالداخ ـالنظا فحيث ا
درجة الخبرة  ى تطويرما عيجنة في قدرتمال ـس فقد يؤثر حجػمالدائمة في المج فجامال

ا المعيد الديمقراطي الوطني لمشؤوؼ يب ـوقد تثبت دراسة قا بفعالية ، ؿ، والعم
يئة تشريعية ى ( 30) الدفاع في ففي تحديد لجا 1994 ـ،اجريت عا فالدولية واشنط

ي ىفعالية  فجاماكثرية ال فا وايشروط فعاليت فالشرط الاساسي م فجامال ـحجػف او ، 
يئات التشريعية يال حوؿاء مسح ر عضوا او بعد اج( 25، 13) فبيـ التي تظؿمؾ ت

اعضاء  ـالتي تضػ فجامى المع الاسيؿ فم ونظريا يفترض ان ، اسةر اضعوا الدو  شرح
ات عندئذ متخذه ر ار الق   فتكوؼ اعداد تقارير وتحقيقات ، فع اتفاؽالى  التوصؿ أقؿ

ى مالى تأثير ع فجامعندما تسعى ال ـاثر عظيػ فالإجماعى اساس جماعي مع
 .( 2)ار قر صانعي ال

 التوصؿاثناء  ؿؿلمشاك والاعضاء فاكثر عرض فعدد اكبر م ـالتي تضػ فجاماما ال
 والجداؿالكبيرة بنسبة وقوع الانقسامات  فجامال ؼالتضاع فالارجح م فلزم اتفاؽالى 

س مي لمجمالداخ ـالنظا فم (/اولا72) فقد حددت المادة ، بأكمميـبيؼ الاعضاء 
 ا يورئاست  فجاملعضوية احدى ال ويرشح نفس فبا ؽعضو الح لكؿ فالنواب العراقي ا

_________________________________                                                            
  .( 2005 ً )لمجلس النواب العراق ًمن النظام  الداخل (23) المادة (1)
 ة ، القاهرة ، ٌة ، دار النهضة العربٌاسٌرة للمصطلحات السٌل عبد الفتاح ، موسوعة المسٌد. اسماع  (2)

  . 102، ص2001
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جنة مب فجامفي حصر امكانية الانتماء العضوية ال وفؽس قد ممجمي لمالداخ ـالنظا فوا
التخصص  ى رغبة العضو ومراعاة لمبدأمع ـجنة قد تػمالترشيح لعضوية ال ـما دا واحدة ،

العضو  لاؿاستق فالطبيعي ا فم وس فأنمالمج فار مر يصدر بق فجامال تشكيؿ فوبما ا
ى مغير قادر ع وفقد يجد العضو نفس س،مى المجما عيب عرضميتط فجامال فلجنة م فم

ة الى ياستقالة موج ـيقد فذه الحالة اىفي  فجامفي احد ال ووج ؿى اكمماداء دوره ع
يغ الى رئيس متب ـػاذا لػ يت نوحيث ا ا،يا او رفضيس الذي ينظر في قبولمرئيس المج

 عدوؿ حاؿانتخاب جديد في  لأجراء ؿا قانونا وبالتالي فلا محيس فلا وجود لمالمج
ا الى حياة يتاريخ وصول فما لا تعتبر نافذه يى انمالاستقالة ع فمع ملاحظة ا ا ،يصاحب

ى موافقة ما موقوتة عيا اي انييمع سمتاريخ مواقعة رئيس المج فم بؿس مالرئاسة المج
 .    ( 1)سمئيس المجر 

 ا :  هيمع والإشراف نجامال اعمالثانيا : ادارة 

فة مالدائمة القوة المخت فجامالعضوية في ال وتعكس تركيب فجامال ؿداخ العمؿسير  فا  
 فمبدأ التواز  ـبحكػ المثاؿ سبيؿى مفع ككؿس التشريعي مة في المجمالمتمث للأحزاب

حيث يسيطر حزب  في البوتدستاج الالماني ، فجامالية توزيع العضوية في مالحزبي عم
 فبي ؿؽذه القاعدة التي تقضي بالتطابى فكما ا البوتدستاج  ، فى جميع لجامبية عمالاغ
والجدير  حزب ، كؿ وب يحظىالانتخابي الذي  ـالمجاؼ البرلمانية ومستوى الدعػ وتركيب

قي تخضع لمبدأ المحاصصة س النواب العرامفي مج فجامرئاسة وعضوية ال فبالذكر ا
س النواب طريقة الانفراط في مي لمجمالداخ ـالنظا فم (72,37,74) حيث حددت المواد

 ونائب الترشيح نفس لكؿ الحؽواعطت  ، ونوابياا يا ورؤسائيوعدد اعضائ فجامذه الى
     يقؿولا  عضوا  ( 15 )   ىمى الا يزيد عدد الاعضاء عمع ا ،يلجنة بالانتماء الي لأي

 ----------------------------------------------------                                                           
 .163، ص2001روت ، ٌاة ، بحٌ، دار مكتبة ال2ري ، طد.حسن الحسن ، القانون الدستو( 1)
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   ـثلاثة ايا خلاؿ ااجتماعاتيلجنة  كؿى عقد مي ينص عمالداخ ـاعضاء ونظا (7)ف ع
 ـنظا تطبيؽبسبب  ـيتػ ـذا لػى فولك ، ايا لانتخاب رئيسا ونائبا ومقرر لميتاريخ تشكيف م

الشعب  فع ممثؿ الأصؿو في يف س،ماجتماعات ومناقشات المج وترؾ المحاصصة ،
 . ( 1)س مفي المج وممثؿكنائب  واميوم واولى واجبات فوم ففي البرلما

الى عضو او  واو بعض موك ويمتح فا اييممعروض ع فلجنة بحث موضوع معي ولكؿ
ذا ما ىو ،  وا عنىتقرير  ـوتقديػ ولدراست يـي فلجنة فرعية م تشكؿ فا واياعضائ فاكثر م

س مالمج فلجا ـػىا فس النواب التي تعتبر ممجنة القانونية الدائمة في مجمفي ال هحضنالا
 فلجا مجنةال فحيث يتفرع ع باعتباره مصدر التشريعات ، والدائمة والعامود الفقري ل

تدرس ف س اموكما لجنة موافقة رئيس المج (مجاميع) ـا اسػييمع مؽطفرعية او كما 
جنة مل كذلؾ يجوز الى لجنة اخرى، ؿؿة في اختصاصيا في موضوع احيمالجوانب الداخ

ا في يأير س الاخرى ابداء مالمج فاحدى لجا فب ممتط فس امية موافقة رئيس المجمالاص
 . ( 2)ية مجنة الاصمى المموضوع معروض ع

 
 جان :  مسات الم: ج ثالثا

ا يعضوا في فيكو  ـولو لػ فجامسات المس حضور جماعضاء المج فعضو م لأي يحؽ
الحكومة  لأعضاءحة ممص وا متعمقا بشخص او لييمالموضوع المعروض ع فيكو ـ مال
 فجامسات المس حضور جمالمج فلشؤو  بالوزراءولوكلاء  يـمعاوني فم يـينتدبون فوم

 فتدعو ،ع فا لجنة لكؿكما يجوز  ،يا في اختصاص تدخؿات ا لموضوعياثناء مناقشت
  يئاتيرؤساء ال ؾوكذل،  جنة اعضاء الحكومة ورؤساء الادارات المركزية مرئيس ال طريؽ

___________________ 
  .105د.حسن الحسن ، مصدر سابق ، ص( 1)
 .95صباح جمعة الباوي ، مصدر سابق ، ص( 2)
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 ساتمجميعا حضور ج يـيمقطاعات ويجب ع وى ادارة ايمع يفالقائم فم هالعامة وغير 
 انات والمستندات والايضاحات والشروحيقدموا جميع البي فبالدعوة وا ىـ ار بجنة بعد اخمال

 .  ( 1)ا يى اداء اختصاصمع فجامالتي تساعد ال

 فجامسات المج فى امع (114) س النواب العراقي في المادةمي لمجمالداخ ـنص النظا
في  فس الموظفيماعضاء المج فم ـىا وغير يا الا اعضائىنية ولا يجوز حضور مغير ع

اء واعضاء الحكومة ولا يجوز ر والخب فالمستشاري فجنة ممفي ال يـبيػ فنستعي فجنة وممال
 فالا بأذ فجاملاجتماعات ال ـالاعلا وسائؿ فم ىـو الصحافة وغير ميحضر ممث فا

العامة مسألة تخضع  فجاملحضور اجتماعات ال مسألة فتح الباب فويلاحظ ا رئيسيا ،
التشريعية ونظرا  يئاتيائية الخاصة بالر الدستور في البلاد او القواعد الاج ـبحك

 ـانعقاده قد اشار النظا لصحة ـالمجاؼ في توافر النصاب اللاز  وصعوبات التي تواجمل
بحضور  فجامال النصاب في اجتماعات يكفؿ وس النواب العراقي الى انمي لمجمالداخ

صحيحة الا  فلا تكو  فإنيايئة يال فرات الصادرة ماقر ما، اما بالنسبة لياكثرية عدد اعضائ
اما في حالة تساوي الاصوات يرجح الجانب  ا،يقة لعدد اعضائمبية المطمبموافقة الاغ

 . ( 2)الرئيس  والذي مع

 فس النواب الى امي لمجمالداخ ـرة غياب الاعضاء فقد اشار النظاىاما المراجعة ظا
ولا يجوز التغييب  ا،يو عضوا فيىالتي  وس ولجانمبحضور اجتماعات المج زـ مالعضو ي

اذا تغيب العضو  وى انمع جنة المخصصة،مع بقدرة الرئيس او رئيس الو الا بعذر مشر 
س بغير اجازة او عذر غير مشروع خمس مرات متتالية او مسات المجمى حضور جمع

 خطيا  اً يينبت وتواج فيئة الدراسة اى مىفع  الدورة السنوية ، خلاؿية تالتعشر مرات غير م
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 يئات الرئاسيةيال واشال ـوفي حالة عد ،  بالحضور ـالى العضو الغائب تدعو الى الالتزا
 س فيمالعضو المج مكافاءة  فوتستقطع م  يئةيب المى طمس بناء عمى المجميعرض ع
   . ( 1)س ما المجىة يحددننسبة معي وحالة غياب

 ب الثاني مالمط

 جان مالوسائل الفنية المتخصصة ل

ا التشريعية يا بوظيفتيالفنية اللازمة لقيام ؿبكافة الوسائ فجامتزويد ال فا وفي لاشؾمما 
 ولذلؾ ،ووج اجمؿى ما عيممارسة اختصاص فا ميا ويمكنيوالرقابية يؤدي الى اداء اعمال

ا بكافة ىتزويد طريؽ فا عيمتيا لميفي ادائ فجامى معانة المتحرص المجالس النيابية ع
اسة ر ا في دينجاح فتضمتاسات التي ر ومات والابحاث والدملمعوالبيانات وا الوثائؽ

ا الى يتقدمالتي ى اعداد التقارير ما عىعات التي تساعدو ومناقشة كافة الجوانب والموض
فة التي مالمخت الوسائؿس الى ممجمي لمالداخ ـذا الخصوص اثار النظاىس، و مالمج

اسة ومناقشة الموضوعات ر في دا ينجاح مفا التي تتضييمجنة الاعتماد عمتستطيع ال
                  .( 2)سات والابحاثاوالدر  والوثائؽومات مالمع فا ميالمطروحة امام

وتحديد  يااء عند الحاجة اليز الاستعانة بكافة الج فجامل فا( /اربعا75) المادة تحيث افاد
ا دعوة وكلاء يضائبية اعمجنة موافقة اغمل وكذلؾ  يئة الرئاسة ،ىمع  ؽفاتبعد الا ىااجور 

 ف (وعسكريي فمدني) موظفي الحكومة  فا مىواصحاب الدرجات الخاصة وغير  الوزراء
،  بذلؾ الوزراءس مس النواب ورئيس مجمرئيس مج ـومات مع اعلامالمع لطمبمباشرة 

او صورة  ا صوتاً يصلاحيات فضم ؿيدخ مسؤوؿ  مع اي اي لقاء   توثيؽجنة مل وكما
 يئة الرئاسةؿ ىب بعممالدائمة الط فجامل الداخمي ـما اجاز النظالغرض استناده ك وصوت

_________________________________                                                
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وكما  ،ا يالتي تحتاج الي بالوثائؽا ىوتزويد ومنظمات المجتمع المدني دوائر الدولة  فم
ا الى يوثائق بكامؿالرئاسة احالة الموضوعات  يئةىى مس عممجمي  لمالداخ ـنظااوجب ال

 . ( 1)ا يالتوصيات المناسبة بشأن ا واتخاذيا ومناقشتيلدراست فجامال

 ـالحكومة ثػ ممثميجنة لمفي اجتماعات ال ـاولوية الكلا فتكو  الأحواؿوفي جميع 
س وتسري ماعضاء المج فم فضريالحا ـثػ يـاحات المحالة الير فالمعد في الاقت للأعضاء

ية اجتماعات معم ـلتنظيػ فوا ، لذلؾجنة والقواعد المقررة مفي الـ الكلا اـنظ مؽا بتعيفي
التي تدور في قاعة  فمية عىا يقؿالنقاشات لا  فا ميما يدور في فى اساس امع فجامال

يت الاسماء بوتثمحاضر ـ لجنة تنظي كؿى مي اوجب عمالداخ ـس افات النظامالمج
وعندما تساوي الاصوات  بالأغمبية قراراتيانقاش واداء وتنفيذ  فا ميما يدور في فوتدوي

 . ( 2)الرئيس  ويرجع الى جانب الذي صوت مع

 ؿؿك ؿؿبحيث يشم فجامفي ال ؿالعم ـيلاحظ قصور في توسيع طاقػ واما أري الباحث فان
 فجامزمني لاجتماعات ال جدوؿوتحديد مقرر لجنة وباحث قانوني ومساعد اداري  ـطاقػ

اجندة  بإعدادو ما يرتبط ىفترة تشريعية و  خلاؿا ىا انجاز ييموالمواضيع الذي ينص ع
  فترة تشريعية. لكؿا ييمع المتفؽمحدد حسب الاولويات  سمتشريعية لمج
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 الخاتمة

 ي:  مي ما يهالنتائج والتوصيات و  نة ممنا الى جممذا توصهبحثنا  نينا مهانت نبعد ا

 :  نتائجأولا/ ال

 يةمالداخ لس وانظمة العممي لمجمالداخ مالبرلمانية في تطوير النظاـ نجامقوة ال -1
ا المؤسسي هدرجة تطور و  نجامال فتركيبة البرلمانية نجامال فعالية نولضما،  نبرلمامل

 موعد نجامال جميع في بيةمالاغ حزب وسيطرة ،ه وخارج البرلمان لالحزبي داخ
 . ن البرلما نلجا عمل قوة في ؾكش بلا يؤثر نالمتواز  لالتشكي

 ؾملالاداء الفعالة ومفتاح تيسير العمبالغة  نالبرلمانية القوية ودو  نجامال نا -2
 ؾلمث التشريعية والتنفيذية، نطتيمالس نلاقة بيالع في اساسي دور عبمت او،  البرلماني

 سمع يهف كومةالح الى بالنسبة اسالحو  ؾلكمث النيابية لمجالس اهمعاونت في نجامال
 . النيابية المجالس وبصر

ة مات المتصر بالخب الاستعانة ؾكا البعض وكذلهمع بعض نجامال نبي لؾوجود اتصا -3
ومات يستطيع مالمعب ؾممي نم نومات، لامالمع ؾلبالموضوعات المطروحة وتشجيع تباد

 البرلمانية.  نجامذا دور الهى الاقناع و ميكوف الاقوى والاجدر ع نا

م احكام ى اساس تنظيمفي البحث ع 2005 قؾار دستور العتقر الوضع في اس -4
 مكتب لجنة ؾلك ؾلحيث تشم،  نجامل الاداري ؾليكهالبرلمانية او تقارب ال نجامال

الجمع جواز  موعد نجامال عضوية في لنواب المشاركة مبدأ ويأتي وسكرتارية رئيس
 .  سملجنة الا بموافقة المج نعضوية اكثر من بي
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 :    توصياتثانيا/ال

   ى ما عهولا يقتصر دور  ناح مشروعات القوانير في اقت نجامال دور ؾليجب تفعي -1
 .    الاعضاء والحكومة  نم لؾالتي تحا ناسة وبحث مقترحات ومشروعات القوانير د
 ماقي وخصوصا الاحكار س النواب العمي لمجمالداخم تطوير النظا ميتـ نيجب ا -2

 لبرلمانية  ا نجامالخاصة بال

واكتساب  نالتعاو  نوضما نجامى مبدأ المشاركة الوجوبية العضوية لمالتاكيد ع -3
 ات البرلمانية  ر الخب

الاعضاء  نالبرلمانية بنشر الثقافة بي نجامال ناطي ادارة شؤو ر الديمق مالنظا يتبن -4
تنوع مصادر ية التدريب البرلمانية و مبعم متماهاز الفني بالمجالس النيابية بالاهوالج
 ومات  مالمع

مقرر لجنة وباحث  مطاقـ ؾلك ؾلشم يتمبحيث  نجامفي ال لالعم متوسيع طاقـ -5
 .  هامهوتحديد م هوتدريب مذا الطاقـهيئة هوقانوني ومساعد اداري وت
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