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 الاهداء

 ٌؾلنزبا ارقؽال الامة جرح الى

 ب  بٌالح عراقنا

 ةؽزاال دنس من ضناار ر  ٌلتطه همبدما سالت من الى

 نا الابرارءشهدا

 لعز والاباءالى من علمنً الصبر والصمود رمز ا

  والدي العزٌز حفظه الله

 الى معلمة الحٌاة الاولى شمس حٌاتً وضٌابها

 والدتً العزٌزة حفظها الله 

 شرٌكة حٌاتً وسندي فً كربات المسٌره الدراسٌةالى 

 زوجتً العزٌزة وأولادي حفظهم الله 

 الى سندي وذخري فً الحٌاة نور عٌنً 

 اخوانً وأخواتً

 المتواضع   الى اساتذتنا حبا وتقدٌرا والى كل من ساهم فً نجاح هذا البحث اهدي ثمرة جهدي
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 شكر وتقدٌر

د بها الى اعوام فً الحٌاة الجامعٌة من وقفة نعو ةلابد لنا ونحن نخطو خطواتنا الاخٌر

قضٌناها فً رحاب الجامعة مع اساتذتنا الكرام الذٌن قدموا لنا الكثٌر باذلٌن جهودا كبٌرة فً 

بناء جٌل الؽد لتبعث الامة من جدٌد وقبل ان نمضً نقدم اسمى اٌات الشكر والتقدٌر الى الذٌن 

 ...مهدوا لنا طرٌق العلم والمعرفة 

 

 

 ..الى كل اساتذتنا الافاضل 

 واخص بالتقدٌر والشكر فخرنا وقدوتنا ))دكتور علً حسٌن ٌاسٌن ((

 الذي ساعدنا على اتمام هذا البحث وزودنً بالمعلومات اللازمة لإتمام هذا البحث 
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 1-2 المقدمة

 8 النظام البرلمانًالمبحث الاول تفسٌر مبدا الفصل بٌن السلطات ومفهومه فً 

 22 - 9 تفسٌر مبدا الفصل بٌن السلطات المطلب الاول  

 22 المطلب الثانً مضمون مبدا الفصل بٌن السلطات فً النظام البرلمانً

 21 الفرع الاول خصومة مبدا الفصل بٌن السلطات من منظور النظام العام البرلمانً

 21 السلطات فً الدساتٌر ذات النظام البرلمانًالفرع الثانً تنظٌم مبدا الفصل بٌن 

 21 1222المبحث الثانً مبدا الفصل بٌن السلطات لدستور 

 21 المطلب الاول اختصاصات السلطات التنفٌذٌة والتشرٌعٌة والقضائٌة

 28 – 21 الفرع الاول السلطة التنفٌذٌة

 12 – 29 الفرع الثانً السلطة التشرٌعٌة

 11 – 11 السلطة القضائٌةالفرع الثالث 

 18 – 14 المطلب الثانً العلاقة بٌن السلطات

 12 الخاتمة

  

  

  

 



 
6 

 

 المقدمة 

 موضوع البحث :اولا

ا له من اهمٌة فً فصل عمل كل سلطة مروح القوانٌن لمبدا الفصل بٌن السلطات  دٌع     

على حدة وجعل كل سلطة لها مجموعة من الاختصاصات والاعمال الداخلة فً نطاقها 

الدول الاخرى فً ً الداخل وامام ففالنظام السٌاسً هو واجهة الدولة امام الافراد .

ٌرون الناس وفقا عة افراد ٌسلذلك لم تعد السلطة او الحكومة حكرا على فرد او مجمو.الخارج

بح لكل سلطة مجموعة من الاختصاصات صابهم وبفضل مبدا الفصل تهم واهوابلمشٌ

  .والاعمال الخاصة بها 

 هدف البحث ثانٌاً :

تكمن دراسة هذا البحث الى تسلٌط الضوء على مبدا الفصل بٌن السلطات فً العراق      

  ل النسبً المدن بٌن السلطات والفص وكذلك التمٌٌز بٌن الفصل المطلق الجامد بٌن السلطات

وبٌان عمل كل من هذه التنفٌذٌة والتشرٌعٌة والقضابٌة  الثلاثةوبٌان العلاقة بٌن السلطات 

 . تالسلطا

 

 مشكلة البحث لثاً : ثا

تكمن مشكلة هذه الدراسة الى توضٌح مبدأ الفصل بٌن السلطات وتحدٌد اهمٌة الوسابل التً    

اشاعة على  فضلا عن اعتماد مبدأ الفصل بٌن السـلطات,  هاومعرفة تطبٌقتتبع لتحقٌقها 

احتـــــرام الحقوق والحرٌات العامة التً تجسدت فً قانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالٌة 

قوانٌن والسلطات الاخرى واٌجاد دستور ٌسمو على جمٌع ال ( ,2005وكذلك فـــــً دستور )

                                                                                        .فً الدول
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 فرضٌة والمنهج المستخدم  -رابعاً :

 المنهج المستخدم فً هذا البحث هو المنهج التحلٌلً 

 

 

 .هٌكلٌة البحث -خامسا :

توزٌع الدراسة على ثلاثة مباحث فضلاً من اجل الاحاطة بالموضوع من جمٌع جوانبه فقد تم 

عن المقدمة والخاتمة , وتناولت الدراسة فً مبحثها الاول تفسٌر مبدا الفصل بٌن السلطات 

ومفهومة فً النظام البرلمانً وجاء المبحث الثانً لدراسة مبدا الفصل بٌن السلطات فً 

 الدساتٌر ذات النظام البرلمانً . 
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 الاولالمبحث 

 الفصل بٌن السلطات ومضمونه فً النظام البرلمانً مبدأ تفسٌر

والثامن عشر  القرنٌن السابع ٌرجع الىان ظهور وتطور نظرٌة الفصل بٌن السلطات    

الا ان الصٌاؼة لهذا المبدأ تعود  .مى امفاهٌمها لدى المفكرٌن القد ٌمكن العثور على بعضو

)الى عصر الثورات البرجوازٌة عندما برزت الحاجة الى مبادئ جدٌدة لتنظٌم سلطة الدولة
1
) ,

مما أستوجب تقسٌم المبحث الى مطلبٌن , أذ سٌتناول فً أولهما تفسٌر مبدا الفصل بٌن 

  النظام البرلمانً . السلطات وثانٌهما خصص لدراسة مضمون مبدا الفصل بٌن السلطات فً 

 

 المطلب الاول

 تفسٌر مبدا الفصل بٌن السلطات

لة تستقل صتوزٌع وظابؾ الدولة على هٌبات منف : انه ب ؾ مبدا الفصل بٌن السلطاتعرٌ   

 عضبحٌث ٌتحقق داخل الدولة سلطة تشرٌعٌة تتمثل فً وظٌفته و الاخرى  كل منها عن

ل فى مهمة ثموسلطة قضابٌة تت مهمة تنفٌذ القوانٌن ,, وسلطة تنفٌذٌة تتمثل فً القوانٌن 

 وهذا ماسنتناوله تباعاً :   .الفصل فى النزاعات والخصومات

 

 

 

 

 

 

 

  222, ص1221 لسنة  2القانون الدستوري , مكتبة السنهوري بغداد ط  –عل غالب خضٌر العانً  -(2)
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 الفصل المطلق الجامد بٌن السلطاتأولا 

فصل بٌنهما ٌ ,  ا بٌن السلطات العامة فى الدولةمنٌع ٌقٌم سٌاجاً الفصل الجامد بدا مان     

والبرلمان  الحكومةوعلى ذلك فان   .لا مطلقا وٌمنع كل اتصال او تعاون فٌما بٌنهما صف

وعلى , تفاهم بٌنهما الحدٌد تم تٌوالقضاء كل منهما هٌبه لها وظٌفه معٌنه من ثم ٌجب ان 

وعلى القضاء ان ٌحكم فً  بتنفٌذهاان تقوم  الحكومةشرع القوانٌن وعلى ٌ ان البرلمان

)المنازعات التً تنشا اثناء تنفٌذ القوانٌن
1
على هذا النحو من شانه ان ٌودي  المبدأان تؽٌر  (

  .بٌنهما ء الى فعل جامد بٌن السلطات والى وضع حواجز صما

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2912السٌاسٌة فً العالم المعاصر , دار النهضة العربٌة القاهرة ,سعاد الشرقاوي , النظم   -(2)
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 الفصل النسبً المرن بٌن السلطاتثانٌا  : 

ٌر الصحٌح لمبدا الفصل بٌن السلطات الذي فسٌفقهاء القانون العام الى ان الت ذهب اؼلب 

ي الفصل المتوازن بٌن السلطات العامة الثلاث فً أمونسكٌو هو الفصل النسبً المرن حصده 

الدولة, مع قٌام قدر من التعاون فٌما بٌنهما لتنفٌذ وظابفهما فً توافق وانسجام ,ووجود رقابه 

)دي على سلطه اخرىطه عند حدودها دون تجاوزها او تعوقوؾ كل سللضمان متبادلة 
1
) .

  :هالحجج التالٌب  وٌدل الفقه على صحة هذا التعبٌر

 ان الفصل المطلق بٌن السلطات ٌجعل كل سلطة منعزلة عن السلطة الاخرى وتمارس   -1

ا لم تجد امامها عابقا هاختصاصاتها بطرٌقة استقلالٌة قد تمكنها من أساءت استعمالها الا ان

فصل المطلق ٌودي الى ظهور ثلاث سلطات مستبدة بدلا لفا 0ٌمنعها من الاستبداد والطؽٌان 

  0واحد فً العصور القدٌمة من حاكم 

لا ٌسمح فصل النسبً و سكٌوٌمونت فكاراً لاوفق -ان مضمون الفصل بٌن السلطات  -2

  .الاختصاصات بٌن الهٌبات العامة فً   بعض اوجه التعاون او المشاركة لوجود

ان الفصل النسبً هو السابد والمطبق فعلا فً انظمة الحكم المختلفة اٌا كانت   -3

فالفصل بٌن السلطات  لا ٌطبق بدرجه واحدة فً جمٌع هذه الانظمة , ألانهمسمٌاتها, 

انه ٌتفاوت من نظام الى اخر من حٌث درجة هذا  إلارؼم انه نسبً من حٌث النوع 

)الفصل
2
) . 

 

 

 

 

 

,  1221- 2مكتبة السنهوري, بغداد , ط ,  وتطور النظام السٌاسً فً العراق حمٌد حنون خالد ,  مبادى الدستور -(2)

 241ص

 11-11ص , , القاهرة سٌة , المكتبة القانونٌة حمٌد حنون خالد , الانظمة السٌا -( 1)     
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 المطلب الثانً

 مضمون مبدأ الفصل بٌن السلطات فً النظام البرلمانً

 : تصنؾ الانظمة السٌاسٌة المعاصرة من حٌث تبنٌهما لمبدأ فصل السلطات الى طابفتٌن   

الفصل بٌن السلطات فً بعض الدساتٌر وبشكل صرٌح تبنٌهما  لمبدأالتحدٌد المباشر  :الاولى

ادارة الدولة للمرحلة قانون ذلك ) امثلة وتفرد له مادة دستورٌة خاصة تضمنه ومن  للمبدأ

(2005لعام  النافذ ودستور العراقة الانتقالٌ
(1)

 . 

التحدٌد ؼٌر المباشر لمبدأ الفصل بٌن السلطات حٌث ان بعض الدساتٌر تبنى المبدأ  ه:الثانٌ

ق المقتضٌات ففهً تأسس سلطاتها العامة و .فصولهاوان كان لا تذكره بشكل صرٌح فً 

دستور فرنسا للدساتٌر لذلك ومن الأمثلة البارزة   .الموضوعٌة والشكلٌة لمبدا فصل السلطات

  .1٥5١لعام 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (44وفق نص المادة ) 2005دستور العراق الدابم لسنة  -(1)
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 خصوصٌة مبدأ الفصل بٌن السلطات من منظور النظام البرلمانً -أولا:

مبدأ الفصل بٌن السلطات بالنظم الدستوري التً تأخذ بالنظام النٌابً وبصفة خاصة  طت ارتب

البرلمانً النظام
(1)

حٌث تأسس النظام البرلمانً فً صورته التقلٌدٌة على توزٌع السلطة بٌن 

 هدون الفصل بٌن هذ ,السلطة القضابٌة, السلطة التنفٌذٌة,  السلطة التشرٌعٌة  :السلطات

كل فً ممارسة بعض الاختصاصات وٌجعل اقامة تعاونا واشتراكا  نمطلقا م لاصالسلطات ف

منها فً مواجهة الاخرى تأثٌرا وتدخلا متبادلا مع الإبقاء على مبدا المساواة والتعاون بٌنهما 

فً النظام البرلمانً ٌكون تطبٌق مبدا 0وعلى الأخص فٌما بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة 

طات تطبٌقا مرنا أي هناك فصل بٌن السلطات ثلاث , لكنه فصل لحدوده الفصل بٌن السل

التعاون بحٌث ٌكون هناك انفصال بٌن السلطات على اساس التعاون القابم على التدخل والتأثٌر 

المتبادل والذٌن ٌظهر اثرهما فً العلاقة بٌن كل من السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة ,باعتبارهما 

  .تطبٌق المرن للفصل بٌن السلطاتالجب واتمثلان المجال السلطتان اللتان ال

ومضمون القول ان السمة الاساسٌة للنظام البرلمانً لاتتمثل فً اسلوب الفصل بٌن السلطات , 

لٌس فصل مطلقا ٌجعل كل سلطة مستقلا ومتباعدا عن السلطة الدستورٌة الاخرى وبالذات فً 

علاقه السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة
(2)

وعلى أساس ما تقدم ٌقؾ النظام البرلمانً فً مركز . 

اذ انه ٌقوم على أساس التوازن  (الرباسً وحكومة الجمعٌة النٌابٌة)وسط بٌن النظامٌن 

  .والمساواة بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة

 

 

 

 

اطروحة دكتوراه , كلٌة الحقوق :  (تزاٌد دور السلطة التنفٌذٌة فً النظامً الدستوري المصري  )مجدي محمود القاضً  -( 1(

 12-11, ص 1٥٥١جامعة عٌن شمس , سنة 

 65ص  , 1, ط مصدر سبق ذكرهحمٌد حنون خالد , الانظمة السٌاسٌة ,   -(2)
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 البرلمانًتنظٌم مبدا الفصل بٌن السلطات فً الدساتٌر ذات النظام  -ثانٌا :

سلطات فً تطبٌقه فً ظل النظام النٌابً البرلمانً ٌتسم بالمرونة الفصل بٌن البدا م ان 

والتعاون فٌما بٌن السلطات وخاصة فٌما بٌن السلطة التنفٌذٌة والسلطة التشرٌعٌة , الا ان 

د خرج على التوازن المفترض بٌن السلطتٌن ق المبدأتنظٌم الدستوري وتطبٌق العلمً لهذا ال

التوازن فتاره نجد ترجٌح كفة السلطة التنفٌذٌة ,وتارة  هذابخلال وتم الا.التنفٌذٌة والتشرٌعٌة 

ضمون النصوص الدستورٌة على م طرأفلتؽٌر الذي   .نجد ترجٌح كفة السلطة التشرٌعٌة 

ود هٌمنة دستورٌة او فصلٌة تتقاضاهما فصل السلطات فً النظام البرلمانً ٌتمثل بوج المقررة

احدى السلطتٌن التنفٌذٌة او التشرٌعٌة تتجاوز السلطات التنفٌذٌة التً تتمتع بها وفق قواعد 

فً ظل الدساتٌر الفرنسٌة التً اخذت بموجب النظام النٌابً ف .النظام البرلمانً الاصٌل

هٌمنة البرلمان ( 1١45دستور عام ) البرلمانً بات واضحا فً ظل دستور الجمهورٌة الثالثة 

على السلطة التنفٌذٌة , واستمرت تلك الهٌمنة من البرلمان على السلطة التنفٌذٌة فً دستور 

دستور الجمهورٌة القوى فً ووقد تؽٌرت الموازٌن  (1٥46دستور ) ةالرابع ةالجمهورٌ

  .البرلماناذ تمٌزت بهٌمنة السلطة التنفٌذٌة على  (1٥5١دستور )الخامسة 

الدستور كفة السلطة التنفٌذٌة على حساب كفة البرلمان , وجعل دور السلطة التنفٌذٌة  اذ رجح

التضاؤلٌمٌل الى الاتساع اما دور البرلمان ٌمٌل الى 
(1)

صبح دور البرلمان دورا بسٌطا او . 

 .للسلطة التنفٌذٌة التً اصبحت هً مسٌرة وذات دور المتعاظم فً النظام الدستوري الفرنسً 

اما الدساتٌر العراقٌة التً اخذت بالنظام النٌابً البرلمانً فقد تبٌنت من المسالة التوازن بٌن 

 .لسلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة ا

 

 

 

ان , السلطة التنفٌذٌة الصالح الهٌئه التنفٌذٌة فً مجتمعات متقدمة نموذج فرنسا , منشورة جامعة عبدالرضا الطع -(2)

 111-112خارنٌوس , بلا نشر , ص 
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ٌقودنا الى ملاحظة ترجٌح الكفة ص الدستورٌة الخاصة بنظام الحكم ولكن تدقٌق النصو 

لأنه نظام جمهوري اتحادي )خصابص النظام السٌاسً  ة دٌباجالت ددحاذ  التنفٌذٌة ,  لسلطةل

تعدديدٌمقراطً 
(1)

 نظام الحكم , جمهوري ,) ونصت المادة واحد من الدستور على ان  

(ودٌمقراطً,  البرلمانً,نٌابً 
(2)

وثٌقة  ضمتهاا الى المبادئ الاساسٌة التً نعولان رج. 

حٌث اقر مبدأ  .عالمٌة كٌفٌة انتقال السلطة فً نظام الحكم مسالة لمشرع ضد االدستور وجدا 

ٌتم تداول )لدستور حٌث قررت ان امن ( 6)التداول السلمً فً السلطة الذي نصت علٌه المادة 

اتجهت ادارة  (السلطة سلمٌا , عبر الوسابل الدٌمقراطٌة المنصوص علٌها فً هذا الدستور 

نحو نصفٌن النظام البرلمانً الذي اندرج ضمن المبادئ  السلطة التأسٌسٌة الاصلٌة فً العراق

اذ نص الدستور  .الاساسٌة فً مواجهة أي تعدٌلات ٌكمن ان تطرأ على وثٌقة الدستور 

  :على الاتً  ) 126 (فً المادة  (2005)الصادر عام 

من أعضاء مجلس   )5/1 )لربٌس الجمهورٌة ومجلس الوزراء مجتمعٌن او لخمس :اولا

  .النواب , اقتراح تعدٌل الدستور 

لا ٌجوز تعدٌل المبادئ الاساسٌة الواردة فً الباب الاول والحقوق والحرٌات الواردة  :ثانٌا 

فً الباب الثانً من الدستور , الا بعد دورتٌن انتخابٌتٌن متعاقبتٌن , وبناءا على موافقة ثلثى 

ة ربٌس الجمهورٌة الشعب بالاستفتاء العام ومصادق ة , وموافقةٌاعضاء مجلس النواب عل

خلال سبعة اٌام
(2)

.  

من هذه المادة الابعد  (ثانٌا )لا ٌجوز المواد الاخرى ؼٌر المنصوص علٌها فً البند  :ثالثا 

ربٌس )م , وموافقة وموافقة الشعب علٌه بالاستفتاء العااعضاء مجلس النواب موافقة ثلثً 

   ).اٌامالجمهورٌة خلال سبعة 

 

 

 2004( من قانون الدولة العراقٌه للمرحلة الانتقالٌة لسنة 4المادة ) -( 1)

  2005لسنة دستور العراق الدابم ( من 5المادة ) -(2)
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لا ٌجوز اجراء أي تعدٌل على مواد الدستور من شأنه ان ٌنتقض من صلاحٌات الاقلٌم  :رابعا

التً لا تكون داخلة ضمن الاختصاصات العصرٌة للسلطات الاتحادٌة الا بموافقة السلطة 

  .سكان باستفتاء عام الالتشرٌعٌة فً الاقلٌم المعنً وموافقة اؼلبٌة 

قبل ربٌس الجمهورٌة بعد انتهاء المدة المنصوص ٌعد التعدٌل مصادقا علٌه من  : خامسا

من هذه المادة فً حالة عدم تصدٌقه (ثالثا(و) ثانٌا)علٌهما فً البند 
(1)

نشرة فً الجرٌدة  و . 

  .الرسمٌة 

من المادة   (اولا(ع فً البند مٌن النص الدستوري بنصح ان المشرمن خلال تحلٌل مضا

اء مجلس ضاع (5/1)قد منح ربٌس الجمهورٌة ومجلس الوزراء مجتمعٌن او لخمس ( 126)

  .النواب , اقتراح تعدٌل الدستور 

ومن حٌث ان النظام البرلمانً ٌقوم على مبدأ الفصل بٌن السلطات بوصفه أساسا لممارسه 

الوارد ذكره فً المادة  المبدأالسلطة السٌاسٌة فان التحصٌن فً مواجهة التعدٌل لٌشمل هذا 

 . من الدستور  (44)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2005دستور العراق لسنة  -(1)
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 المبحث الثانً

 1222مبدأ الفصل بٌن السلطات لدستور 

مبدأ الفصل بٌن السلطات احد الأركان الاساسٌة للنظام الدٌمقراطً فهو قاعدة جوهرٌه ٌعد   

فً التصمٌم السٌاسً والدستوري للدولة ٌقضً توزٌع وظابؾ الدولة الثلاث التشرٌعٌة 

هو حماٌة  المبدأوالهدؾ من هذا , والقضابٌة والتنفٌذٌة على سلطات او هٌبات ثلاث منفصلة 

اد إزاء طؽٌان الدولة وامتٌازات السلطة التً تتمتع بها ذلك ان جمٌع حرٌات الإفرضمان 

السلطات الثلاث فً ٌد فرد واحد وهٌبه واحده فالنتٌجة هى سٌادة الاستبداد والطؽٌان وضٌاع 

حقوق وحرٌات الإفراد
(1)

  

 المطلب الأول

 ئٌةاختصاصات السلطات التنفٌذٌة والتشرٌعٌة والقضا

نٌن السابع والثامن روالفصل بٌنهما ترجع جذورها التارٌخٌة إلى الق انه فكره تعدد السلطات

   وعبر عنهما فً كتابه (جون لوك )عشر حٌث كان أول من فكر فٌهما الفٌلسوؾ الانكلٌزي 

  اختلاؾ لطة القضابٌة تتولاها المحاكم معوان استقلالٌه الس 16٥0عام  (الحكومة المدنٌة )

قضاء المحاكم الابتدابٌة والاستبنافٌة والتمٌٌز والمحاكم  أنواعها ودرجاتها وهً مؤسسة

الإدارٌة والدستورٌة ومجلس القضاء الأعلى
(2)

تتكون السلطة الاتحادٌة من السلطة التشرٌعٌة  

والتنفٌذٌة والقضابٌة تمارس اختصاصاتها على أساس مبدا الفصل بٌن السلطات
(3) 

 

 

 

 

 

 

 46, ص 2011دستورٌة القوانٌن لمبادئ النظرٌة التطبٌقٌة الجوهرٌة , دار الجامعة الجدٌد ,رفعت عبد الوهاب , رقابة  -(1)

 64ص  2سعدي محمد الخطٌب , الدولة القانونٌة وحقوق الانسان , منشورات حلب الحقوقٌه  , ط -( 2)

 2005( من الدستور العراقً الدابم لسنة 44المادة ) -(3)
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 السلطة التنفٌذٌة -أولا :

وٌمارس (ربٌس الوزراء والوزراء التنفٌذٌتٌن)تتكون السلطة التنفٌذٌة من مجلس الوزراء 

مجلس الوزراء صلاحٌات عدٌدة منها الاشراؾ على عمل الوزارات واقتراح مشروعات 

مشروع الموازنة العامة وؼٌرها من السٌاسة العامة للدولة واعداد  القوانٌن وتخطٌط وتنفٌذ

المهام كما ٌقوم ربٌس الوزراء وهو المسؤول التنفٌذي المباشر عن السٌاسة العامة للدولة 

لقوات المسلحة فً حالة الحرب االمجلس وقٌادة بإدارة 
(1)

السلطة التنفٌذٌة من مجلس  وتتألؾ

  :الرباسة ومجلس الوزراء وربٌسه

ربٌس وناببٌن ٌنتخبون من الجمعٌة الوطنٌة وبأؼلبٌة ثلثً  منٌتألؾ  :الرباسة مجلس -أ

ابهاضأصوات اع
 

 

لا عن ضفرها فً المرشح بعضوٌة الجمعٌة ففً المرشح ذات الشروط التً ٌجب توا وٌشترط 

الشروط الأتٌة
.
  

  .لاٌقل عمر المرشح عن أربعٌن عاما - 1

  .بالسمعة الحسنة والنزاهة والاستقامةان تمٌع - 2

 ا كانبعشر سنوات على الاقل اذ هالمنحل قبل سقوط (البعث)ان ٌكون قد ترك حزب - 3

  .عضو فً حزب البعث المنحل

والأنفال ولم ٌقترؾ جرٌمة بحق  (م 1٥٥1)ان لا ٌكون قد شارك فً قمع الانتفاضة عام - 4

  .الشعب العراقً

ن الجمعٌة الوطنٌة وكذلك تتمثل وظٌفة المجلس بالمصادقة على مشروعات القوانٌن التً تقر م

 مجلس الوزراء بناءا على توصٌة ربٌس الوزراء وأعضاء بالإجماعتسمٌة ربٌس الوزراء 

 

 

  2005( من الدستور العراقً لسنة 4١حسب نص المادة ) -( 1)
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إنابة اخرٌن عنهم والحقٌقة ان  هضابعالإجماع ولا ٌجوز لأبوٌتخذ مجلس الرباسة قراراته 

وعدم جواز الانابة ٌؤدي الى تعطٌل عمل المجلس وكان  بالإجماعاشتراط اتخاذ القرارات 

لان 0الافضل اشتراط الاجماع فً حالات محددة الاهمٌة وعدم تعمٌم ذلك على كل القرارات 

لمرافق العامة ؼٌاب أي عضو ولأي سبب كان سٌؤثر على اداء المجلس مما ٌوثر على سٌر ا

  .الدولة 

وٌسمً مجلس الرباسة  0المجلس  وأعضاءمجلس الوزراء وٌتألؾ من ربٌس الوزراء  -ب

سماء حكومته على مجلس الرباسة ثم ٌقوم ربٌس الوزراء بعرض ا بالإجماعربٌس الوزراء 

المطلقة وبالأؼلبٌة (مجلس النواب )وبعدها ٌسعى للحصول على ثقة الجمعٌة الوطنٌة 
(1)

  

 

لأنظمة والتعلٌمات الضرورٌة لتنفٌذ القوانٌن, وله كذلك اوٌتولى مجلس الوزراء إصدار 

اقتراح مشارٌع القوانٌن
(2)

لا عن موافقة على ترشٌحات كبار الموظفٌن التً ترفع الى ضف .

ؼلبٌة البسٌطة لأعضابه هذا وتتخذ قرارات المجلس كافة بالأ لإقرارهاالمجلس الرباسة 

 . الحاضرٌن

 

وٌتخذ كذلك ان القانون لم ٌأخذ بمظاهر واحدة من صور النظم النٌابٌة المعروفة وفقا لمعٌار 

وانما اخذ   )البرلمانً , الرباسً, المجلسً)ونقصد بذلك النظام  (مبدا الفصل بٌن السلطات)

من المادة الرابعة والعشرٌن على ان  (ب )ببعض مظاهر تلك الصور وان نص فً الفقرة

السلطات الثلاث التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والقضابٌة منفصلة ومستقلة الواحد عن الاخرىتكون 
(3)

 

 

 

 

 2005)أ( من الدستور العراقً لسنة  ( رابعا 46المادة ) -( 1)

 2005من الدستور العراقً لسنة ثانٌا ( ١0المادة ) -(2)

 2005من الدستور العراقً لسنة  (44)المادة -(3)
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 التشرٌعٌةالسلطة  -ثانٌا :

 انه أصبح فى الوقت  إلاناببا قبل التعدٌل  (245 )من(مجلس النواب)تتكون السلطة التشرٌعٌة 

فٌه سابر مكونات الشعب العراقً وٌجب ان ٌكون تمثٌل المرأة ثلون مناببا ٌ (32١)الحاضر 

وٌختص مجلس النواب بتشرٌع القوانٌن  0ومدة الدورة الانتخابٌة فٌه اربع سنوات  %(25)فٌه

ء السلطة التنفٌذٌة والمصادقة على المعاهدات والاتفاقٌات الدولٌة وإقرار اوالرقابة على اد

الموازنة العامة والموافقة على تعٌٌن الأشخاص فً المناصب العلٌا فً الدولة وؼٌرها من 

السلطة التشرٌعٌة من مجلس النواب المهام وتتألؾ
(1)

  

ٌتألؾ مجلس النواب على أساس التمثٌل السكانً حٌث ٌمثل كل مابة الؾ  : مجلس النواب - 2

نسمة من نفوس العراق نابب واحد
(2)

 لاعضاء بالاقتراع السري المباشر وٌتم انتخاب ا 

  :الشروط التً ٌجب ان توافرها فً المرشح لعضوٌة مجلس النواب  -أ

دد الدستور الشروط التً ٌجب ان تتوافر فً المرشح لعضوٌة مجلس النواب ماعدا ان حلم ٌ

كامل الاهلٌة عراقٌاٌكون 
(3)

وٌلاحظ الارتباك الأخرى . القانون تنظٌم الشروط  وأحال.

الواضح فً صٌاؼة النص, فالصٌاؼة السلٌمة تستوجب اما ذكر كل الشروط التً ٌجب 

كان من الافضل ان ٌنص الدستور  .  الإحالة الى القانون لتنظٌمها وأماتوافرها فى المرشح 

بناء الدستوري للدولة ولا عطابها سمة لعلى تلك الشروط لتأكٌد اهمٌة مجلس النواب فى أ

السمو الموضوعً والشكلً الذي تتسم به النصوص الدستورٌة وكذلك لابعادها عن تدخل 

 (16)ضافة او الحذؾ , وقد حدد قانون الانتخابات رقم المشرع العادي من خلال التعدٌل بالإ

  :فً المادة السادسة منه الشروط التً ٌجب توافرها فً المرشح بالاتً(2005)لسنة

  .ان ٌكون ناخبا - 1

  .ان لا ٌقل عمره عن ثلاثٌن عاما -2

  .ان لا ٌكون مشمولا باجتثاث البعث -3

 . لاٌكون قد اثري بشكل ؼٌر مشروع على حساب الوطن والمال العام  -4

2005( هي الدسخْر العزاقً لسٌت 48الوادة) -( 1)  

2005( الفقزة )أّلا ( هي الدسخْر العزاقً  لسٌت 49الوادة ) -( 2)  

2005( الفقزة )راًٍا ( هي الدسخْر العزاقً لسٌت 49الوادة ) -( 3 ) 
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  .علٌه بجرٌمة مخلة بالشرؾ وان ٌكون معروفا بالسٌرة الحسنةالا ٌكون محكوما   -5

  .ان ٌكون حاملا لشهادة الدراسة الثانوٌة او ما ٌعادلها - 6

  .ان لا ٌكون عضوا فً القوات المسلحة عند الترشٌح  - 4

   :الٌة العمل فً المجلس - ب

سوم جمهوري , خلال رٌدعو ربٌس الجمهورٌة مجلس النواب للانعقاد بم .داعقنالدعوة للا/1

خمسة عشر ٌوما من تارٌخ المصادقة على نتابج الانتخابات العامة وتعقد الجلسة برباسة اكبر 

  .من المدة المذكورة انقاٌه ولا ٌجوزالتمدٌد لأكثرالأعضاء سنا لانتخابات ربٌس المجلس ونابب

م ٌكن موفقا فً صٌاؼته القانونٌة ,حٌث كان الأفضل ان ٌضاؾ الى ونعتقد ان هذا النص ل

لتالً كانقضاء المدة المذكورة واذا لم ٌدع المجلس ٌجمع بحكم القانون فً الٌوم ا)النص الاتً 

  .لك من اجل تجاوز الاشكالات التً قد تحدث فً حالة عدم الدعوة الانعقادوذ

النواب الٌمٌن الدستورٌة أمام المجلس قبل ان ٌؤدي عضو مجلس   : الٌمٌن الدستورٌة /1

ٌباشر عمله وقد تم تحدٌد ذلك فى الدستور العراقى
(1) 

 

ٌتحقق نصاب انعقاد جلسات المجلس بحضور  : على قرارات المجلس الٌة التصوٌت /1

البسٌطة مالم ٌنص القانون على  بالأؼلبٌةالاؼلبٌة المطلقة لعدد أعضابه , وتتخذ القرارات 

خلاؾ ذلك
(2.)

 

لس النٌابة أربع سنوات تقوٌمٌة , تبدأ بأول جان مدة الم : مدة المجلس ودورات انعقاده  -ج

جلسة له , وتنتهً بنهاٌة السنة الرابعة , على ان ٌجري انتخاب مجلس النواب الجدٌد قبل 

ابقةٌوم من تارٌخ انتهاء الدورة الانتخابٌة الس (45)
(3)

. 

 

 

 

 1222( من الدستور العراقً لسنة 22مادة ) -( 2)

 1222( من الدستور العراقً  لسنة 29مادة ) -( 1)

 1222( من الدستور العراقً الدائم لسنة 21مادة ) -( 1)
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ٌبدأ الفصل  (1)اما دورات انعقاده , فله دورة انعقاد سنوٌة بفصلٌن تشرٌعٌٌن أمدها ثمانٌة أشهر 

الأول من أذار وٌنتهً فً الثلاثٌن من حزٌران من كل سنة , وٌبدأ الفصل الثانً فً الاول من 

الفصل الاول من اٌلول وٌنتهً فً الحادي والثلاثٌن من كانون الأول , ولا ٌنتهً الفصل 

  . التشرٌعى الذي عرضت فٌه الموازنة العامة للدولة الا بعد الموافقة علٌها

اتجه الدستور العراقً الى تؽلٌب كفة مجلس النواب على كفة  :اختصاصات المجلس -د

حٌث منح المؤسسات الدستورٌة الاخرى , وبذلك اقترب الدستور من نضام حكومة الجمعٌة , 

  :الاتً  ا منه .صلاحٌات واسعة فً كافة المجالات مجلس النواب 

 الرقابة على اداء السلطة التنفٌذٌة  / 2 اقتراح القوانٌن وتشرٌعها  /1

الى  ضافةبالإمنح الثقة لربٌس الوزراء وكذلك الوزارات   /4  انتخاب ربٌس الجمهورٌة  /3

  .امكانٌة سحبها من احد الوزراء او من ربٌس مجلس الوزراء

 المصادقة على المعاهدات والاتفاقٌات الدولٌة  / 5

 الموافقة على تعٌٌن كبار الموظفٌن فً الدولة  / 6

 من منصبه  وإعفابهمسابلة ربٌس الجمهورٌة  / 4

 الموافقة على الموازنة العامة   /٥    اعلان الحرب وحالة الطوارئ  / ١

 

 

 

 

 

 

 

 

 2005( من الدستور العراقً الدابم لسنة 54المادة ) -( 1) 
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 السلطة القضائٌة -ثالثا:

تعد السلطة القضابٌة بموجب الدستور سلطة مستقلة استقلالا تاما ولا ٌجوز لأي فرد او جهة 

التدخل فً القضاء او شؤون العدالة وتمثلها المحاكم على اختلاؾ انواعها ودرجاتها , وتصدر 

وتتكون السلطة القضابٌة الاتحادٌة من مجلس القضاء الاعلى ,  2 (2)ونقانللاحكامها وفقا 

والمحكمة الاتحادٌة العلٌا , ومحكمة التمٌٌز الاتحادٌة , وجهاز الادعاء العام , وهٌبة الاشراؾ 

  .القضابً , والمحاكم الاتحادٌة الاخرى التً تنضم وفقا للقانون

 وٌتولى مجلس القضاء الاعلى ادارة شؤون الهٌبات القضابٌة , وٌنضم القانون طرٌقة تكوٌنه 

وسنبٌن الٌة عمل كل من مجلس القضاء الاعلى  .العمل فٌهواختصاصه وقواعد سٌر 

  :والمحكمة الاتحادٌة العلٌا 

على كما فعل لم ٌبٌن الدستور الٌة تكوٌن مجلس القضاء الا : مجلس القضاء الاعلى  -اولا 

احال الى القانون بٌان طرٌقة تكوٌن المجلس واختصاصاته وقواعد  وإنما . قانون ادارة الدولة

من الدستور بعض صلاحٌات المجلس والتً  ( ٥1 )وقد حددت المادة  ( ٥0)سٌر العمل فٌه 

  -:تشتمل بالاتً 

 على القضاء الاتحادي والإشراؾالقضاء ادارة شؤون  / 1

وربٌس الادعاء العام , وربٌس هٌبة ز الاتحادٌة , ٌمحكمة التمٌ وأعضاءترشٌح ربٌس  / 2

 .الاشراؾ القضابً , وعرضها على مجلس النواب للموافقة على تعٌٌنهم

اقتراح مشروع الموازنة السنوٌة للسلطة القضابٌة الاتحادٌة وعرضها على مجلس النواب  / 3

 علٌها .للموافقة 

 

 

 

 2005( من الدستور العراقً الدابم لسنة ١4مادة ) -(1) 
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تتكون المحكمة الاتحادٌة العلٌا من عدد من القضاة وخبراء  : المحكمة الاتحادٌة العلٌا ثانٌا  

فً الفقه الاسلامً وفقهاء القانون ٌحدد عددهم وطرٌقة اختٌارهم , وعمل المحكمة بقانون 

ونعتقد ان المشروع الدستوري لم ٌكن موفقا فً  . (2)لٌست باؼلبٌة ثلثى اعضاء مجلس النواب

وذلك لكون ان المحكمة الاتحادٌة العلٌا تتكون من  .شتراط وجود خبراء من الفقه الاسلامًا

ان اختصاصها المحدد بموجب الدستور ٌلتحق فً صحة ٌلاحظ   .نضام قانونً بحت , حٌث 

مطابقة القوانٌن لاحكام الدستور وحماٌة احكامه من اي انتهاك له من قبل السلطتٌن التشرٌعٌة 

  (1)ة وٌلاحظ ان اختصاصها ٌلتحق بالنضر فً منازعات قانونٌة ولٌست شرعٌةوالتنفٌذٌ

من الدستور (٥3 (ا الاختصاصات الاتٌة طبقا للمادةحٌث تمارس المحكمة الاتحادٌة العلٌ

 م  2005العراقً الدابم لسنة 

  0الرقابة على دستورٌة القوانٌن والانظمة النافذة  /1

لم ٌحدد المشروع الدستوري الجهة التً لها حق طلب تفسٌر  :تفسٌر نصوص الدستور  /2

تلك المهمة فً مؤسسات دستورٌة محددة كالسلطتٌن  الدستور وكان الافضل ان تناط 

 التشرٌعٌة والتنفٌذٌة ,

الفصل فى القضاٌا التً تنشا عن تطبٌق القوانٌن الاتحادٌة والقرارات والانظمة  /3 

ة عن السلطة الاتحادٌة وٌكفل القانون حق كل من مجلس والتعلٌمات والاجراءات الصادر

الوزراء وذوي الشأن من الافراد وؼٌرهم حق الطعن المباشر لدى المحكمة
(1)

 .  

  .الفصل فً المنازعات التً تحصل بٌن الحكومة فً الاقلٌم والمحافظات /4

 

 

 

 

  2005من الدستور العراقً لسنة )ثانٌا ( ( ٥2مادة )  -(1)

 15ص  2015, 1ط , بؽداد حمٌد حنون خالد , الانظمة السٌاسٌة, المكتبة القانونٌة -(2)

 12ص نفسه حمٌد حنون خالد , مصدر  -(3)
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الفصل فً المنازعات التً تحصل بٌن الحكومة الاتحادٌة وحكومات الاقلٌم والمحافظات والبلدٌات   /5

  .(1)والادارات المحلٌة

 الفصل فً الاتهامات الموجهة الى ربٌس الجمهورٌة وربٌس مجلس الوزراء وتنضم ذلك بقانون  /6

  .المصادقة على النتابج العامة للانتخابات العامة لعضوٌة مجلس النواب /4

الفصل فً تنازع الاختصاص بٌن القضاء الاتحادي والهٌبات القضابٌة للاقالٌم والمحافظات الؽٌر  /١

منتظمة باقلٌم وكذلك الفصل فً تنازع الاختصاص فٌما بٌن الهٌبات القضابٌة للاقالٌم والمحافظات الؽٌر 

  .منتظمة باقلٌم 

 المطلب الثانً

 العلاقة بٌن السلطات

من السهل القول انه  , فلٌس 2005الحكومة التً اخذ بها دستورمن الصعوبة تحدٌد شكل 

اعتنق النظام البرلمانً , لان من خصابص النظام البرلمانً بمبدا الفصل بٌن السلطات مع 

التعاون بٌنهما , وتراجع دور ربٌس الدولة لمصلحة مجلس الوزراء , وكذلك ٌمكن القول انه 

ً البرلمان اخذ بنظام حكومة الجمعٌة لان ذلك النظام ٌقوم على اساس مبدا تركٌز السلطة ف

ٌزداد نفوذ  وتبعٌة الوزارة له , واٌضا لاٌمكن عدة نظاما مختلطا لان فً النظام المختلط 

 1٥5١و الحال فً الدستور الفرنسً لسنة هربٌس الدولة على حساب السلطات الاخرى كما 

ٌر وعند التمعن فً تركٌبة السلطات الاتحادٌة واختصاصاتها والعلاقة بٌنها , نستطٌع ان نش 0

ى الوقت الحاضر , تمٌل الى السلطة التشرٌعٌة ممثلة بمجلس النواب ف نالى ان كفة الرجحا

ع الدستوري فى تؽلٌب كفة مجلس النواب على السلطة التنفٌذٌة , وذلك من حٌث بالػ المشر

خلال منحه سلطات متعددة تخل بمبدأ الفصل بٌن السلطات ونعتقد ان سبب ذلك فً جمع 

اختصاصٌن فً وقت واحد وهما بٌن  2005ة التً انتخبت فً كانون الثانً الجمعٌة الوطنٌ

 سلطة التشرٌع وسلطة اعداد مسودة الدستور الجدٌد , 

 

 

 2005( )رابعا( من الدستور العراقً ٥3) ةالماد -(1)
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  -:وٌمكن تحدٌد اهم سلطات مجلس النواب التً ٌؤثر فٌها على السلطات الاخرى بالاتً

وكذلك قٌامه خلال هذه الدورة بانتخاب  ( 40 )انتخاب ربٌس الجمهورٌة وفقا للمادة   /1

وٌلاحظ اٌضا ان مجلس النواب هو الذي  0من الدستور  (13١ )مجلس الرباسة وفقا للمادة 

  .ٌقرر اقالة ربٌس الجمهورٌة فً حال ادانته من المحكمة الاتحادٌة العلٌا

سواء بشكل فردي ام جماعً , فضلا عن توجٌه الاسبلة منح الثقة للوزارة وسحبها   /2

  .والاستجواب الى ربٌس الوزراء والوزراء 

وهذا ما ٌنطبق على مسؤولً الهٌبات المستقلة اٌضا , فضلا عن الاختصاصات الاخرى التً 

من الدستور , وٌلاحظ ان هذه السلطات التً منحت لمجلس النواب  ( 61 )وردت فً المادة 

منه حٌث  ( 44 )تتنافى مع مبدا الفصل بٌن السلطات الذي نص علٌه الدستور فً المادة 

ٌلاحظ ان مجلس النواب ٌستطٌع ان ٌتدخل فً شؤون المؤسسات الاخرى دون ان تنمح تلك 

س لان تلك الاختصاصات التً منحت المؤسسات اختصاصات تؤثر من خلالها على المجل

للسلطة التنفٌذٌة وربٌس الجمهورٌة ومجلس الوزراء , شكلٌة وؼٌر مؤثرة وٌمكن تحدٌدها 

  -:بالاتً 

لم ٌعطً لربٌس الدولة حق حل المجلس كما معمول به فً  :اقتراح حل مجلس النواب - أ

ٌستطٌع ان ٌحل البرلمانً وانما اعطى هذا الحق والاختصاص للمجلس نفسه حٌث النظام 

المطلقة لعدد اعضابه بناء على طلب من ثلث اعضاء مجلس النواب او من ربٌس  بأؼلبٌةنفسه 

 مجلس الوزراء بعد موافقة ربٌس الجمهورٌة
(1)

. 

 

 

 

 

 

 2005( من  الدستور العراقً  لسنة 64مادة ) -(1)
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ونرى ان هذا الاتجاه ؼٌر سلٌم ولا ٌتفق مع خصابص النظام البرلمانً وقد ٌؤدي الى صعق  

عمل اداء البرلمان والى المبالؽة فً تعطٌل اعمال الوزارة لأسباب سٌاسٌة لا علاقة لها 

اعضاء المجلس  علىمن العقاب , وذلك لعدم وجود رادع دستوري  أمنبالصالح العام لانه 

ولذلك نقول ان ادابه اتسم بالضعؾ فً اهم مفصلٌن مكلؾ بهما , وهما الرقابة رفهم , صوت

  .على اداء السلطة التنفٌذٌة وتشرٌع القوانٌن

ولم ٌحسم  مشروع) 4٥) نقضوتم  مشروع) 145) اهمنانجز  امشروع (34١)حٌث ان 

المشارٌع  ولم ٌنجز المجلس اهم . (2)% 51 اي ان نسبة الانجاز تقارب) 1١4) سوىالمجلس 

   .الى حد ٌومنا هذا  قانون النفط والؽازالحٌوٌة ك

ونرى ان سبب ذلك ٌعود الى عدم اكتمال النصاب لعقد جلسات المجلس فً اوقات عدٌدة, 

شهر سنوٌا خلال موسم الحج لسفر عدد  عن فضلا عن تعطٌل اجتماعات المجلس لمدة تزٌد

النصابكبٌر من اعضاء المجلس لذلك الؽرض مما ٌؤدي الى عدم اكتمال 
 (2)

لقد لجأت  .

الدستور لان  لإحكاماعتقادنا ان هذا الاتجاه مخالؾ  فًرباسة المجلس الى الاخذ بهذا المبدأ 

الجلساتالمجلس لا ٌنعقد الى بتحقٌق نصاب انعقاد 
 (3)

.  

 

 

 

 

 

 

 

 21/11/200٥تصرٌح الامٌن العام لمجلس الوزراء الصادر فً صحٌفة الصباح  -( 1)

كلٌة القانون جامعة  العراق,دور السلطات العامة فً مكافحة ظاهرة الفساد الاداري فً توراه كاطروحة الد عبد الكاظم,صبا  -( 2)

 200١سنة  بؽداد,

          ذكره, سابقمصدر  السنهوري,مكتبة  العراق,فً  مبادئ القانون الدستوري وتطور النظام السٌاسً خالد,حمٌد حنون  -( 3) 

 150 -14٥ص 
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وبالتالً فان انعقاد جلسات المجلس لا تتحقق الا بعد حضور الاؼلبٌة المطلقة لعدد اعضابه اي 

(1+النصؾ)
)1(

القانونٌة بحق من لم ومن المؤسؾ عدم اتخاذ هٌبة الرباسة الاجراءات . 

الحقٌقة ان الاداء الضعٌؾ لعدد كبٌر من اعضاء  ٌحضر من الاعضاء فً جلسات المجلس

وجد ان  إذاالمجلس من الافضل ان ٌؤدي بالضرورة الى اعفاء حق حل المجلس لربٌس الدولة 

 ٌرتبٌها,والاخرى بناء على طلب من مجلس الوزراء للأسباب التً  ضعٌؾ.اداء المجلس 

  ذلك.كون الشعب الفٌصل فً كل وٌ

ٌدعو ربٌس الجمهورٌة المجلس للانعقاد فً دورات الانعقاد  :للانعقاددعوة المجلس  -ب

الجمهورٌة او ربٌس الوزراء او ربٌس مجلس النواب دعوة المجلس الى جلسة  العادي. لربٌس

الٌهاستثنابٌة وٌكون الاجتماع مختصرا على الموضوعات التً اوجبت الدعوى 
 (2)

وٌلاحظ  .

  .فض اجتماعات المجلس العادٌة وؼٌر العادٌةران ربٌس الجمهورٌة لا ٌستطٌع 

 حٌث ٌجوز لربٌس الجمهورٌة وربٌس الوزراء اقتراح  :القوانٌنحق اقتراح مشروعات  -ج 

  .مشروعات القوانٌن وكذلك لأحدى اللجان المختصة به

 

 

 

 

 

 

 

 

 2005الدستور العراقً لسنة  ( )اولا( من5٥المادة )   -( 1) 

 2005لسنة   ( من الدستور العراقً 5١المادة ) -( 2)
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لم ٌعطى لربٌس الجمهورٌة حق الاعتراض  : حق الاعتراض على مشروعات القوانٌن -د 

ٌصادق وٌصدر القوانٌن التً  )على مشروعات القوانٌن اذ ٌلاحظ ان الدستور ٌنص على ان 

خمسة عشر ٌوما من تارٌخ تسلمها النواب وتعد مصادقا علٌها بعد مضى ٌسنها مجلس 
(1)

 . 

ونعتقد انه من الافضل ان ٌعطى لربٌس الجمهورٌة حق الاعتراض التوقٌعً على مشروعات 

القوانٌن المعترض علٌها باؼلبٌة موصوفة كان تكون الاؼلبٌة المطلقة او اؼلبٌة الثلثٌن , وذلك 

وٌلاحظ ان اتجاه  0لوضع رادع امام مجلس النواب والحد من اندفاع بعض القوى النافذة فٌه 

ع الدستوري الى تؽلٌب كفة مجلس النواب خلق نوعا من عدم التوازن السٌاسً , وان المشرو

تجربة الجمعٌة الوطنٌة ومجلس النواب الى تؽلٌب المصالح الشخصٌة الضٌقة على الصالح 

تفعٌلها وانشؽالهم فً والعام , وٌظهر ذلك من خلال تباطا المعنٌٌن فً اقامة مؤسسات الدولة 

العامةتمت بصلة الى مصلحة الشعب  لا موضوعات ثانٌة
 (1)

قاء البلاد بوالى ما هو مسوغ  .

تارٌخ اجراء الانتخابات وحتى  0 5/12/2005فً ضل حكومة تسٌٌر اعمال اعتبارا من 

لم حٌث 2005كانون الثانً  30اٌضا فً ضل انتخابات ما جرى  . وهو2006 شهر نٌسان

وٌلاحظ ان قادة الكتل السٌاسٌة ٌلتمسون . 2005 تشكل مؤسسات الدولة الى فً شهر نٌسان

الاعذار لأنفسهم بمسوغ قٌام وزارة قوٌة او وزارة وحدة وطنٌة وهً نفس المسوؼات التً 

 2005ذكرت عند تشكٌل وزارة السٌد ابراهٌم الجعفري نٌسان 
(4)

وبذلك فان العلاقة بٌن  

ع الدستوري قد ؼلب كفة مجلس شرالمٌلاحظ فانه  2005السلطات وفقا لدستور العراق لسنة 

التنفٌذٌةالنواب على كفة السلطة 
  
. 

 

 

 

 2005من الدستور العراقً الدابم لسنة  (ثالثا)( 43المادة ) - (1)

 200٥العدد الاول ,  بؽداد,كلٌة القانون جامعة  القانونٌة,, مجلة العلوم  2005السلطات الاتحادٌة فً دستور العراق لسنة  - (2)

 163 – 162ص  السابق,المصدر  خالد,حمٌد حنون   -( 3)

             ,  العاشرالعدد  العراقً,مجلة المستقبل  العراق(الدستوري فً  )التهدٌد 1٥الشرق الاوسط رقم  صادر عن مركز تقرٌر - (4)

 200 سنة 
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 الخاتمة

 وفً خاتمة هذه الدراسة توصلنا الى مجموعة من الاستنتاجات واقترحنا بصددها عدة توصٌات : 

 لاستنتاجات ا - اولا:

اى هبدأ الفصل بٍي السلطاث لن ٌطبق بشنل ّاضخ ّدقٍق دٍذ ماًج دفت السلطت الخٌفٍذٌت راجذت على  -2

لطاث فً الٌظام الدسخْري حطزح ًفسِا بذدة بقٍت السلطاث ، ربوا ٌعْد السبب لنْى إشنالٍت الفصل بٍي الس

 .فً الذٍاة السٍاسٍت

الاصل ان مبدا الفصل بٌن السلطات مبدأ ٌنضم عمل واستقرار كل من السلطات الثلاث فً الدولة وتبٌن  -2

 عمل واختصاصات كل سلطة على حدة 

الفصل بٌن السلطات الفضل الاكبر فً جعل كل سلطة من السلطات الثلاث فً الدولة مستقلة  لمبدأأن  -2 

موضوع بحثها وكان لمبدأ الفصل بٌن السلطات الفضل الاكبر فً  الشًءفً القرارات التً تتخذها بشأن 

  البلاد,عدم التداخل بٌن الاختصاصات للسلطات الثلاثة الموجودة فً 

الخً ٌْجب الفصل بٌٍِا ّإًِا حوارس اخخصاصاحِا  الاحذادٌتإلى السلطاث شار أ 2005دسخْر  فً -3

 . (47)ّعلى ّفق ًص الوادة  (ٌعٍت ، الخٌفٍذٌت ، القضائٍتالخشز)د سلطاث ًُّ لاّدددُا بز

الوذدّدة جدا  ّصلادٍاحٌَُاك بعض الوشامل الخً حْاجَ السلطت الخٌفٍذٌت الوخوزلت بزئٍس الجوِْرٌت  -4

د لالبدٍاى على صٌع القزاراث الوصٍزٌت خاصت حلل الوخعلقت بوسخقبل لاة ُذٍ السلطت فً اغلب اًُ عدم قدر

 .ًخٍجت اًعدام الزقت بٍي الفصائل السٍاسٍت الخً حشخزك فً العولٍت السٍاسٍت

 

 

 التوصٌات  - ثانٌا:

اصدار قوانٌن جدٌدة او تعدٌل القوانٌن الحالٌة من اجل عدم التداخل بٌن  بضرورةالدراسة توصً 

اختصاصات السلطات الثلاثة فً الدولة وبٌان عمل كل سلطة على حدة وعدم جعل عمل معٌن موضوع 

للسلطة  وواضحا بالنسبةتنازع بٌن السلطات بل ٌجب ان ٌكون عمل كل سلطة من السلطات معروفا 

  0دم التدخل فً اختصاص اعمال ؼٌرها من السلطات الاخرى مما ٌجعل ع
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 قائمة المصادر والمراجع

 القران الكرٌم 

 دساتٌر ال -:أولا

 م  2005الدستور العراقً الدابم لسنة  - 1

  2004قانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالٌة سنة  -2

 

 الكتب  - :ثانٌا

مكتبة السنهوري  -مبادئ القانون الدستوري وتطور النظام السٌاسً فً العراق  -حمٌد حنون خالد  .د  - 1

  2013 -ط الاول  -بؽداد  -

 القاهرة  -بؽداد دار نشر العاتك -المكتبة القانونٌة  -الانظمة السٌاسٌة  -حمٌد حنون خالد  .د -2

 بلا سنة نشر 

بلا سنة   -ط الاول جدٌدة ومنقحة  -بؽداد -السنهوريمكتبة  -الانظمة السٌاسٌة-حمٌد حنون خالد  .د - 3

  نشر.

الجامعة  (دارالجوهرٌة النظرٌة والتطبٌقات  المبادئ)رقابة دستورٌة للقوانٌن  -رفعت عبد الوهاب  .د - 4

 الجدٌد 

  م.1٥45القاهرة سنة  -دار النهضة العربٌة  -النظم السٌاسٌة فً العالم المعاصر  -سعاد الشرقاوي  .د -5

 –ط الاول  -منشورات حلب الحقوقٌة  -الدولة القانونٌة وحقوق الانسان  -سعد محمد الخطٌب  .د -6

 م2012

 م 2012 -ط الاول  -بؽداد  -مكتبة السنهوري  -القانون الدستوري -علً ؼالب خضٌر العانً  .د - 4

اطروحة  -تزاٌد دور السلطة التنفٌذٌة فً النظام الدستوري المصري  -مجدي محمود محمود القاضً  .د -١

 جامعة عٌن الشمس بلا سنة شهر  -كلٌة الحقوق  -دكتوراه 

نموذج فرنسا  -السلطة التنفٌذٌة الهٌبة التنفٌذٌة فً المجتمعات المتقدمة  -عبد الرضا الطعان  .د - ٥

 بلا سنة شهر  -منشورات جامعة قادٌنوس 

اطروحة  -دور السلطات العامة فً مكافحة ظاهرة الفساد الاداري فً العراق  -صباح عبد الكاظم  .د -10

  0 200١سنة النشر  -جامعة بؽداد  -كلٌة القانون  -دكتوراه 

 مجلة المستقبل  -رؤٌة فً المشروع الدستوري فً العراق الدابم -عبد الحسٌن شعبان  .د - 11

  0م  2005سنة النشر  - 10العدد  -العربً  
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 الرسائل والاطارٌح ,  - :لثاثا

 -رسالة دكتوراه  -تزاٌد دور السلطة التنفٌذٌة فً النظام الدستوري  -مجدي محمود محمود القاضً  - 1

 جامعة عٌن شمس بلا سنة نشر  -كلٌة الحقوق 

 -اطروحة دكتوراه -ظاهرة الفساد الاداري فً العراق دور السلطات العامة فً مكافحة-صباح عبد الكاظم 

  .200١سنة النشر  -كلٌة القانون جامعة بؽداد 

 المجلات  - رابعا:

  21/11/2006تصرٌح الامٌن العام لمجلس الوزراء الصادر فً صحٌفة الصباح فً  - 1

  -كلٌة القانون جامعة بؽداد  -مجلة العلوم القانونٌة  2005السلطات الاتحادٌة فً دستور العراق لسنة  -2

  200٥العدد الاول لسنة 

عبد الحسٌن شعبان رؤٌة فً مشروع الدستور  0د / 2005لسنة  (10)مجلة المستقبل العربً العدد   -3

  - 2005العراقً الدابم لسنة 


