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 الاهداء
لى صاحب امسيرت امععرت، وامفكر المسُ تنير؛  ا 

 

ل في بلوػي امتعليم امعالي  فللد كان له امفضل الأوَّ

 

 )والدي الحبيب(، بأظال الله في عُُره.

 

لى من وضعتني على ظريق الحيات، وجعلتني راب  ط الجأأش،ا 

 

 وراعتني حتى صرث كبيًرا

 

 )بأمي امغامية(، ظيَّب الله ثراها.

 

خوتي؛ من كان لهم بامغ الأثر في كثير من امعلباث وامصعاة. لى ا   ا 

 

لى جميع بأساتذتي امكرام؛ ممن لم يتوانوا في مد يد امعون لي  ا 

 

ميكم بحثي في  ب ثار كوانين امعوارئ بهُدي ا 
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  المقدمة
 

شتاب حياة القػاعج القانػنية بعس السخاحل الدمشية التي تبجو فييا ىحه القػاعج قاصخة عمى تقجيع ت   
شاؾ ضخوؼ التشطيع الكافي الحؼ يزسغ الاستقخار الاجتساعي الحؼ تيجؼ تمظ القػاعج الى تحكيقو، في

معيشة تجج في حياة الجولة برػرة فجائية أو غيخ متػقعة تتصمب رد فعل مشاسب لمحفاظ عمى كياف 
الجولة، ورد الفعل ىحا شالسا كاف استجابة لفعل غيخ اعتيادؼ فإنو يكػف في الغالب غيخ اعتيادؼ، وذلظ 

تػافخ الػسائل القانػنية الكفيمة لحرػؿ احجػ الحالات الذاذة التي تعتخؼ مديخة الشطاـ الاجتساعي ولا ت
سػاجية ىحه الطخوؼ، أو تحتاج مػاجيتو الى وسائل واعساؿ مختمفة لا تجج ليا سشجا مغ القانػف في ل

وقت وقػعيا ىحه الطخوؼ في حكيقتيا حالات شارئة عمى الشطاـ القانػني والتي يسكغ اف تسذ ىحا 
يتخح لجرنيا وىي الحالة التي تدسى بالطخوؼ الشطاـ برػرة سمبية أو ايجابية بحدب الفعل الحؼ 

 الاستثشائية.
 

 أهمية البحثاولا : 
تعج دراسة قػانيغ الصػارغ مغ السػاضيع السيسة، عمى الخغع مغ كػف تمظ القػانيغ ىي في الأصل  

قػانيغ يتع المجػء الييا في الطخوؼ الاستثشائية وفي حالات محجدة وفتخة زمشية محجدة، فاف أىسية 
 والسػاثيقسة ىحا السػضػع تشبع في ارتباشيا بالحقػؽ والحخيات العامة السعتسجة للأفخاد في الجساتيخ درا

 الجولية. 
 هدف البحثثانيا : 

في كل مغ التذخيعات الفخندية  غ ىجؼ البحث اليجؼ مغ ىحه الجراسة بياف آثار قػانيغ الصػار 
ات الفخدية السشرػص عمييا في القػانيغ الجولية والحخي تأثيخىا عمى الحقػؽ  والسرخية والعخاقية ومجػ

 والجاخمية. 
 البحث يهمنهجثالثا : 
اعتسجنا في بحثشا الحؼ يتخكد عمى آثار قػانيغ الصػارغ عمى السشيج التحميمي السقارف، الحؼ يقارف  

ي سغ ويحمل بيغ الشطاـ القانػني الفخندي والسرخؼ والعخاقي في الألية والصخيقة التي اعتسجوىا ف
 . الاستثشائيةوتصبيق القػانيغ 
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 نطاق البحثرابعا : 
اف نصاؽ البحث لا يخخج عغ نصاؽ القػانيغ الاستثشائية فكمسا كاف نصاؽ ىحه القػانيغ واسعة استصعشا  

مغ زيادة مداحة البحث الحؼ نكتبو بل ندتصيع القػؿ اف نصاؽ ىحه القػانيغ تختمف مغ دولة الى دولة 
خخػ كمسا كانت الجولة أكثخ ديسقخاشية اصيح نصاؽ ىحه القػانيغ ضيقا وكمسا كانت أخخػ، بعبارة أ

 الجولة شسػلية وصاحبة الحدب والسشيج الػاحج كمسا اتدع نصاؽ ىحه القػانيغ مغ حيث السكاف والدماف.
 فرضية البحث خامدا : 

تع مغ خلاليا الحساية الجستػرية ما ىي الكيفية التي ت: تتسثل فخضية البحث بالإجابة عغ الأسئمة الآتية 
والقانػنية لمحخيات العامة؟ وىل اف الجستػر العخاقي حقق الحساية الكافية لمحخيات؟ وىل اف فخض القيػد 

 عمى الحخيات بعج انتقاصا ليا، أـ أنو ضسانة ليا؟
 مذكمة البحثسادسا : 

مغ خلاؿ سيادة القانػف، فيل يسكغ  إذا كانت الشرػص الجستػرية والقانػنية قج قخرت حفع الشطاـ العاـ
القػؿ بالػقت ذاتو اف تمظ الشرػص كافية لحساية الحخيات العامة وضساف مسارستيا مغ الافخاد؟ وفي 
حاؿ سكػت الجستػر عغ الشز عمى حخيات معيشة أو تشطيسيا فيل يكػف القانػف ىػ البجيل في 

يسكغ التدػيغ بالطخوؼ الاستثشائية التي تصخأ  السعالجة؟ وما ىػ دور الادارة في تشطيع الحخيات وىل
 لسرادرة الحخيات العامة او تقييجىا.  سبباً بالبلاد لتكػف 

 البحث سابعا : هيكمية 
يشقدع مػضػع البحث إلى مبحثيغ رئيدييغ، ففي السبحث الأوؿ سشبيغ آثار قػانيغ الصػارغ، أما السبحث 

 علاف العسل بقػانيغ الصػارغ.الثاني فدشػضح فييا الآثار التي تتختب عمى ا 
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 المبحث الأول

 آثار قهانين الطهارئ 
كػف مغ آثاره نيػض سمصة مخترة معيشة مدبقا تيتختب عمى اعلاف حالة الصػارغ قياـ نطاـ استثشاني  

، وىػ نطاـ استثشائي يتختب (1)جج أساسيا في القانػف تفي قانػف الصػارغ لسسارسة صلاحيات استثشائية 
وبشاء عمى ذلظ  (2)آثار خصيخة تسذ الدمصات العامة في الجولة كسا تسذ حقػؽ الانداف عمى قيامو

قدسشا ىحا السبحث الى ثلاث مصالب رئيدية، ففي السصمب الأوؿ أوضحشا آثار الطخوؼ الاستثشائية عمى 
ثالث يتشاوؿ سيادة القانػف، والسصمب الثاني بيشا أثخ الطخوؼ الاستثشائية عمى خمق القانػف، والسصمب ال

 أثخ الطخوؼ الاستثشائية عمى تصبيق القانػف.
 

                                                 

ع احسج محمد ودولة احسج عبج الله , التشطيع القانػني لحالة الصػارغ "دراسة مقارنة", مجمة جامعة نع د.(1)  -1

  .19،ص2005,4,العجد,12تكخيت لمعمػـ الاندانية ,السجمج

, 2009 دار الحامج لمشذخ والتػزيع.,1,ط"ضسانات حقػؽ الانداف في ضل فانػف الصػارغ"،  ,افيغ خالج عبج الخحسغ  (2)
 .90ص 
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 المطمب الأول  

 أثر قهانين الطهارئ عمى سيادة القانهن 
 

مغ الأصػؿ السقخرة في جسيع الذخائع اف الزخورات تبيح السحطػرات وتجخؼ قػاعج القانػف الجشائي     
ورة وقاية نفدو أو مالو، فاف كانت عمى اف لا جشاح عمى شخز خالف أحكاـ قانػف العقػبات الزخ 

الأحكاـ السحكػرة تجيد الحالة فخدية المجػء الى الطخوؼ الاستثشائية لاتقاء نفدو أو حالة خصخ حاؿ 
وجديع، فمشا اف نتداءؿ كيف سيكػف عميو الشطاـ الاجتساعي لػ حمت كارثة أو حالة استثشائية مغ شأنيا 

ػنية الشافحة اف تؤدؼ الى انييار ذلظ الشطاـ وترجعو؟ الجػاب عمى لػ استسخ التقيج بأحكاـ القػاعج القان
ىحا الدؤاؿ لا يسكغ الا اف يكػف بأنو تتػجو الجولة او الجية السعشية فييا الى الخخوج عمى احكاـ القػاعج 

 . (1)القانػنية الشافحة حساية لمشطاـ الاجتساعي الدائج
ستثشائية فإنشا لا يسكغ ترػر وقائع ىحه الشطخية الا في بشاء عميو ومغ خلاؿ شبيعة نطخية الطخوؼ الا

، ذلظ وأيا كاف الأساس الحؼ بذخ بو خخوج الجولة عمى القانػف (2)نطاـ سياسي يدتيجؼ سيادة القانػف 
فاف عسل الجولة ىحا وشالسا كاف السقرػد مشو الحفاظ عمى الشطاـ الاجتساعي يكػف ذا علاقة وثيقة مع 

الاجتساعي )القانػف(، ولكغ الا يسكغ اف تشطع حالات الطخوؼ الاستثشائية احكاـ اىع انساط التشطيع 
قانػنية تػضع مقجما ويسكغ اف تعصي ضسانات اساسية بحيث لا تخخج عغ نصاؽ القػاعج القانػنية في 
الأوقات الاستثشائية. ولكغ مع ذلظ فاف السذخع حيغ يزع قػاعجه القانػنية فإنو لا يقترخ عمى علاج 

لحالات الػاقعة فعميا بل يعسج إلى ترػر بعس الحالات ويفتخضيا ويدتصيع تقخيخ الأحكاـ التي تشطسيا ا
ولكغ كل تمظ الحالات السفتخضة لا تعشي اف السذخع يدتصيع اف يتشبأ بالحالات ,  (3)في حالة حجوثو

ذلظ لأنو لػ امكغ مشصق ىحه الطخوؼ  يخالفالتي تجخل في تكػيغ الطخوؼ الاستثشائية، فيحا القػؿ 
وضع ىحه الزػابط فسعشى ذلظ اف الحالات التي تحرل يسكغ التسيد بيا وبالتالي تخخج عغ كػنيا 

 أو بعبارة أدؽ ىي التي لا يسكغ التشبؤ بتفاصيميا، وإذا كاف الأمخ كحلظ (4)عشاصخ ضخوؼ استثشائية
                                                 

الجسيػرية  ,سسيخ خيخؼ تػفيق مبجأ سيادة القانػف ) دراسة في الدشة القانػنية ( ، مشذػرات وزارة الثقافة والفشػف  د   (1)
 . 176، ص  1978العخاقية ، 

 .47, ص 1973شعيسة الجخؼ:  مبجا السذخوعية وضػابط خزػع الجولة لمقانػف، مكتبة القاىخة الحيغ،   (2)
 .62, السرجر الدابق , ص الخحسغ  افيغ خالج عبج  (3)
 .180ص ,السرجر الدابق  ,سسيخ خيخؼ تػفيق  (4)
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القانػف، ولحا لأجل الحفاظ عمى فكيف يسكغ اف تحجد العلاقة بيغ حالة الطخوؼ الاستثشائية وسيادة 
وصػلا الى ديسػمة مبجأ سيادة القانػف يتعيغ وجػد مبجأ ضػابط لمطخوؼ الثانية في  الجولةاستسخارية 

  . (1)حجود السذخوعية التي تعكذ الطخوؼ الاستثشائية وتكػف بالتالي مذخوعية استثشائية أو غيخ عادية
 

 المطمب الثاني
 خمق القانهن  آثار قهانين الطهارئ عمى

اف السدػغ الحؼ يجفع الجية السعشية في الجولة لجرء أخصار الطخوؼ الاستثشائية ىػ الحفاظ عمى 
مبجأ سيادة القانػف، ولسا كانت تمظ الجية السعشية تتخح قخاراتيا كخد فعل لكياـ حالة الصخؼ الاستثشائي، 

ف تكػف ىحه القػاعج الاستثشائية وبالتالي لا لحلظ كانت ىحه القخارات متدسة بريغة الاستعساؿ، ولا يسكغ ا
يسكغ اف يجخؼ تصبيقيا بالرػرة والأسمػب المحيغ يجخؼ بيسا وضع القػاعج القانػنية في الأوقات العادية 

(2) . 

ولعل أىع نقصة في ىحا السػضػع ىي بحث مدألة تحجيج الجياز الحؼ يزصمع بسيسة تصبيق 
في الجوؿ التي تقػـ انطستيا عمى اساس تػزيع الدمصة مػضػع تغيخ  القػاعج القانػنية، حيث يثيخ الفقو

ميسة خمق القػاعج القانػنية مغ الجياز التذخيعي الى الجياز التشفيحؼ، بل اف بعس الفقياء يحرخوف 
، ولكغ إذا كاف الجياز التشفيحؼ ىػ الحؼ (3)أثخ الطخوؼ الاستثشائية في ذلظ الاتجاه في ىحه الشطخية

ة وضع القػاعج القانػنية اثشاء وفي الطخوؼ الاستثشائية عمى حداب الجياز التذخيعي فاف ذلظ يتػلى ميس
مقرػر عمى الانطسة القائسة عمى اساس تػزيع الدمصة، ولكغ الأمخ يختمف في الأنطسة القائسة عمى 

ا السجتسع اساس تخكيد الدمصة حيث يقػـ القابزػف عمى الدمصة بػضع القػاعج القانػنية التي يحتاجي
 .  (4)في حالات الطخوؼ الاستثشائية مغ مػقع الييسشة عمى جسيع مقجرات الأمػر في الجولة

                                                 

حدغ ضياء الخمخالي "نطخية الزخورة كاستثشاء يخد عمى مبجأ سسػ الجستػر أشخوحة تقجـ بيا الى مجمذ كمية   (1)
 .60ص ,  2006,القانػف جامعة بغجاد

عمى حخماف الأفخاد في الجساتيخ ) دراسة مقارنة ( . مخکد کخدستاف خامػش عسخ عبج الله تأثيخ قػانيغ الصػارغ   (2)
 وما بعجىا. 86ص  , ب, ت,دراسات الإستخاتيجية ،

 .191السرجر الدابق ، ص ,سسيخ خيخؼ تػفيق  (3)
، تػزيع السكتبة  3رعج ناجي الججة الشطخية العامة في القانػف الجستػرؼ والشطاـ الجستػرؼ في العخاؽ ، طد.  (4)

 وما بعجىا. 83، ص  2009القانػنية . 
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وبالتالي فإنشا لا نكػف أماـ الانتقادات التي وجييا الفقو التقميجؼ، حيث يحىب ىحا الفقو الى اف تغيخ 
سمبي عمى سيادة الجستػر  بذكل مخكد خمق القػاعج القانػنية يعتبخ خخوجا عمى الجستػر، وبالشتيجة يسذ

 وعمى اناشة كل جية الدمصة السخػلة بيا.
 
 

 المطمب الثالث
 أثر قهانين الطهارئ عمى تطبيق القانهن 

 
اف السجاؿ الحؼ تتجدج فيو معطع احكاـ الشطخية الاستثشائية ىػ في مجاؿ تصبيق قػانيغ الصػارغ نفديا 

الطخوؼ الاستثشائية فالطخوؼ الاستثشائية تبيح لمجيات حيث اف نتيجة ىحا التصبيق ىػ دفع اخصار ىحه 
كافة الأعساؿ التي تقتزييا لريانة الأمغ وضساف سيخ السخافق العامة دوف اف تمتدـ  مسارسةالإدارية 

فالجيات السعشية في الجولة وىي تصبق القػاعج الاستثشائية لجرء أخصار  (1)بحخفية الخزػع لمقانػف العادؼ
ائية قج يشتج عغ مسارستيا لسياميا بعس الأخصاء في التصبيق أو الإضخار بالغيخ نتيجة الطخوؼ الاستثش

اف  الاستثشائيةولكغ لا يعشي قياـ حالة مغ حالات الطخوؼ ، (2)لعجـ سمػؾ الصخيق السعتاد في العسل 
لقانػني تصمق قػانيغ الصػارغ بغيخ حج ولا حجود، وبالتالي تربح ىحه الإجخاءات خخوجا عغ نصاقيا ا

الحؼ يخسسيا ليا كي تتحجد بالحجود التي تدتػجبيا، كسا اف الخزػع لقاعجة ) الزخورة تقجر بقجرىا ( 
يجب اف يكػف ىجؼ الاجخاءات الاستثشائية ىػ نفذ اليجؼ الحؼ تحققو السذخوعية في الطخوؼ العادية 

مرمحة الدمصة عجـ الخخوج  ، ىحا مغ جية ومغ جية أخخػ فقج تكػف مغ(3)وذلظ بتحقيق سيادة القانػف 
عمى القػاعج القانػنية في الطخوؼ العادية لأنو يفتخض انيا تعدز مرالحيا، وعميو فاف الخخوج عمى تمظ 
القػاعج القانػنية انسا يزخ بسرالح الدمصة نفديا، وكسا اف الخخوج عغ القػاعج القانػنية التي تخمقيا 

طخوؼ الاستثشائية يبخره اف ىحه القػاعج العادية لا يسكشيا اف الدمصة وخمقيا القػاعج قانػنية أخخػ في ال
تحسي مرالحيا في الطخوؼ التي استحجثت فييا واخحت تيجد ىحه السرالح مالع تقع الدمصة بعسل مغ 

 جانبيا يعيج مقػمات ىحه الحساية السرالح التي تقػدىا.
                                                 

 . 23حدغ ضياء الخمخالي السرجر الدابق ، ص   (1)
، ص :  2004حداف محمد شفيق العاني نطخية الجخياف العامة تحميل ووثائق ، تػزيع السكتبة القانػنية ، بغجاد ، د. (2)
33. 
 وما بعجىا. 181سسيخ خيخؼ تػفيق السرجر الدابق ، ص   (3)
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 المبحث الثاني

 ين الطهارئ الآثار التي تترتب عمى اعلان العمل بقهان
 

يتختب عمى إعلاف حالة الصػارغ في الجوؿ قياـ نطاـ استثشائي يكػف مغ آثاره نيػض سمصة مخترة 
معيشة في قانػف الصػارغ، لتسارس صلاحيات استثشائية ضخسة تجج أساسيا في التذخيع، كسا تجج ايزا 

ة، وقياـ محاكع استثشائية ، وحمػؿ سمصة عدكخية محل الييئات السجني(1)في أحكاـ القزاء الإدارؼ " 
عمى ىحا سششاقر السدائل  وبشاءً  .تكػف ميستيا الفرل في الجخائع التي تقع في ضل الطخوؼ الاستثشائية

 التالية في كل مغ فخندا ومرخ وفي العخاؽ ما يمي: 
 : الدمصة السخترة القائسة عمى حالة الصػارغ وصلاحياتيا الاستثشائية. اولا
ت العدكخية محل الدمصات السجنية، بالقجر الحؼ يسكغ معو مػاجية الطخوؼ : حمػؿ الدمصاثانيا

 الاستثشائية. 
 : السحاكع الاستثشائية في ضل حالة الصػارغ. ثالثا

 

                                                 

, ، مشذأة السعارؼ ، الإسكشجرية. 1فى فيسي ابػ زيج الشطاـ الجستػرؼ السرخؼ ورقابة دستػرية القػانيغ ، ط مرص  (1)
 .478ص
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 المطمب الأول

 صلاحيات الدمطة المخترة الاستثنائية
 

مكيا الدمصة التشفيحية مسا لا شظ فيو بسجخد المجػء الى تصبيق قانػف الصػارغ تتغيخ الرلاحيات التي تست
الى صلاحيات استثشائية تختمف عسا تستاز بو مغ صلاحيات في الأوقات العادية، بشاء عميو سشقدع 

 السصمب الى ثلاث فخوع وكالاتي: 
 في فرندا:  الفرع الأول 

خىا يتختب عمى اعلاف الاحكاـ العخفية في فخندا قياـ الدمصة العدكخية بإجخاءات حالة الصػارغ وتجابي 
ويلاحع اف قانػف الصػارغ ، (1)لمعػدة بالأمػر الى حالتيا الصبيعية قبل حرػؿ الطخؼ الاستثشائي

او ما يدسى بقانػف الاستعجاؿ، يدشج حالة الصػارغ لأكثخ مغ جية،  1955نيداف لدشة  3الرادر في 
لجولة، وىػ بحلظ لا يكيع فيػ يدشجىا الى السحافع في السحافطة وكحلظ يدشجىا لمػزيخ بالشدبة لكل اقميع ا

أما فيسا يتعمق بالرلاحيات الاستثشائية الدمصة , حكسا عدكخيا كسا ىػ الأمخ في قانػف الأحكاـ العخفية 
عمى الرلاحيات  1948( مغ قانػف الأحكاـ العخفية الرادر في سشة  9الصػارغ فاف السادة ) 

 مشت حالة ىحه الأحكاـ ومشحتيا الحق في: الاستثشائية التي تسارسيا سمصة الأحكاـ العخفية متى اع
 تفتير السشازؿ ليلا ونيارا. .1
 ابعاد السذبػىيغ والحيغ لا مػشغ ليع .2
 الأمخ بتدميع الأسمحة والحخائخ والبحث عشيع .3
 .(2)مشع السصبػعات والاجتساعات التي مغ شأنيا الإخلاؿ بالأمغ العاـ  .4

دمصات الاستثشائية السسشػحة الدمصة الصػارغ تػسع في ال 1955وعشجما صجر قانػف الاستعجاؿ لدشة 
 فقج اعصت السادة الخامدة مشو عمى انو لمسحافع:

  .سمصة مشع انتقاؿ الأشخاص والسخكبات في الأماكغ والداعات السحجدة بقخار مغ سمصة 

                                                 

عمى ) حمػؿ الدمصات العدكخية مع الييئات 1948لدشة  الفخندي ( مغ قانػف الأحكاـ العخفية 1السادة )  نرت  (1)
 ئية ( . السائية بالقجر الحؼ يسكغ مػاجية الطخوؼ الاستثشا

د . سميساف محمد الصساوؼ:  الشطخية العامة لمقخارات الادارية دراسة مقارنة ، مرخ ، دار الفكخ العخبي ، القاىخة ،   (2)
 .110ص , 1984
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  سمصة اقامة مشاشق حساية تكػف فييا اقامة الأشخاص مشطسة مشع كل شخز يحاوؿ باؼ
 ؽ عسل الدمصات العامة مغ الاقامة في السشصقة الادارية او في جدء مشيا.شخيقة كانت اف يعػ 

وسمصة مشع كل شخز يحاوؿ باؼ شخيقة كانت اف يعػؽ عسل الدمصات العامة مغ الاقامة في السشصقة 
الادارية او في جدء مشيا. كسا مشحت العادة الدادسة والسادة الثامشة والسادة التاسعة مغ القانػف السحكػر 

زيخ الجاخمية اف يحجد اقامة كل شخز إذا تبيغ خصػرة نذاشو عمى الأمغ والشطاـ العاـ، كسا يدتصيع و 
ىػ والسحافع ايزا اف يأمخا بإغلاؽ صالات عخض السذخوبات واماكغ الاجتساعات، الاجتساعات التي 

الأماكغ السعيشة ليحا تؤدؼ إلى الفػضى او تعدزىا، واف يأمخا بإلقاء الأسمحة وايجاعيا لجػ الدمصات وفي 
 الغخض

 في مرر:   الفرع الثاني 
السرخؼ حالة الصػارغ بخئيذ الجسيػرية لمكياـ عمييا، واتخاذ ما يمدـ مغ اجخاءات  غ قانػف الصػار  اناط 

وتجابيخ لسػاجية الصخؼ الاستثشائي، واجاز لو اف يشيب عشو مغ يقػـ مجاىسو في كل اختراصاتو او 
اضي الجسيػرية او في مشصقة معيشة وبالشدبة لمرلاحيات الاستثشائية لدمصة ، وفي كل أر (1)بعزيا 

عمى الآثار  1958لدشة  162( مغ قانػف الصػارغ السرخؼ السخقع  3الصػارغ فقج نرت السادة ) 
الستختبة عمى اعلاف حالة الصػارغ في مرخ وىحه الآثار ىي وفقا لسا ورد في الفقخة الأولى ) حمػؿ 

مقخ الييئات السجنية بالقجر اللازـ لسػاجية الاستثشائية(، كسا يتختب عمى اعلاف حالة  سمصة عدكخية
 الصػارغ اف يربح في وسع رئيذ الجسيػرية اتخاذ الإجخاءات الاتية لمسحافطة عمى الشطاـ العاـ:

 
وضع قيػد حخية الأشخاص في الاجتساع والانتقاؿ والاقامة والسخور في اماكغ او اوقات معيشة  .1

والكبس عمى السذتبو بيع او الخصخيغ عمى الأمغ والشطاـ العاـ واعتقاليع والتخخيز بتفتير 
 الأشخاص والاماكغ دوف التقيج بأحكاـ قانػف الاجخاءات السجنية. 

                                                 

. والحؼ  1982( لدشة  4ومغ الاجخاءات الغاية في الخصػرة التي اتخحتيا سمصات الصػارغ ىػ امخ رئيذ الجسيػرية رقع )   (1)
فاصبح ( مغ القانػف السحكػر أعلاه ، بذأف  3و وزيخ الجاخمية سمصة اتخاذ التجابيخ السشرػص عمييا في السادة ) فخض في

مغ حق وزيخ الجاخمية الكبس عمى الأشخاص وتفتيذيع وتفتير مداكشيع واعتقاليع والأمخ بسخاجعة رسالو دوف التي بالزسانات 
 الػاردة في قانػف الإجخاءات الجشائية.
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الامخ بسخاقبة الخسائل اؼ كاف نػعيا ومخاقبة الرحف والشذخات والسصبػعات والسحخرات  .2
عاية والاعلاف قبل نذخىا وضبصيا ومرادرتيا وتعصيميا والخسػـ وكافة وسائل التعبيخ والج

 واغلاؽ اماكغ شبعيا. 
 تحجيج مػاعيج فتح السحاؿ العامة واغلاقيا والأمخ بإعلاف ىحه السحاؿ كميا او بعزيا. .3
تكميف اؼ شخز بأداء اتي عسل مغ الأعساؿ والاستيلاء عمى أؼ مشقػؿ او عقار والأمخ  .4

سؤسدات وتأجيل أداء الجيػف السدتحقة والتي تدتحق ما بفخض الحخاسة عمى الذخكات وال
 تدتػلي او عمى ما تفخض عميو الحخاسة. 

سحب تخاخيز الأسمحة او الحخائخ أو السػاد القابمة للانفجار او السفخقعات عمى اختلاؼ  .5
 أنػاعيا والأمخ بتدميسيا واغلاؽ مخازف الأسمحة 

شقل وحرخ السػاصلات وتحجيجىا بيغ اخلاء بعس السشاشق أو عدليا وتشطيع وسائل ال .6
 .(1)السشاشق السختمفة 

                                                 

حسيج الداعجؼ الػضيفية التشفيحية لخئيذ الجولة في الشطاـ الخئاسي ، دراسة مقارنة الشطع الدياسية في امخيكا د.  (1)
 .350، ص  1981البخازيل ، فشدولا ، العخاؽ ، مرخ ، سػريا ، تػنذ ، دار الفكخ العخبي ، القاىخة ، 
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 في العراق :  الفرع الثالث 

لخئيذ الػزراء، فقج بيشت  غ سمصة الصػار  2004( لدشة  1استشج امخ الجفاع عغ الدلامة الػششية رقع ) 
اؽ وىحه الآثار ىي في العخ  الصػارغ السادة الثالثة مغ القانػف السحكػر الآثار الستختبة عمى اعلاف حالة 

وفقا لسا جاءت في الفقخة الأولى حمػؿ الدمصات العدكخية محل الدمصات السعشية بالقجر اللازـ لسػاجية 
الطخوؼ الاستثشائية ( أما بالشدبة لمرلاحيات السسشػحة لخئيذ الػزراء بسػجب امخ الجفاع عغ الدلامة 

 العاـ البلاد وىحه الاجخاءات ىي: الشطاـى الػششية فيو اف يتخح الإجخاءات اللازمة لمسحافطة عم
وضع قيػد عمى حخية السػاششيغ او الاجانب في العخاقي في الجخائع السذيػدة أو التيع الثابتة  .1

بأدلة او قخاف كافية فيسا يخز الانتقاؿ والتجػاؿ والتجسع والتجسيخ والسخور والدفخ مغ والى 
السػاد الخصخة ويسكغ احتجاز السذتبو بدمػكيع العخاؽ وحسل او استخجاـ الأسمحة والحخائخ و 

وتفتيذيع او تفتير مشازليع واماكغ عسميع والخئيذ الػزراء تخػيل ىحه الرلاحيات أو غيخىا 
 الى مغ يختاره مغ قيادييغ عدكخييغ او مجنييغ.

فخض حطخ التجػاؿ الفتخة قريخة عمى السشصقة التي تذيج تيجيجا خصيخا للأمغ او مذيج  .2
السشصقة وتصػيقيا بقػات  او اضصخابات وعسميات مدمحة واسعة معادية، ولو عدؿ تمظ تفجيخات

مشاسبة وتفتيذيا إذا ما ثبت او يذتبو بحيازة بعس سكانيا اسمحو متػسصة أو ثقيمة او 
 متفجخات او تحرغ بيا خارجػف عمى القانػف.

لاحتياشي عمى أمػاؿ فخض قيػد عمى الأمػاؿ وعمى حيازة الأشياء السسشػعة ووضع الحجد ا .3
الستيسيغ بالتآمخ والتسخد والعرياف السمح والاضصخابات السدمحة وعسميات الاغتياؿ والتفجيخ 
وعمى أمػاؿ يذتخؾ او يتعاوف معيع بأية كيفية كانت عمى ارتكاب ىحه الجخائع او يحخضيع 

أووف الييا او عمى ارتكابيا وتقع بشاء عمى ذلظ التحخيس او مغ يقجـ ليع مداكغ او محلات ي
يجتسعػف فييا مع عمسيع التاـ بشػاياىع، ولو تػقيف الستيسيغ بيحه الجخائع مسغ تػفخت أدلة 

 كافية قانػنا لاتيامية.
اتخاذ اجخاءات احتخازية عمى الصخود والخسائل البخيجية والبخقيات ووسائل الاتراؿ الدمكية  .4

ار الييا أعلاه، ويسكغ فخض السخاقبة عمى واللاسمكية كافة إذا ثبت استخجاميا في الجخائع السذ
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ىحه الػسائل والأجيدة وتفتيذيا وضبصيا إذا كاف ذلظ يفزي الى كذف الجخائع السحكػرة او 
 بسشع وقػعيا.

فخض قيػد عمى وسائل الشقل والسػاصلات البخية والجػية والسائية في مشاشق محجدة ولفتخة  .5
 معيشة. 

ارية والشػادؼ والجسعيات الذخكات والسؤسدات والجوائخ، فخض قيػد عمى السحاؿ العامة والتج .6
بحيث تحجد مػاعيج فتحيا واغلاقيا ومخاقبة اعساليا ووضع الحخاسة عمييا وحميا او ايقافيا مؤقتا 

 إذا ثبت صمتيا بالجخائع السحكػرة في الفقخة الأولى.
د الخصخة والسفخقعة ايقاؼ العسل مؤقتا أو برػرة دائسة بإجازات الأسمحة والحخيخة والسػا .7

الستفجخة وحيازتيا أو الاتجار بيا إذا ثبت استخجاميا أو محاولة استخجاميا في الجخائع السحكػرة 
أعلاه، او إذا كانت تسثل تيجيجا للأمغ أو الاستقخار السشصقة أو كانت حيازتيا غيخ جائدة 

 قانػنا. 
مشاسبة في السشصق التي أعمشت تخج قخارات واجخاءات عدكخية وأمشية سخيعة تكػف محجودة و  .8

فييا حالة الصػارغ بالتشديق مع وزيخؼ الجفاع والجاخمية او أؼ وزيخ اخخ ومدتذار الامغ 
الػششي او اؼ جية ذات اختراص وقارنة بيغ الرلات الاتية لمدمصات الصػارغ في الجوؿ 

ػانب اخخػ مرخ، العخاؽ( قشا بو في بعس الجػانب وتختمف في عجة ج ،فخندا السقارنة )
 نػضحيا فيسا يأتي:

 سػاء في  اف نصاؽ صلاحيات سمصة الصػارغ في فخندا قج جاءت محجدة عمى سبيل الحرخ
 الأحكاـ العخفية او قانػف الاستعجاؿ وقائستيا قريخة، بحيث أجسميا السذخع في قانػف 

 في أربع مدائل وجاءت عباراتيا مشزبصة الى حج ما. اما مغ 1955الاستعجاؿ لدشة 
اشػؿ مغ  غ صلاحيات سمصة الصػارغ في مرخ والعخاؽ، فقج جاءت قائستيسا في قانػف الصػار 

قائستيا في فخندا، كسا اف السذخع لع يػردىا عمى سبيل الحرخ او التعجاد وأنيا عمى سبيل 
التسثيل، كسا اف العبارات جاءت واسعة فزفاضة بحيث يسكغ لدمصة الصػارغ اف تفدخىا تفديخا 

 .(1)ستمظ صلاحيات تحخيظ مشرػص عمييا صخاحة في القانػف واسعا لت
                                                 

 .22ص,رجر الدابق الس, د. . نعع أحسج محمد ، دولة أحسج عبج الله يشطخ    (1)
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 الاداة اف السذخع الفخندي لع يحجد في قانػف الأحكاـ العخفية ولا في قانػف الاستعجاؿ تججر الاشارة 
او  شفػيةوامخ  تدتخجـسمصة الصػارغ في مباشختيا الرلاحيات استثشائية، فقج  تدتخجمياالتي 

اما في مرخ فقج خيخ السذخع رئيذ الجسيػرية مسارسة صلاحياتو  ,عااوامخ كتابية او كمييسا م
  .(1)متى اعمشت حالة الصػارغ بأوامخ كتابية أو شفػية 

رئيذ الػزراء السشػط بو تصبيق امخ الجفاع، اف يتخح التجابيخ  العخاؽ فقج قيج السذخع وفي
 ,(2)اوامخ خصية  بسقتزىوالإجخاءات الزخورية لتأميغ الدلامة العامة والجفاع عغ الػشغ 

اف مسارسة سمصة الصػارغ لرلاحياتيا بأوامخ شفػية محل نطخ كسا انيا لا تدتبعج السداجية  
والتحكع، وكل ذلظ يؤدؼ الى التعدف واساءة استخجاـ الرلاحيات كفخ السذخع الفخندي في قانػف 

ا لرلاحيات سمصة ضسانة لكل شخز يتخح بحقو او اجخاء يرجر تصبيق 1955الاستعجاؿ لدشة 
الصػارغ، باف يتطمع مغ ىحا اجخاء لإعلانو الى لجشة الشازية، ولو اف يقجـ في الػقت نفدو شعشا 

(  6( معجلة بالسادة )  6اما في مرخ فقج قزت السادة ) , ضجه الى السحكسة الادارية السخترة 
صة الصػارغ اف يتطمع ء بانو يجػز لكل مغ يكبس عميو لسخالفتو اوامخ سم 1972مغ قانػف سشة 

لدشة  بالشدبة لأمخ الجفاع مع الدلامة الػششية العخاقي , بيشسامغ امخ الحبذ السحكسة امغ الجولة
الفخندي او السرخؼ، عميو  غ ػار ص، فمع يزسغ اية ضسانة مذابية لسا جاء في قانػف ال2004

ػصي السذخع العخاقي بتػفيخ الزسانات الكافية لحقػؽ وحخيات السػاششيغ عغ شخيق خزػع ن
لمسحكسة الادارية عغ شخيق تقجيع تطمع ليا بجلا مغ رقابة محكسة  الصػارغ اجخاءات وتجابيخ 

 يد.يالتس
الجفاع لأمخ ً ثشاء حالة الصػارغ شبقاأتخزع الإجخاءات والقخارات التي يرجرىا رئيذ الػزراء حيث 

عغ الدلامة الػششية إلى رقابة محكسة التسييد ومحكسة التسييد في إقميع كخدستاف فيسا يتعمق 

 .(1)بالسحكسة الاتحادية العمياً بإجخاءات الصػارغ في نصاؽ الإقميع وانتياء
                                                 

 .128، ص1978احسج مجحت. "نطخية الطخوؼ الاستثشائية"، الييئة العامة السرخية لمكتاب، القاىخة د.  (1)
: عمى انو )يسارس رئيذ 2004لدشة  1مغ قانػف الدلامة الػششية العخاقي رقع  نرت السادة الخامدة الفقخة أولا  (2)

مييا أعلاه بسػجب أوامخ او بلاغات او بيشات تحخيخية تشدخ في وسائل الاعلاـ الػزراء الدمصات الاستثشائية السشرػص ع
 السخئية السدسػعة و السكتػبة مع تحجيج تاريخ سخيانيا(.
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الإدارؼ في دولة تصبق الشطاـ القزائي  فتئات عمى سمصة القزاءإاف ىحا الأمخ فيو  مسا نجج

قانػف التعجيل الثاني لقانػف مجمذ شػرػ الجولة رقع  1989لدشة  106بسػجب قانػف رقع  السددوج

فسحكسة القزاء الإدارؼ ىي الدمصة السخترة بالشطخ في الإجخاءات والقخارات  1979لدشة  65

الستخحة مغ قبل رئيذ الػزراء في فتخة إعلاف حالة الصػارغ وليا سمصة إبصاؿ تمظ القخارات أو 

لحا فاف  ،ا لأف ذلظ يجخل ضسغ صلاحيتيا القانػنية وليذ مغ صلاحيات القزاء العادؼ إقخارى

في إدراجو لسثل ىحا الشز بل فيو تجاوز عمى الأسباب السػجبة  ًالسذخع العخاقي لع يكغ مػفقا

لرجور أمخ الجفاع عغ الدلامة الػششية الحؼ ىػ تجعيع القزاء إلا اف السذخع أراد تجسيج دور 

 الإدارؼ في مدائل تجخل أصلا في اختراصو .  القزاء

خزػع جسيع الإجخاءات الستخحة مغ قبل لحا عمى السذخع العخاقي اعادة الشطخ في ىحه الفقخة  و    

/ تاسعا/ ج مغ 61رئيذ الػزراء وىػ برجد مسارستو لرلاحياتو السشرػص عمييا في السادة 

                                                                                                                                                       

 ًاف إضافة عبارة انتياء. 2004مغ قانػف الجفاع عغ الدلامة الػششية العخاقي لدشة  8يشطخ السادة  (1) 

إلى السادة  ًاستشادا 2005لدشة  30يحه السحكسة شكمت بسػجب قانػف رقع بالسحكسة الاتحادية العميا محل نطخ ف

مغ قانػف إدارة الجولة العخاقية لمسخحمة الانتقالية وىػ قانػف دستػرؼ وحجدت صلاحياتيا واختراصاتيا  44

 ًػصابسػجب ىحا القانػف وبالتالي فاف ما جاء في أمخ الجفاع عغ الدلامة الػششية ليذ لو أساس دستػرؼ خر

 ًواف ىحا القانػف صجر بعج صجور أمخ الجفاع عغ الدلامة الػششية ولع يُذخ إلى مثل ىحا الاختراص خرػصا

واف الاختراص ىػ مغ الشطاـ العاـ ولا يجػز تعجيمو فيسا ورد في قاعجة قانػنية بػاسصة قاعجة قانػنية أدنى مشو 

حالة الصػارغ بسػجب أمخ الجفاع عغ  يج ،فارس عبج الخحيع حاتع وسشاف شالب عبج الذييشطخ  .درجة

مجمة مخكد دراسات الكػفة ،العجد  والخقابة القزائية عمييا ، 2004لدشة  1الدلامة الػششية رقع 

 .                   190, ص2008التاسع،
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دارؼ التي ليا أف تقخر رد الصعغ أو تعجيل القخار الجستػر العخاقي لمخقابة أماـ محكسة القزاء الإ

/ ثانياً / ط  مغ  7السصعػف فيو مع الحكع بالتعػيس باعتبارىا قخارات إدارية تخزع لأحكاـ السادة  

 . 1989لدشة  106قانػف التعجيل الثاني لقانػف مجمذ شػرػ الجولة رقع 
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 المطمب الثاني

 لمدنيةحمهل الدمطات العدكرية محل الدمطات ا
 

اف مغ الآثار السيسة التي تتختب عمى اعلاف حالة الصػارغ والعسل بقػانيشيا، انتقاؿ الدمط مغ يج الييئات 
السجنية الى الدمصات العدكخية، وعميو سشبيغ حمػؿ ىحه الدمصات العدكخية في كل مغ القػانيغ الفخندية 

 والسرخية والعخاقية في الفخوع الثلاث الاتية 
 ل: في فرنداالفرع الأو

يتختب عمى اعلاف الأحكاـ العخفية في فخندا انتقاؿ الرلاحيات السخػلة لمدمصة الجيشية مغ اجل حفع  
الشطاـ، وكحلظ صلاحيات الذخشة إلى الدمصة العدكخية، اؼ ا انيا تحل مثميا في ىحه السدالة وىحا 

ية وفي حجود ما تصمبو ومع ذلظ تدتسخ الحمػؿ لا يتع برػرة تمقائية، ولكشو يتع إذا شمبت الدمصة العدكخ 
الدمصة السجنية في مسارسة الرلاحيات التي لع تجخدىا مشيا الدمصة العدكخية، ويفيع مغ ىحا اف 
الدمصة العدكخية لا تسمظ مغ الرلاحيات الاستثشائية الا القجر الحؼ يسكشيا مغ مػاجية الحالة الصارئة 

فاف العسل بأحكامو  1955 لدشةلشدبة لقانػف الاستعجاؿ الرادر اما با غ,ودر، الصخؼ الاستثشائية الصار 
لا يؤدؼ إلى حمػؿ الدمصة العدكخية محل الدمصات السجنية، الى انو اصل الرلاحيات الاستثشائية 
لمسحافع ووزيخ الجاخمية لتسارسيا ىي دوف الدمصات العدكخية. وتسارس الدمصات العدكخية بالإضافة 

ات السجنية فيسا يتعمق بإجخاءات الزبط السترمة بالشطاـ العاـ الرلاحيات إلى حمػليا محل الدمص
الاستثشائية السحجدة في السادة التاسعة سغ قانػف الأحكاـ العخفية، كسا اكج قانػف الأحكاـ العخفية في 

ستػر ( مشو حكسا ميسا وىػ استسخار السػاششيغ في مسارسة جسيع الحقػؽ التي كفميا ليع الج 11السادة ) 
 عمى الخغع مغ اعلاف حالة الصػارغ. 

 الفرع الثاني: في مرر
تشفيح الأوامخ الرادرة مغ رئيذ  الصػارغ القػات السدمحة عشج اعلاف حالة  او مغتتػلى قػات الأ 

قانػف حالة الصػارغ الرادر في سشة  مغالجسيػرية او مغ يقػـ مقامو، تصبيقا لشز السادة الخابعة ، 
حا تحل محل الدمصات السجنية فيسا يتعمق بيحه الأوامخ، وإذا تػلت القػات السدمحة ، وىي بي(1)1958

                                                 

يعسل حيث نرت عمى كل مػضف او مدتخجـ عاـ اف يعاونو في دائخة وضيفتو او عسمو عمى الكياـ بحلظ، و   (1)
 بالسحاضخ السشطسة في اثبات مخالفات ىحا القانػف الى اف يثبت عكدو.
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ىحا التشفيح، فانو لزباشيا ولزباط الرف ابتجاء مغ الختبة التي يعيشيا وزيخ الحخبية سمصة تشطيع 
 السحاضخ لسغ خالف تمظ الأوامخ. 

 الفرع الثالث: في العراق 
، لخئيذ مجمذ الػزراء صلاحيات اتخاذ (1)ػششية في السادة الثامشة لقج مشح امخ الجفاع عغ الدلامة ال

اجخاءات وقخارات عدكخية وأمشية بسا يسمكو مغ سمصات استثشائية مػسعة متى ما اعمشت حالة الصػارغ، 
عمى اف تكػف ىحه الإجخاءات سخيعة ومحجودة في السشاشة التي اعمشت فييا حالة الصػارغ، ورئيذ 

خئيذ الػزراء تخػيل ىحه صلاحيات أو غيخىا إلى مغ يختاره مغ قيادييغ عدكخييغ أو مجمذ الػزراء ال
 مجنييغ وفقا لسا جاء في فقخة مغ مادة الثالثة مغ الأمخ السحكػر أعلاه.

                                                 

 .78ص 1986، دار السشار، القاىخة، 1محمد فتػح عثساف "التفػيس في الاختراصات الإدارية، ط  (1)
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 المطمب الثالث

 المحاكم الاستثنائية في ظل حالة الطهارئ 
 

عساؿ الحكػمة رقية ادارية في الطخوؼ الشطاـ القزائي اذ اركاف الدمصة الدياسية، وىي تسارس عمى ا 
العادية، الا انو قج تمجا الجولة الى انذاء محكع استثشائية نتيجة ضخوؼ غيخ شبيعية، ونتيجة لحلظ سشقدع 
 ىحا السصمب الى ثلاث فخوع ستبيغ فيو قػانيغ الصػارغ في كل مغ فخندا ومرخ والعخاؽ وعمى التػالي: 

 في فرندا:  الفرع الاول 
عمى اعلاف الأحكاـ العخفية في الأقاليع الفخندية اختراص القزاء العدكخؼ في بعس جخائع  يتختب 

، وفي جخائع التعامل الاقترادؼ مع العجو زجخ انع (1)السعجنيغ السشرػص عمييا في قانػف العقػبات 
يب وتجميخ اعتجاء العدكخييغ عمى رؤسائيع، وجخائع الاعتجاء عمى أمغ التػنة، وجخائع الاغتياؿ والش

( مغ قانػف الصػارؼ الفخندي  8السباني، والجخائع التي تزخ بالجفاع الػششي، وفقا لسا جاء في السادة ) 
ولا يتختب عمى حالة الصػارؼ اختراص القزاء العدكخؼ بجسيع جخائع السجنييغ بقػة القانػف، ولع 

يسا عجا ذلظ، أما في قانػف يختز نتو بسا اسج اليو، وتبقى الدمصات القزائية العادية مخترة ف
( مشو يقزي بأنو في حالة اعلاف في وحجة الادارية السحافطة  12فاف السادة )  1955الاستعجاؿ لدشة 

أو في جدء مشيا، فاف القزاء العدكخؼ يخػؿ بسقتزى مخسػـ خاص يرجر بشاء عمى تقخيخ مغ وزيخ 
اختراص محكسة الجشايات الػحجة الادارية العجؿ ووزيخ الجفاع، سمصة الشطخ في الجخائع التي ىي مغ 

 .(2)السعشية، وكحلظ الجشايات السمحقة بيا وجخائع مخالفة او امخ سمصة الصػارؼ وغيخىا مغ الجخائع
 

                                                 

أعمشت قخارات وإجخاءات عدكخية وأمية سخيعة تكػف محجودة ومشاسبة في السشاشق التي  اف "اتخاذ حيث نرت عمى  (1)
فييا حالة الصػارغ بالتشديق مع وزيخؼ الجفاع والجاخمية أو أؼ وزيخ اخخ ومدتذار الأمغ الػششي او اؼ جية ذات 

 ."اختراص
 .79ص  ,افيغ خالج عبجالخحسغ، السرجر الدابق  (2)
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 في مرر : الفرع الثاني

 
عج اعلاف حالة الصػارغ واتخاذ سمصة الصػارغ الأوامخ والتجابيخ الزخورية لاستعادة الأمغ والشطاـ  

عغ الػشغ، تشيس محكسة امغ الجولة بالفرل في الجخائع التي يقع بالسخالفة ليا، كسا تختز  والجفاع
بالفرل في الجخائع التي يحيل الييا رئيذ الجسيػرية والتي يعاقب عمييا القانػف العاـ ومحاكع امغ الجولة 

 في مرخ عمى شبقتيغ:
 جخائع التي يعاقب عمييا بالحبذ والغخامة. : محاكع امغ الجولة الجدائية )البجاية(، وتختز بالالأولى
: محاكع أمغ الجولة العميا، وتختز بالفرل بالجخائع التي يعاقب عمييا بعقػبة الجشاية، والجخائع الثانية

التي يعيشيا رئيذ الجسيػرية او مغ يقػـ مقامو ميسا كانت العقػبة السقخرة ليا، ويقػـ بسباشخة الجعػػ 
عزػ مغ أعزاء الشيابة العامة وتتذكل محكع أمغ الجولة بحدب الأصل مغ  اماـ محاكع امغ الجولة

القزاة السجنييغ، الا انو استثشاء مغ ذلظ يجػز الخئيذ الجسيػرية اف يسخ بتذكيميا مغ الزباط والقزاة 
 زباطالسجنييغ، ويعيشيع بعج أخح راؼ وزيخ العسل بالشدبة لمقرة السجنييغ، وراني وزيخ الحخبية بالشدبة لم

(1) . 
تطل محاكع امغ الجولة مخترة بشطخ القزايا التي تكػف محالة الييا ونتابع  الصػارغ وعشج انتياء حالة 

 نطخىا وفقا للإجخاءات الستبعة اماميا، أما الجخائع التي لا يكػف الستيسػف فييا.
انيا الإجخاءات السعسػؿ قج قجمػا إلى السحاكع العادية السخترة، فتحاؿ الى السحاكع العادية وتتبع في ش

 (.2)بيا اماميا 

                                                 

يذ الجسيػرية عمى )... ويحػز استثشاء لخئ1958 لدشة 162رقع  مغ قانػف الصػارغ السرخؼ تشز السادة الثامشة   (1)
أف يأمخ بتذكيل دائخة امغ الجولة الجدئية مغ قاض وعيغ مغ ضباط القػات السدمحة مغ رتبة نقيب او ما يعادليا عمى 

الأقل وبتذكيل دائخة أمغ الجولة العميا مغ ثلاثة مدتذاريغ ومغ ضابصيغ مغ الزباط القادة ويعيغ رئيذ الجسيػرية 
 راؼ وزيخ العجؿ بكية القرة والعذخيغ وراؼ وزيخ الحخبية بالشدبة لمزباط(اعزاء محاكسة امغ الجولة بعج اخح 

 .185شعيسة الجخؼ :  السرجر الدابق ، ص   (2)
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 في العراق:  الفرع الثالث 

خ الجفاع عغ الدلامة الػششية، ىػ عجـ تذكيل ماف مغ الزسانات السيسة لحقػؽ وحخيات الأفخاد في ا
محاكع استثشائية في الجخائع التي تحرل عشج تصبيق حالة الصػارغ خلافا لسا سار عميو السذخع العخاقي 

، فقج نز امخ الجفاع عغ الدلامة الػششية عمى اف السحاكع (1) 1935ا السجاؿ مشح سشة في ىح
الاعتيادية ضسغ التشطيع القزائي في العخاؽ ىي التي تشطخ في الجخائع السختكبة اثشاء تصبيق حالة 

لفقخة في ا 2004( لدشة  1( مغ أمخ الجفاع عغ الدلامة الػششية رقع )  7الصػارؼ، اذ نرت السادة ) 
الأولى عمى انو ) تتػلى السحكسة الجشائية السخكدية في العخاؽ الشطخ في الجخائع الكبخػ السختكبة خلاؿ 
مجة سخياف حالة الصػارغ التي يحيل قزاياىا القاضي السختز كجخائع القتل والتدميب والاغتراب 

ة وحيازة الأسمحة الحخبية والخصف والتخخيب أو التفجيخ أو إحخاؽ أو إتلاؼ الأمػاؿ العامة والخاص
 وعتادىا أو صشعيا أو نقميا أو تيخيبيا أو الستاجخة بيا (.

: )تختز السحاكع الجدائية بالشطخ في الجخائع الأخخػ غيخ الػاردة في الفقخة أعلاه أو ما يحيمو ثانيا 
 عمييا القاضي السختز ضسغ اختراصو السكاني(.

شصقتو واختراصو السكاني والشػعي، التحقيق فػرا في الجخائع : ) يتػلى قزاة التحقيق كل حدب مثالثا 
السحكػرة في أعلاه، ولخئيذ مجمذ القزاة أو رئيذ السحكسة الاتحادية، بعج تذكيميا اف يشتجب بعس 
القزاة والسحققيغ لمتحقيق بجلا مغ قزاة التحقيق في السخترة أو لمتحقيق بسعيتيع في جخيسة أو نػع 

 ا كاف ذلظ ضخوريا (معيغ مغ الجخائع إذ
: )تخسي أحكاـ قانػف العقػبات وقانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية عمى الجخائع السذار إلييا في رابعا

 الفقختيغ أولا وثانيا في ىحه السادة (.
( فقج مشحت الخئيذ الػزراء بعج مػافقة ىيئة الخئاسة اف يامخ قبل إحالة الجعػػ إلى  8اما السادة ) 
ترة أو أثشاء نطخىا بحفع الجعػػ والإفخاج عغ الستيسيغ قبل محاكستيع، لزخورات تتعمق السحكسة السخ

بسرمحة عميا أو لأسباب تتعمق بالأمغ والاستقخار (، والرلاحية السسشػحة ىشا ىي سمصة تقجيخية ويشتقج 
تذخيع البعس اختراص السحاكع الاستثشائية ببعس جخائع القانػف العاـ كسا ىػ مقخر في كل مغ ال

الفخندي والتذخيع السرخؼ، اذ في ذلظ حخماف الفخد مغ قاضية الصبيعي، وتػسع غيخ مقبػؿ 
الاختراص ىحه السحاكع، اذ لا سشج ليا في الجستػر، بيشسا ىحا الشقج لا يشصبق عمى امخ الجفاع عغ 

                                                 

ء  1985سعجوف عشتخ الجشابي:  اشكاؿ الطخوؼ الاستثشائية في التذخيع العخاقي ، وزارة الثقافة والاعلاـ ، بغجاد   (1)
 .131ص 
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خيع العخاقي عمى كل الدلامة الػششية العخاقي واوامخ الجفاع الرادرة بسقتزاه، وىحه ميدة يختز بيا التذ
مغ التذخيع الفخندي والتذخيع السرخؼ، كسا اف ىشاؾ ميدة اخخػ يحدب ليحا الأمخ ولا تذتخؾ معو 
القػانيغ الأخخػ وىي اف السذخع لع يجعل الاختراص في الجخائع التي تختكب في ضل الأحكاـ العدكخية 

يا وتتبع أصػؿ السحاكسات السخعية في السحاكع استثشائية بل لسحاكع عادية لا تتدخع في اصجار أحكام
، وىشاؾ مدالة اخخػ ججيخة بالإشارة إلييا، وىي (1)الطخوؼ العادية وتكفل لمستقاضيغ او في الزسانات 

خاصة بالتذخيع الصػارؼ الفخندي وتحدب ميدة لو، خلاصتيا اف الدمصات القزائية العادية تبقى 
 دكخية لع تجعل الاختراص بشطخىا لمسحاكع العدكخية.مخترة في جسيع الجخائع ما دامت الدمصات الع

 
 
 

                                                 

 .211ص ,ر سابق خامػش عسخ عبجالله، مرج  (1)
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 الخاتمة

ضاىخة شائعة في جسيع دوؿ العالع ولا تػجج دولة لع تتعخض ليحه الطاىخة لأنيا  غ اف حالة الصػار  
ببداشة غيخ متػقعة حيث انيا شارئة تعرف بالبلاد وتيجد أمغ واستقخار الجولة وتعخض الرالح العاـ 

ى قمب السػازيغ فسا ىػ غيخ مباح في ضل الطخوؼ العادية يكػف مباحا في الطخوؼ لمخصخ وتعسل عم
الصارئة وتحل مذخوعية ججيجة محل السذخوعية العادية تدسى بالسذخوعية الاستثشائية، ونطخا للانتياكات 
 الكثيخة التي تمحق بحقػؽ الانداف سػاء بدشت ىحه الحالة الصارئة أو كشتيجة الرلاحيات الكثيخة
السسشػحة لمدمصات التشفيحية لسػاجية الحالة الصارئة، فاف دولا كثيخة عسمت عمى تشفي حالة الصػارغ ىحه 
بسػجب قػانيغ لسجابية الطخؼ الصارغ الحؼ يعتخض سيخ حياة الجولة، ويفتخض في ىحا التشطيع اف 

يفخط في الػقت نفدو في  يكػف متػازف فلا ىػ يزحي بكياف الجولة ولا بالدلامة العامة لذعبيا، كسا لا
بعس الزسانات التي يتستع بيا الأفخاد لحساية حقػقيع وحخياتيع، حيث انو بجوف ىحا التػازف سيكػف 
تشطيع حالة الصػارؼ سلاحا خزخا في يج الدمصة التشفيحية لفخض الارىاب وتعصيل الزسانات مغ دوف 

 التػصيات:اىع مبخر لحلظ، وبشاء عميو تقتخح 
لمفخد  والحخيات العامة لمحقػؽ ( قج ىجـ كل حساية 46السادة ) بتبشيولجستػرؼ اف السذخع ا .1

الدمصة التذخيعية صلاحية تقييج الحخيات العامة، لا بل ذىب إلى أكثخ  مشحخلاؿ  العخاقي مغ
الحخيات العامة أداة تدتصيع في أؼ زماف ومكاف مرادرتيا متى ما  جعلمغ ذلظ الحج، حيث 
ذكل خصخا عمى مغ يكػف في سجة الحكع، وىحا بالصبع يتشافى مع أسذ وججت اف مسارستيا ي

الجولة الجيسقخاشية التي تعج وسيمة لتحقيق الحخيات العامة، عميو تػصي السذخع الجستػرؼ عمى 
 ( مغ الجستػر صيانة الحخيات العامة وتحكيقا لسفيػـ دولة القانػف في العخاؽ.  46رفع السادة ) 

بإلغاء امخ الجفاع عغ الدلامة الػششية وتذخيع قانػف يتفق مع السخحمة  يالسذخع العخاق نػصي .2
مغ  تاسعا ج ( 61الحالية ومقػمات الجولة القانػنية في العخاؽ استشادا إلى احكاـ نز السادة )

) يخػؿ رئيذ مجمذ الػزراء الرلاحيات اللازمة اف  التي تشز عمى  2005الجستػر لدشة 
وف البلاد في أثشاء مجة إعلاف الحخب وحالة الصػارغ، وتشطع ىحه التي تسكشو مغ إدارة شؤ 

 الرلاحيات بقانػف، بسا لا يتعارض مع الجستػر (
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مغ قبل الدمصة التذخيعية بعج  غ عمى ضخورة صجور قانػف الصػار  2005دستػر اف يشز  .3
دمصة تحجيج صلاحيات الدمصة التشفيحية، مع تأكيج وجػب عخض اعلاف حالة الصػارغ عمى ال

التذخيعية عشج تسجيجىا خلاؿ مجة معقػلة لزساف سلامة تصبيقيا ويعكدو يعج القانػف السعشي 
 ممغي.

( مغ أمخ الجفاع عغ الدلامة الػششية 8مسا يؤخح عمى السذخع العخاقي ما جاء في السادة ) .4
خترة أو خئيذ الػزراء بعج مػافقة ىيئة الخئاسة اف يأمخ قبل إحالة الجعػػ إلى السحكسة السلم

أثشاء نطخىا بحفع الجعػػ والإفخاج عغ الستيسيغ قبل محاكستيع الزخورات تتعمق بسرمحة عميا 
الدمصة القزائية،  اختراصأو لأسباب تتعمق بالأمغ والاستقخار، ونخػ اف ذلظ تجاوز عمى 

 ي العخاؽ.لحلظ لابج اف تمغي ىحه السادة تحكيقا لسبجأ الفرل بيغ الدمصات والسفيػـ الجيسقخاشية ف
الغاء السحاكع الاستثشائية او محاكع الصػارغ التي تصبق اجخاءات خاصة ومشح الأفخاد حق  .5

 الصعغ في الأحكاـ الرادرة مغ ىحه السحاكع.
تحكيقا لحساية الحقػؽ والحخيات العامة وضساف مسارستيا نػصي السذخع الجستػرؼ العخاقي   .6

حق أساسي تدػغو السرمحة العامة يجب وضع نز دستػرؼ يشز عمى )كل تقييج لحخية أو 
 اف يخزع لسخاقبة القزاء(.

خزػع جسيع الإجخاءات الستخحة مغ قبل رئيذ الػزراء وىػ برجد  الىالسذخع العخاقي  نجعػ .7

/ تاسعا/ ج مغ الجستػر العخاقي لمخقابة 61مسارستو لرلاحياتو السشرػص عمييا في السادة 

التي  يد. يتقجيع تطمع ليا بجلا مغ رقابة محكسة التسعغ شخيق أماـ محكسة القزاء الإدارؼ 

ليا أف تقخر رد الصعغ أو تعجيل القخار السصعػف فيو مع الحكع بالتعػيس باعتبارىا قخارات 

/ ثانياً / ط  مغ قانػف التعجيل الثاني لقانػف مجمذ شػرػ  7إدارية تخزع لأحكاـ السادة  

 . 1989لدشة  106الجولة رقع 
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