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ةــــالمقدم  
 التي السمطة فيي الدولة، في السمطات أىـ الحاضر الوقت في التشريعية السمطة تعتبر
 المنتخبة السمطة بأنيا ىيو  )للأفراد الممزمة العامة القواعد بوضع أي القوانيف بعمؿ تقوـ
 العميا السمطة تكوف بالتالي وىي الشعب، قبؿ مف وشرعيتيا قوتيا تستمد الشعب قبؿ مف
 التشريعية الوظيفة )  بحثنا الموسوـ يكتسب موضوع  و المستوى حيث مف الأولى السمطة أو

أساسييف احدىما نظري والأخر أىميتو مف خلاؿ جانبيف ( الاتحادية الدولة في الاتحادي لمبرلماف
الوظيفة ييـ الباحثيف والدارسيف باعتباره دراسة تحميمية لموضوع ، فأما الجانب الأوؿ فأنو  تطبيقي

 فالقيادييييـ فأنو الثاني ، وأما الجانب  .في عدد مف الدوؿ الأتحادية  التشريعية لمبرلماف الأتحادي
ة لمبرلماف التشريعي الوظيفةوالممارسيف في الدولة الأتحادية بأعتباره مساىمة عممية في دراسة واقع 

 .في الدولة الأتحادية مف الناحية الدستورية والقانونية  الأتحادي
 

الوظيفة التشريعية لمبرلماف يسعى ىذا البحث الى تحقيؽ ىدفو الرئيسي والمتمثؿ في تنظيـ        
بالإضافة  عمى ذلؾ . تعمؿالتي قانونية الدستورية و الليات الآ العديد مف وجػػػػود مف خلاؿ،  الأتحادي

المعوقات والتحديات التي تواجو البرلماف الأتحادي في ممارسة وظيفتو  الى إيجاد دراسة تكشؼ
مف اجؿ تدعيـ  تحدياتتمؾ ال جاوزالتوصيات لت ومف ثـ الخروج ببعض الأقتراحات اوالتشريعية ، 

 وتقويتو . الاتحاديالكياف 
، الأتحادية مشكمتيف اساسيتيف  ةفي الدول الوظيفة التشريعية لمبرلماف الأتحادييثير موضوع        

الوظيفة وفي بعض الأحياف عف القواعد العامة التي تحكـ  تتجسد بخروج المشرع،  الأولى : شكمية
ه الوظيفة . في الدولة الأتحادية ، مف حيث النصوص القانونية التي تشير الى طبيعة ىذ التشريعية

الوظيفة بيف مجمسي البرلماف  خلاليا توزيع الثانية : موضوعية ، تتعمؽ بالكيفية التي يتـ مفو 
 . الاتحادي

 
  



 

 
3 

 

        

 
 
 الاولالمبحث 

  



 

 
4 

 

 الاولالمبحث 
 تكوين البرلمان الأتحادي اولًا:

 
واف  أف البرلماف الأتحادي وفي أغمب الدوؿ الأتحادية يتكوف مف مجمسيف يمثلاف الشعب ، 

احد  عمى ويطمؽ الأتحادية ، لمدولة والسياسي وطبيعة التكويف القانوني ـئيتلا المجمسيف نظاـب الأخذ
حدات السياسية المكونة للأتحاد الذي يمثؿ الو )مجمس الولايات( أسـ المجمس الأعمى  المجمسيف ىذيف

التفوؽ  الآخر بسبب عمى طغياف احدىما يمنع الذي المتساوي التمثيؿ لمبدأ ، تطبيقاً  بالتساوي
)مجمس  الأدنى المجمس اسـ فيطمؽ عميو غيرىما ، أما المجمػػػػػػػػس الآخر أو الاقتصادي أو السكاني
ويمثؿ  حدة مف الوحدات السياسيةو  كؿ السكاني في العدد أساس مقاعده عمى ، والذي توزع الشعب(
 وفقاً لعدد حدةكؿ و  يمثموف الذيف الأعضاء عدد لذلؾ يتفاوت مجموعوب دولػػػػػػة الأتحاديةال شعب
 . (1)سكانيا
وترجع الغاية في اعتماد اغمب الدوؿ الأتحادية عمى نظاـ المجمسيف بدلًا مف المجمس الواحد        

الى اف ىذه الدوؿ تقوـ عمى ركيزتيف اساسيتيف ىما الشعب والوحدات المكونة للأتحاد بأعتبارىا 
إلى جانب مجمس لمكونة للأتحاد مجمس الوحدات اوحدات سياسية ودستورية ، وبذلؾ فأف وجود 

النواب أمر في غاية الأىمية لأنو يساعد عمى تمثيؿ كافة الطبقات في المجتمع ، بالأضافة إلى ايجاد 
نوع مف التوازف بيف الوحدات المكونة لمدولة ، وكذلؾ اسياميا وعمى قدـ المساواة في صناعة التشريع 

في الدولة ، والأىـ مف ذلؾ ىو تفادي الخوؼ لدى الاتحادي عبر المؤسسة التشريعية الدستورية 
 .  (2)الوحدات الصغيرة مف تسمط الوحدات الكبيرة وفرض ارادتيا عمييا

وتجدر الإشارة إلى أف مشاركة الوحدات السياسية او الدستورية لمجمس النواب الاتحادي في        
لأتحاد( ينبغي أف تعطي ىذا الأخير وضع القوانيف الأتحادية عبر مايسمى بػ )مجمس الولايات او ا

ذات المركز القانوني الذي يتمتع بو الأوؿ فيما يتعمؽ بالصلاحيات الدستورية والقانونية المفوضة 
لمسمطة التشريعية الأتحادية حسب الدستور الاتحادي ، وبمعنى أخر فأنو ينبغي الأقرار بمبدأ المساواة 

 . بيف المجمسيف في عمميما التشريعي
                                                           

، لدستوري ، منشأة المعارؼ ، الإسكندرية ، دوف سنة طبع النظـ السياسية والقانوف ا( د. إبراىيـ عبد العزيز شيحا ، 1)
. د. زىير شكر ، الوسيط في القانوف الدستوري ، القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية )النظرية العامة  179ص 

 . 65و 64، ص  1994، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع ،  3،  ط 1والدوؿ الكبرى( ، ج
 258، ص  2007، المكتبة القانونية ، بغداد ،  2، ط 1جر الشاوي ، القانوف الدستوري ) نظرية الدولة( ، ( د. منذ2)

 .  259و 
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وبالرغـ مف كؿ ذلؾ فأف الدساتير الأتحادية أختمفت بشأف أعطاء الأولوية لأحدىما عمى        
الأخر تارةً لمجمس النواب وتارةً اخرى لمجمس الوحدات المكونة للأتحاد لغرض ممارسة 

 . (1)الاختصاصات التشريعية المناطة بيا
عمى المجمس الأخر ، سيؤدي بصورة او  ويتضح مماتقدـ إف اعطاء الأولوية لأحد المجمسيف       

بأخرى الى اعلاء احدىما وأضعاؼ الأخر ، لذا نجد مف الضروري منح كلا المجمسيف )النواب 
والولايات( مركز قانوني متساوي ، لأف كلاىما يمثلاف الشعب ويمارساف ذات الوظيفة وبالتالي 

 لاداعي لوجود تمييز بينيما .
 

         
  

                                                           

. و روبرت بوي وكارؿ فريدريؾ   259 ص سابؽ ،مصدر ، القانوف الدستوري ) نظرية الدولة( الشاوي ،  ( د. منذر1)
والنشر ، بيروت ػ الدار الشرقية لمطباعة ،  3دراسات في الدولة الأتحادية ، ترجمة وليد الخالدي وبرىاف الدجاني ، ج، 

 .  12و 11، ص  1986نيويورؾ ، 



 

 
6 

 

 
 تكوين البرلمان الأتحادي في العراق ثانياً:

وفؽ قانوف ادارة الدولة لغرض بحث تكويف البرلماف الأتحادي في العراؽ لابد مف دراستو        
،  2005، ومف ثـ تسميط الضوء عمى دستور جميورية العراؽ لعاـ  2004لممرحمة الأنتقالية لعاـ 

عميو فأننا سوؼ نقسـ ىذا المطمب الى فرعيف رئيسيف ، اذ سنتناوؿ تكويف البرلماف الأتحادي في 
عٍ اوؿ ، بعد ذلؾ سنتعرؼ عمى تكويف وذلؾ في فر  2004قانوف ادارة الدولة لممرحمة الأنتقالية لعاـ 

 .  2005البرلماف المذكور في دستور جميورية العراؽ لعاـ 
 

يختمؼ  2004اـ أف تشكيؿ البرلماف الأتحادي في ظؿ قانوف ادارة الدولة لممرحمة الأنتقالية لع       
،  2004، ففي قانوف ادارة الدولة لممرحمة الأنتقالية لعاـ  2005عنو في دستور جميورية العراؽ لعاـ 

وقبؿ الحديث عف تكويف البرلماف الأتحادي فيو لابد مف الأشارة الى أف المرحمة الانتقالية في العراؽ 
وتمارس  30/6/2004راقية مؤقتة في تتألؼ مف فترتيف اساسيتيف ، الأولى تبدأ بتشكيؿ حكومة ع

كافة اعماليا وفقاً ليذا القانوف وممحقو ، إذ تتألؼ ىذه الحكومة مف مجمس الحكـ وسمطة الائتلاؼ 
المؤقتة ، وأما الفترة الثانية فأنيا تبدأ بعد تأليؼ الحكومة العراقية الانتقالية أثر انتخابات برلمانية 

وفي جميع الأحواؿ عمى أف لاتكوف بعد  2004وف الأوؿ //كان31لتكويف الجمعية الوطنية في 
، وتنتيي ىذه الفترة عند تأليؼ الحكومة العراقية المنتخبة وفقاً لدستورٍ  2005/كانوف الثاني/31
 . (1)دائـ

وتأسيساً عمى ذلؾ فأف ىاتيف الفترتيف المذكورتيف تكاد تكوف مختمفتيف مف حيث تكويف        
البرلماف الأتحادي فييما ، ففي مايتعمؽ بالمجمس الوطني المؤقت في الفترة الانتقالية الأولى فأف 

استشارياً  ممحؽ قانوف إدارة الدولة قد نص وبشكؿٍ واضح عمى ىيكميتو وصلاحياتو ، إذ يعد مجمساً 
يقدـ المشورة لمجمس الرئاسة ومجمس الوزراء ، ويتـ أختيار كافة أعضائو مف قبؿ مؤتمر وطني والذي 

، وفي خضـ ىذا المؤتمر انبثؽ عنو المجمس الوطني العراقي المؤقت  15/8/2004تـ انعقاده في 
شخصيات العراقية ( عضواً جميعيـ مف ممثمي المحافظات والأحزاب السياسية وال100والذي ضـ )

 . (2)المرموقة ، بضمنيـ أعضاء مجمس الحكـ ممف لـ يتولوا مناصب حكومية أخرى

                                                           

 .  2004( مف قانوف أدارة الدولة لممرحمة الانتقالية لعاـ 2( ينظر في ذلؾ : الفقرة )ب( مف المادة )1)
قي المؤقت ) ميامو ، سمطاتو ، اختصاصاتو ( ، بحث منشور في ( كريكار عبد الله حسيف ، المجمس الوطني العرا2)

 .  243و  242، ص  2004، السنة الرابعة ،  8مجمة المحامي ، اربيؿ ، العدد 
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ىذا ويختص المجمس المذكور بممارسة العديد مف الاختصاصات والصلاحيات ، ومف ضمنيا        
فيذية وتعييف تقديـ المشورة لرئاسة الدولة ومجمس الوزراء ومراقبة تنفيذ القوانيف مف قبؿ الييئات التن

رئيس الجميورية أو أحد نائبيو في حالة الأستقالة أو الوفاة وحؽ استجواب رئيس واعضاء مجمس 
 . (1)الوزراء وحؽ نقض الأوامر التنفيذية وتصديؽ الميزانية ووضع النظاـ الداخمي لمجمس الوزراء

تمثؿ بممارسة ويتضح مماتقدـ فأف المجمس الوطني يفتقد إلى اختصاصو الأصيؿ الم       
ممحؽ قانوف إدارة الدولة لممرحمة الانتقالية بالسمطة  -الأختصاص التشريعي والذي اناطو الممحؽ 

التنفيذية المتكونة مف مجمس الرئاسة ومجمس الوزراء وذلؾ بأصدارىما أوامر ليا قوة القانوف بالرغـ 
اقبة اعماؿ السمطة التنفيذية مف أنو احتفظ بدوره في ممارسة الأختصاص الرقابي والذي تجسد بمر 

 ومتابعة تنفيذىا لأعماليا .
وأما فيما يتعمؽ بالجمعية الوطنية التي سادت الفترة الأنتقالية الثانية ، فأنيا تمثؿ السمطة        

( عضواً يتـ انتخابيـ وفقاً لقانوف الأنتخابات 275التشريعية الانتقالية في العراؽ ، والتي تتكوف مف )
، وينبغي أف  2004( لسنة 97وقانوف الأحزاب والييئات السياسية رقـ ) (2)2004لسنة  (96رقـ )

تتمثؿ النساء بنسبة لاتقؿ عف ربع عدد أعضاء الجمعية المذكورة ، كما وأشترط القانوف تحقيؽ تمثيؿ 
 . (3)عادؿ لشرائح المجتمع العراقي كافة وبضمنيا التركماف والكمد واشوريوف وغيرىـ

،  (4)افةً إلى ذلؾ فقد اشترط القانوف جممة مف الشروط في المرشح لعضوية الجمعية الوطنيةاض      
وينبغي أف تكوف جمساتيا عمنية الأ إذا تطمب الأمر غير ذلؾ ، كما وتتخذ قراراتيا بالأغمبية البسيطة 

 الأ في الحالات التي نص فييا القانوف بخلاؼ ذلؾ
يتضح مماتقدـ إف البرلماف الاتحادي في ظؿ قانوف ادارة الدولة لممرحمة الأنتقالية مكوف مف   

مجمسٍ واحد ، وبذلؾ فأف مشاركة الأقاليـ ) والمقصود ىنا اقميـ كردستاف كونيا لـ تشكؿ بعد ( 
،  والمحافظات في ممارسة الإختصاص التشريعي الاتحادي لا تكوف إلا مف خلاؿ ىذا المجمس فقط

وتبعاً لذلؾ فلايمكف الحديث عف وجود توازف بيف المحافظات الصغيرة والكبيرة ) وسواء كانت منتظمة 

                                                           

 ( ينظر في ذلؾ : القسـ الثالث مف ممحؽ قانوف إدارة الدولة لممرحمة الانتقالية .1)
العراؽ بأجمعو دائرة انتخابية واحدة معتمداً نظاـ الأقتراع النسبي  ( حيث أخذ ىذا القانوف بنظاـ الدائرة الواحدة وجعؿ2)

مع الأخذ بنظاـ القوائـ المغمقة ، حيث فسح ىذا النظاـ أماـ الأحزاب والقوى السياسية المسيطرة عمى الحياة السياسية 
مف قانوف الأنتخابات رقـ ( 5 4و 3بالحصوؿ عمى نسبة كبيرة مف مقاعد الجمعية الوطنية . ينظر في ذلؾ : الأقساـ )

 .  7/6/2004( الصادر عف سمطة الائتلاؼ المؤقتة في  96) 
 .  2004/ أ ( مف قانوف إدارة الدولة لممرحمة الانتقالية لعاـ 31/ أ ، ج ( و )30( ينظر في ذلؾ : المادتيف )3)
 / ب ( مف القانوف ذاتو .31( تنظر في ذلؾ : المادة ) 4)
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اـ لـ تكف منتظمة بأقميـ ( عند ممارسة الإختصاص المذكور ، نظراً لعدـ وجود مجمس خاص بيا 
 يمثميا بشكؿٍ متساوي . 

  
  5002جمهورية العراق لعام تكوين البرلمان الأتحادي في دستور  ثالثاً:

 
بعكػس قػػانوف إدارة الدولػػة لممرحمػػة الانتقاليػػة والػػذي يتكػوف البرلمػػاف الأتحػػادي فيػػو مػػف مجمػػسٍ         

مجمػػس  ىمػػا قػػائـ عمػػى أسػػاس نظػػاـ المجمسػػيف 2005فػػي دسػػتور برلمػػاف الأتحػػادي الواحػػد ، نجػػد أف 
يضػػـ المجمػػس الاوؿ ممثمػػيف عػػف الشػػعب العراقػػي كافػػة بينمػػا يضػػـ ، حيػػث  (1)النػػواب ومجمػػس الاتحػػاد

 .  إقميـبالثاني ممثميف عف الاقاليـ والمحافظات غير المنتظمة المجمس 
الأحكػػػػػػػػاـ والقػػػػػػػػوانيف الأخػػػػػػػػرى  المػػػػػػػػذكورنظػػػػػػػػـ الدسػػػػػػػػتور فقػػػػػػػػد مجمػػػػػػػػس النػػػػػػػػواب بالنسػػػػػػػػبة لف      

( عضػػػػواً بنسػػػػبة مقعػػػػد واحػػػػد لكػػػػؿ مائػػػػة 275مػػػػف )يتكػػػػوف  حيػػػػث انػػػػوالمتعمقػػػػة بػػػػو بشػػػػكؿٍ تفصػػػػيمي ، 
 بطريػػػػػؽويػػػػتـ إنتخػػػػابيـ مػػػػف  ، ، يمثمػػػػوف الشػػػػعب العراقػػػػي بأكممػػػػو (2)العػػػػراؽ نفػػػػوسألػػػػؼ نسػػػػمة مػػػػف 

عمػػػػػى اف يتضػػػػػمف  ، الإقتػػػػػراع العػػػػػاـ السػػػػػري المباشػػػػػر، ويراعػػػػػي تمثيػػػػػؿ سػػػػػائر مكونػػػػػات الشػػػػػعب فيػػػػػو
وجعػػػػػؿ مػػػػػدة العضػػػػػوية فػػػػػػي ،  (3)المجمػػػػػس مػػػػػا لا يقػػػػػؿ عػػػػػف الربػػػػػػع مػػػػػف عػػػػػدد أعضػػػػػائو مػػػػػف النسػػػػػػاء

، مػػػػالـ يػػػػتـ حػػػػؿ  (4)( سػػػػنوات تقويميػػػػة تبػػػػدأ بػػػػأوؿ جمسػػػػة لػػػػو وتنتيػػػػي بنيايػػػػة السػػػػنة الرابعػػػػة4المجمػػػػس)
المجمػػػػػس بالأغمبيػػػػػة المطمقػػػػػة لعػػػػػدد أعضػػػػػائو، بنػػػػػاءً عمػػػػػى طمػػػػػب مػػػػػف ثمػػػػػث أعضػػػػػائو أو طمػػػػػب مػػػػػف 

 .انية الأولى(رئيس الوزراء بموافقة رئيس الجميورية )او مجمس الرئاسة في الدورة البرلم
وحفاظػػػػػػاً عمػػػػػػى مبػػػػػػدأ الفصػػػػػػؿ بػػػػػػيف السػػػػػػمطات وعػػػػػػدـ إزدواجيػػػػػػة المناصػػػػػػب يػػػػػػنص الدسػػػػػػتور      

عمػػػػػػى عػػػػػػدـ امكانيػػػػػػة الجمػػػػػػع بػػػػػػيف عضػػػػػػوية مجمػػػػػػس النػػػػػػواب وأي عمػػػػػػؿ أو منصػػػػػػب رسػػػػػػمي  خػػػػػػر، 

                                                           

 . 2005( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ  48( ينظر في ذلؾ : المادة ) 1)
 2010/ 3/ 16وانتيت في  2006/ 16/3( وتجدر الأشارة الى اف مجمس النواب في دورتو الأولى والتي بدأت في 2)

ومف المؤمؿ اف تنتيي في عاـ  14/6/2010الحالية والتي ابتدأت في ( عضواً ، أما في دورتو 275كاف يتكوف مف )
( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي لعاـ 2( عضواً . ينظر في ذلؾ : المادة )325فأنو يتكوف مف )  2014
( مف قانوف 1والتي تـ تعديميا بموجب المادة ) 2005( لسنة  16( مف قانوف الأنتخابات رقـ )15، والمادة ) 2006

 . 2009( لسنة  26تعديؿ قانوف الأنتخابات رقـ ) 
المادتيف  كذلؾ و ، ( مف دستور جميورية العراؽ 49( مف المادة )4( لممزيد مف التفاصيؿ ينظر في ىذا الشأف : الفقرة )3)

 المعدؿ .  2005( لسنة 16وف الانتخابات رقـ )( مف قان11،  2)
 .   2005/أولًا( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ 56( ينظر في ذلؾ : المادة )4)
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ويعػػػػػد العضػػػػػو الػػػػػذي تقمػػػػػد منصػػػػػباً فػػػػػي مجمػػػػػس الرئاسػػػػػة أو مجمػػػػػس الػػػػػوزراء مسػػػػػتقيلًا مػػػػػف عضػػػػػوية 
ويبػػػػػػػت المجمػػػػػػػس فػػػػػػػي صػػػػػػػحة عضػػػػػػػوية أعضػػػػػػػائو خػػػػػػػلاؿ ثلاثػػػػػػػيف يومػػػػػػػاً مػػػػػػػف تػػػػػػػأري   ، (1)المجمػػػػػػػس

الإعتػػػػػػػراض بأغمبيػػػػػػػة ثمثػػػػػػػي أعضػػػػػػػائو، ويمكػػػػػػػف الطعػػػػػػػف بقػػػػػػػرار المجمػػػػػػػس أمػػػػػػػاـ المحكمػػػػػػػة الإتحاديػػػػػػػة 
ويكمػػػػػػف الأسػػػػػػاس القػػػػػػانوني لمطعػػػػػػف فػػػػػػي  ، العميػػػػػػا خػػػػػػلاؿ ثلاثػػػػػػيف يومػػػػػػاً مػػػػػػف تػػػػػػأري  صػػػػػػدور القػػػػػػرار

حػػػػػػػػدد شػػػػػػػػروط المرشػػػػػػػػح لعضػػػػػػػػوية ىػػػػػػػػذا  صػػػػػػػػحة عضػػػػػػػػوية النائػػػػػػػػب فػػػػػػػػي قػػػػػػػػانوف الإنتخػػػػػػػػاب الػػػػػػػػذي
 .(2)المجمس
( يومػػػػػػاً مػػػػػػف تػػػػػػاري  15يػػػػػػدعو رئػػػػػػيس الجميوريػػػػػػة مجمػػػػػػس النػػػػػػواب ل نعقػػػػػػاد خػػػػػػلاؿ )ىػػػػػػذا و     

المصػػػػػػػادقة عمػػػػػػػى نتػػػػػػػائ  الإنتخابػػػػػػػات النيابيػػػػػػػة، وتعقػػػػػػػد الجمسػػػػػػػة الأولػػػػػػػى برئاسػػػػػػػة أكبػػػػػػػر الأعضػػػػػػػاء 
 ، المطمقػػػػػة لعػػػػػدد أعضػػػػػائو، ثػػػػػـ يتػػػػػولى المجمػػػػػس إنتخػػػػػاب رئػػػػػيس المجمػػػػػس ونائبيػػػػػو بالأغمبيػػػػػة (3)سػػػػػناً 

،  (4)وتكػػػػػوف جمسػػػػػات المجمػػػػػس عمنيػػػػػة إلا إذا وجػػػػػد المجمػػػػػس ضػػػػػرورة فأنػػػػػو يعمػػػػػد إلػػػػػى جعميػػػػػا سػػػػػرية
ومػػػػػػػػف الموضػػػػػػػػوعات التػػػػػػػػي تػػػػػػػػدفع المجمػػػػػػػػس إلػػػػػػػػى اغػػػػػػػػلاؽ جمسػػػػػػػػاتو وجعميػػػػػػػػا سػػػػػػػػرية  كػػػػػػػػأف يتعمػػػػػػػػؽ 

ية الموضػػػػػوع بػػػػػأمور عسػػػػػكرية أو أمنيػػػػػة مػػػػػثلًا فأنيػػػػػا تقتضػػػػػي السػػػػػرية . ولممجمػػػػػس دورة إنعقػػػػػاد سػػػػػنو 
( إذار وينتيػػػػػػي فػػػػػػي 1بفصػػػػػػميف تشػػػػػػريعييف أمػػػػػػدىما ثمانيػػػػػػة أشػػػػػػير فػػػػػػي السػػػػػػنة، يبػػػػػػدأ أوليمػػػػػػا فػػػػػػي )

( كػػػػػػانوف الأوؿ مػػػػػػف كػػػػػػؿ سػػػػػػنة. 30( أيمػػػػػػوؿ وينتيػػػػػػي فػػػػػػي )1( حزيػػػػػػراف، ويبػػػػػػدأ ثانييمػػػػػػا فػػػػػػي )30)
( يومػػػػػػاً. واذا 30وتجػػػػػوز الػػػػػػدعوة إلػػػػػػى جمسػػػػػػة إسػػػػػػتثنائية أو تمديػػػػػد دورة الإنعقػػػػػػاد بمػػػػػػا لايزيػػػػػػد عمػػػػػػى )

 (5)س ينػػػػاقش الموازنػػػػة العامػػػػة فػػػػإف الفصػػػػؿ التشػػػػريعي لا ينتيػػػػي الا بعػػػػد الموافقػػػػة عمييػػػػاكػػػػاف المجمػػػػ
. 

)بمقتضػػى الدسػػتور والنظػػاـ الػػداخمي  ويتحقػػؽ النصػػاب القػػانوني لإنعقػػاد جمسػػات مجمػػس النػػواب   
بحضور الأغمبية المطمقة لعدد أعضائو، ويتخذ قراراتو بالأغمبية البسيطة لعػدد الأعضػاء  الخاص بو (

الحاضريف في الجمسة، ما لـ يػنص الدسػتور عمػى خػلاؼ ذلػؾ، وعنػد تسػاوي الأصػوات يػرجح الجانػب 
 . (6)الذي صوت معو الرئيس

                                                           

( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب لعاـ 15وكذلؾ المادة ) ، الدستور ذاتو( مف 49( مف المادة )6( ينظر: الفقرة )1)
2006  .   

 ( مف دستور جميورية العراؽ . 52( ينظر: المادة )2)
 ( مف دستور جميورية العراؽ . 54( ينظر: المادة )3)
 تور جميورية العراؽ  ./ اولًا ( مف دس53( ينظر في ذلؾ : المادة ) 4)
( مف النظاـ الداخمي لمجمس 2و  22/1( مف دستور جميورية العراؽ ، وكذلؾ المادة )58و 57( ينظر: المادتيف )5)

 . 2006لعاـ  النواب
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب .23( مف دستور جميورية العراؽ . والمادة )59( مف المادة )1( ينظر: الفقرة )6)
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،  (1)، فأنو يعد الجياز التشريعي الثاني عمى مستوى الأتحادوأما بخصوص مجمس الاتحاد          
العضوية فيو واختصاصاتو وكؿ بشأنو إلى انو ينظـ تكوينو وشروط العراقي ذىب المشرع وقد 

، وأف المجمس المذكور يضـ ممثميف  (2)مايتعمؽ بو بقانوف يسف بأغمبية ثمثي أعضاء مجمس النواب
ىذا وقد  إقميـ كردستاف( والمحافظات غير المنتظمة بإقميـ ، التي لـ تشكؿ بعد ماعدا )عف الاقاليـ

بو إلى حيف صدور قرار مف مجمس النواب  نص الدستور عمى اف يؤجؿ العمؿ بأحكاـ المواد الخاصة
، عمماً بأنو لـ يصار  (3)بأغمبية الثمثيف وفي الدورة الانتخابية الثانية التي يعقدىا بعد نفاذ ىذا الدستور

 الى صدور قانوف بشأنو وتشكيمو لحد الآف .
ومف الجدير بالذكر الى اف لجنة التعديلات الدستورية النيابية عممت عمى اعداد مشروع         

 . (4)تعديؿ الدستور ، وقامت بتضمينو العديد مف النصوص والأحكاـ المتعمقة بمجمس الأتحاد
ات غير مصالح الاقاليـ والمحافظيمثؿ مجمس الاتحاد  فأفوتبعاً لمتعديؿ الدستور المقترح         

بالاقتراع العاـ السري المباشر مف قبؿ سكاف يـ يتـ انتخابـ ، ويضـ ممثميف عني المنتظمة في اقميـ
سواء كانت المحافظة ، وبنسبة عضويف لكؿ محافظة  ـوالمحافظات غير المنتظمة في اقمي الاقاليـ

ويشترط في  ، أعضاء بغداد إذ يكوف ليا اربعةمحافظة باستثناء  بأقميـ غير منتظمة منتظمة او
، بالاضافة الى كونو  مايشترط في المرشح لعضوية مجمس النواب مذكورمجمس الالالمرشح لعضوية 

،  ، وأف يكوف قد اتـ الاربعيف عاماً مف عمره وينظـ ذلؾ بقانوف مف سكنة المحافظة التي يمثميا
اعضاء  تعييف خمسة اشخاصب ورئيس مجمس الوزراء يقوـ رئيس الجميورية وتجدر الأشارة الى انو

 . (5)، وبما يضمف تمثيؿ المكونات مف الشخصيات التي تتمتع بخبرةٍ مشيودةمذكور مجمس الالفي 
يترشح مماتقدـ إف التعديؿ الدستوري المقترح جمع بيف اسموبي الأنتخاب والتعييف في اختيار         

اعضاء مجمس الأتحاد ، فضلًا عف ذلؾ فأنو اعتمد قاعدة المساواة في التمثيؿ في المجمس المذكور 
د سكانيا مقارنةً بأستثناء محافظة بغداد ، اذ تكوف ممثمة بأربعة اعضاء ، وقد يعود ذلؾ لكثرة عد

 بالمحافظات الأخرى  .  

                                                           

، مكتبة  1رافع خضر صالح شبر ، فصؿ السمطتيف التنفيذية والتشريعية في النظاـ البرلماني في العراؽ ، ط(1)
 . 119، ص  2012السنيوري ، بغداد ، 

 .   2005لعاـ  ( مف دستور جميورية العراؽ65( ينظر في ذلؾ : المادة )2)
 . الدستور ذاتو( مف 137(  وىذا ماأكدتو المادة )3)
مصدر سابؽ ، ص  ، فصؿ السمطتيف التنفيذية والتشريعية في النظاـ البرلماني في العراؽ ،رافع خضر صالح شبر  (4)

 . 119ص 
 /ثالثاً( مف التعديؿ الدستوري المقترح81( ينظر في ذلؾ : المادة )5)
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وبعد ذلؾ يؤدي عضو مجمس الأتحاد ذات اليميف الدستورية بالصيغة المنصوص عمييا في        
، تبدأ مف تأري  أوؿ جمسة لو  مجمس أربع سنوات تقويميةالدورة ، وأف مدة ( مف الدستور50المادة )

الحقوؽ ذات يتمتع ب مذكورمجمس الالعضو ، عمماً بأف  بعةالسنة الرا وتنتيي بانتياء دورة انعقاد
 . والمنصوص عمييا في الدستور والامتيازات التي يتمتع بيا عضو مجمس النواب

، ويجتمع عند اجتماع  وتجرى انتخابات مجمس الاتحاد بالتزامف مع انتخابات مجمس النواب        
 المجمس عند حؿ مجمس النواب ؿ، ويح المجمسيف متوافقةكلا ، وتكوف دورة انعقاد المجمس المذكور 

خلاؿ  مع دعوة مجمس النواب ويدعى مجمس الاتحاد الى الانعقاد بمرسوٍـ جميوري ، كما دوف العكس
 ، وتعقد الجمسة الاولى برئاسة أكبر خمسة عشر يوماً مف تأري  المصادقة عمى نتائ  الانتخابات

ونائباً  ينتخب مجمس الاتحاد رئيساً لو ثـ نائباً أوؿو ، بعد ذلؾ ونائبلانتخاب الرئيس  الاعضاء سناً 
، واف نصاب انعقاد جمساتو لايمكف إف  ربالإغمبية المطمقة لعدد اعضائو بالانتخاب السري المباش ثافٍ 

 يتحقؽ الأ بحضور الأغمبية المطمقة لعدد اعضائو ، سيما واف قراراتو لايمكف إف تتخذ الأ بعد تحقؽ
 . (1)النصاب وتصويت الأغمبية البسيطة عمييا مالـ يتـ النص عمى خلاؼ ذلؾ

فيو ، لتنظيـ سير عمؿ بو وضع نظاـ داخمي خاص الأتحاد  وبعد ذلؾ ينبغي عمى مجمس       
و فأنيا تنشر تبعاً محاضر جمساتل ، وبالنسبة عمنيةً الا اذا قرر خلاؼ ذلؾ المجمس جمسات عمماً بأف

 .(2)قانوف المجمسمعتمداً في ذلؾ عمى وسائؿ لما يراه مناسباً مف 
ويبدو مماتقدـ إف قياـ لجنة التعديلات الدستورية النيابية بأعداد التعديؿ الدستوري المقترح او         

، ولأكتماؿ  مايسمى بمشروع تعديؿ الدستور ، ماىو إلا لمعالجة الفراغ الدستوري الحاصؿ مف جية
 ىيكمية السمطة التشريعية الأتحادية وحماية مصالح الأقاليـ والمحافظات مف جية اخرى . 

وبعد اف تحدثنا عف تكويف البرلماف الأتحادي في الدوؿ محؿ الدراسة كونو ومف نافمة القوؿ         
ويسمى يتكوف ) وفي اغمب الدوؿ الأتحادية ( مف مجمسيف احدىما يمثؿ شعب الدولة الأتحادية ككؿ 

والأخر يمثؿ الوحدات المكونة للأتحاد ويطمؽ عميو بػ )المجمس الأعمى( ، لابد  بػ )المجمس الأدنى(
ار تساؤؿ مفاده أي مف المجمسيف يعبر عف مظير الاتحاد ىؿ ىو المجمس الأدنى أـ يث مف اف

 المجمس الأعمى؟ ولماذا .
مف يقوؿ أف المجمس الأدنى  (3)ل جابة عف التساؤؿ المذكور فقد اختمؼ الفقو في ذلؾ فمنيـ       

شعب الدولة بمجموعو ، يمثؿ و ىو الذي يعبر عف مظير الوحدة أو الاتحاد مستنداً في ذلؾ إلى إن
                                                           

 ( مف التعديؿ الدستوري المقترح  .93( وىذا مااشارت اليو المادة )1)
 الدستوري المقترح  .( مف التعديؿ 89و  88( ينظر في ذلؾ : المادتيف )2)
 .  77، ص 1999 العربية ، القاىرة ، النيضة السياسية ، دار بدوي ، النظـ د. ثروت (3)
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وىذا الاتجاه يعود الى قمة  الاستقلاؿ مظير عف يعبر ذلؾ العكس مف عمى فيوالمجمس الأعمى  أما
ف المجمس الأعمىيذىب إلى أف  (1). الأ أف الاتجاه الغالب في الفقو مف الفقو الوحدات  يمثؿ كاف وا 

 البرلماف داخؿ وجوده لأف ذلؾ الاستقلاؿمظير  عف يعبر أف يمكف المكونة للأتحاد إلا انو لا
معينة ، ثـ إف حدة لو  ليسا و جميعي الأعضاء تمثيؿ لموحدات ىو الأدنى المجمس الاتحادي بجانب

 الدولة وتسري سمطاتو عمى إقميـ والأدنى بمجمسيو الأعمى اختصاصاتو يباشر الإتحادي البرلماف
حدات السياسية الو  الذي تشترؾ جميع التشريعي الإتحادي متمـ لمجياز جزء وحداتال فمجمس بأسره ،

 الاشتراؾ مظير عف يعبر يؤكد عمى انو الشكؿ بيذا في العمؿ ودوره كاف وجوده ليذا بنائو ، و في
 .الاستقلاؿ  عف مظير وليس

 ماذىب إليو الاتجاه الثاني كونو الأقرب إلى الصواب ، بالإضافة إلى أفالى نميؿ  نحفو         
بموافقة الأغمبية في البرلماف الاتحادي ككؿ ، وىذا يؤدي  إلاالأتحادية لايمكف أف تتخذ  التشريعات

 الاختصاص . بيذا تستأثر وحدىا لايمكف ليا أف حدة مف الوحدات المكونة للأتحادو  بدوره إلى أف أية
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 ومابعدىا  . و د. 78، ص  1968مطبعة جامعة دمشؽ ،  ، 2السياسية ، ج النظـ و الدستوري القانوف مبادئ غالي ، كماؿ(1)
 عبد إبراىيـ .. و د 138 ، ص 1969السياسية ) الدولة والحكومة ( ، دار النيضة العربية ، لبناف ، ليمة ، النظـ  كامؿ محمد

 .   179 ص مصدر سابؽ ،النظـ السياسية والقانوف الدستوري ، ،  العزيز شيحا
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 الثاني المبحث 
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 الثاني المبحث 
 اجراءات سن التشريع في البرلمان الأتحادي اولًا:

لمبرلماف الأتحادي في الدوؿ الأتحادية دور اساسي في عممية سف التشريعات الأتحادية أف             
بأعتبػػاره صػػاحب الأختصػػاص الأصػػيؿ فػػي التشػػريع ، حيػػث يظيػػر دوره مػػف خػػلاؿ مايضػػطمع بػػو مػػف 

بػػدءاً القيػػاـ بأغمػػب مراحػػؿ التشػػريع التػػي تسػػاعد بػػدورىا عمػػى صػػياغة التشػػريعات فػػي الدولػػة الأتحاديػػة 
 باقتراح مشروعات القوانيف مروراً بمناقشتيا وانتياءً بالتصويت عمييا .

وتبعػػاً لػػذلؾ فأننػػا سػػوؼ نتػػولى دراسػػة اجػػراءات سػػف التشػػريع فػػي البرلمػػاف الأتحػػادي مػػف خػػلاؿ        
مطمبػػيف اساسػػييف ، فأمػػا المطمػػب الأوؿ فأننػػا سػػنتناوؿ فيػػو اقتػػراح مشػػروعات القػػوانيف ، وامػػا المطمػػب 

 ثاني فأننا سنتعرؼ فيو عمى مناقشة مشروعات القوانيف والتصويت عمييا .ال
 
 

 
 اقتراح مشروعات القوانين ياً:ثان 

مثػػؿ ت لتػيوا مرحمػة اقتػراح مشػػروعات القػوانيف المرحمػة الأولػػى مػف مراحػؿ العمػػؿ التشػريعيتعػد         
ؤسػػس لبنتػػو الأولػػى ، ذلػػؾ اف القػػانوف ىػػو فػػي الأصػػؿ فكػػرة يػػراد إدخاليػػا فػػي النظػػاـ تجػػوىر القػػانوف و 

، وليػػذا فػػأف اقتػػراح (1)ىػػو أوؿ مرحمػػة فػػي عمميػػة سػػف التشػػريع تعػػدالقػػانوني واقتػػراح الأخػػذ بيػػذه الفكػػرة 
يػة غا، و لايمكػف اف تتنػازؿ عنيػا التػي التشريع أصػبح مػف الأمػور الميمػة التػي تتمسػؾ بيػا البرلمانػات و 

تعفػى منيػػا مشػػروعات  ةالأمػر انػػو يراعػى فػػي نظػػر القػوانيف التػػي يقترحيػا أعضػػاء البرلمػػاف قيػود اجرائيػػ
ات لػػـ ػػػػػىػػذه المشروع افإذ والحكومػػة فػي بعػػض الػػدوؿ الأتحاديػػة ، القػوانيف التػػي يقترحيػػا رئػػيس الدولػػة 

ليذا أطمؽ عمى مػا تقترحػو السػمطة التنفيذيػة )مشػروعات قػوانيف( امػا  ، ودراسة كافية تقدـ الا بعد بحث
 .  (2) قتراحات القوانيف(مالتي تأتي عف طريؽ الأعضاء فتسمى )

                                                           

، كمية القانوف ، جامعة  ( عبد الله رحمة الله البياتي ، مراحؿ العممية التشريعية في الدساتير العراقية ، رسالة ماجستير1)
القاعدة القانونية ، دار الفكر و د. احمد سلامة ، المدخؿ لدراسة القانوف، الكتاب الأوؿ، .  8، ص 1991بغداد ، 

 . 129، ص1974العربي ، القاىرة ، 
ر الثقافة ، مكتبة دا 3محمد سميـ غزوي ، الوجيز في التنظيـ السياسي والدستوري لممممكة الأردنية الياشمية ، ط (  د.2)  

 .132، ص1994،  عمافلمنشر والتوزيع ، 
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بينػو وبػيف وتبعاً لذلؾ فأف الأقتراح أما أف يكػوف حقػاً خالصػاً لمبرلمػاف أو أف يكػوف حقػاً مشػتركاً        
التنفيذية ، فأما الأقتراح البرلماني والذي يتجسػد بقيػاـ النػواب بتقػديـ مقترحػات القػوانيف لمبرلمػاف  السمطة

 . (1)والذي أقرتو الدساتير عمى اعتبار اف ىذا الحؽ مقرر لمسمطة التشريعية
يرى اف الغالبية  المتتبعفأف ، ونظراً لمطابع الفني الذي أصبحت تتسـ بو عممية التشريع        

العظمى مف التشريعات ىي ذات مصدر حكومي واف دور البرلمانات في ىذا المقاـ أصبح يقتصر 
عممياً عمى إقرار المشروعات التي تقدميا الحكومة بعد اف تقتنع بالأسس التي تقوـ عمييا تمؾ 

لتصبح صورةً  التشريعات ، ولكف ثمة تطورات ممحوظة في ىذا الصدد غيرت تمؾ الصورة التقميدية
سمطة البرلمانات  ، اذ اخذت تنطوي عمى افالدساتير خرى ، وذلؾ مف خلاؿ ماتضمنتو العديد مف ا

ىي الأصؿ واف السمطات الأخرى مشتقة منيا ، فالقانوف ىو التعبير عف إرادة الشعب ومف ثـ فأف 
 . (2)مجالو ىو الأصؿ ، وعمؿ السمطة التنفيذية ىو عمؿ تبعي

والذي يقصد بو اف يمنح ، مشترؾ بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية وأما حؽ الأقتراح ال        
اقرت قد ففي  ف واحد ، لا السمطتيف )التشريعية والتنفيذية( القوانيف لكمشروعات الدستور حؽ اقتراح 

وقانوف ادارة  ىذا الحؽ  الفصؿ المرف بيف السمطات تعتمد مبدأالتي الكثير مف الدساتير الأتحادية 
، بؿ الأبعد مف ذلؾ  (4)2005ودستور جميورية العراؽ لعاـ  (3) 2004الدولة لممرحمة الأنتقالية لعاـ 

عمى  حتى في ظؿ النظاـ القائـ عمى الفصؿ التاـ بيف السمطات بناءً اخذ يسود فأف ىذا الحؽ 
 .عممية خاصة أو مسوغاتٍ  نصوصٍ 
ويبػػدو ممػػا تقػػدـ فػػأف حػػؽ الاقتػػراح المشػػترؾ أمػػر لاغنػػى عنػػو لأنػػو يعمػػؿ عمػػى تفػػادي العيػػوب  

التي يمكف أف تترتب إزاء انفراد أي مف السمطتيف بيذا الحؽ والذي يؤدي إلى تعسفيا في ذلؾ ىذا مػف 
طة التنفيذيػة لتحقيػؽ جانب ، ومف جانب اخر ثـ فػأف الاقتػراح يمثػؿ أحػد الوسػائؿ التػي تسػتخدميا السػم

 السياسة العامة التي ترسميا وتنفذىا .
  

                                                           

 .240، ص 1989، دار مكتبة الحياة ، بيروت ،  2( د. حسف الحسف ، القانوف الدستوري والدستور في لبناف ، ط1)
،  9(  د. سميماف محمد الطماوي ، السمطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة والفكر السياسي الإسلامي ، ط2)

 . 158ص ،1996لدوؿ العربية ، معيد الدراسات العربية ، جامعة ا
 .   2004قانوف ادارة الدولة لممرحمة الأنتقالية لعاـ ( مف 42/ د( و )33( وىذا ماجاءت بو المادتيف )3)
 .   2005دستور جميورية العراؽ لعاـ ( مف 60( وىذا ماصرحت بو وبشكؿٍ واضح المادة )4)
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 العراقاقتراح مشروعات القوانين في  ثالثاً:
لغرض الألماـ بأقتراح مشروعات القوانيف في العراؽ لابد مف بحثو في ظؿ قانوف ادارة الدولة        

  2005اولًا ، ومف ثـ تسميط الضوء عمى دستور جميورية العراؽ لعاـ  2004لممرحمة الأنتقالية لعاـ 
  5002الأنتقالية لعام  اولًا ـ أقتراح مشروعات القوانين في ظل قانون ادارة الدولة لممرحمة

إعتمد قانوف ادارة الدولة لممرحمة الأنتقالية أسموب الأقتراح المشترؾ ، حيث اناط ميمة اقتراح        
القوانيف بالجمعية الوطنية ومجمس الوزراء ، فأما بالنسبة لمجمعية الوطنية والتي تمثؿ بدورىا البرلماف 

ريع الاتحادي ، بدءاً مف اقتراح مشروعات القوانيف وذلؾ اغمب مراحؿ التش الأتحادي ، فأنيا تمارس
/د( مف القانوف المذكور ، بعد ذلؾ مناقشة مشروعات القوانيف وىذا مانصت عميو 33بمقتضى المادة )

/ ب 30واخيراً نأتي عمى مرحمة اصدار القوانيف وذلؾ بموجب المادتيف ) / ب( مف القانوف ذاتو ،33)
 .( مف القانوف ذاتو 37، 

التطرؽ الى المسارات التي تمر بيا مشروعات القوانيف وفقاً لقانوف ادارة الدولة ولغرض         
لممرحمة الأنتقالية ، حيث تقدـ كما اشرنا مسبقاً مف قبؿ مجمس الوزراء واعضاء الجمعية الوطنية الى 

جمسة تالية لورودىا بعد رئيس الجمعية الذي يتولى بدوره امر احالتيا عمى المجنة المختصة في اوؿ 
أخطار اعضاء الجمعية بذلؾ ولو لرئيس الجمعية الوطنية أو بناءً عمى طمب الحكومة اف يقرر تلاوة 

 .المشروع المقترح أو طبعو وتوزيعو مع مذكرتو الأيضاحية عمى اعضاء الجمعية كافة
اء بناءً عمى طمب يقدـ بعد ذلؾ يحؽ لكؿ عضو مف اعضاء الجمعية ولرئيس مجمػػس الوزر         

إلى الجمعية قبؿ انعقاد الجمسة النظر في مشروعات القوانيف وذلؾ بأف يقتػػػرح التعديؿ بالحذؼ أو 
الأضافة أو التجزئة عمى أف يقدـ ذلؾ مكتوباً لرئيس الجمعية قبؿ اربعة وعشريف ساعة مف بدء 

وجب عمييا  المحالة عمييا اتالمختصة تعديلات عمى المشروعالجمسة ، وأذا ادخمت المجنة 
إلى المجنة القانونية لضبط صياغتو خلاؿ المدة التي  لإحالتو (1)استحصاؿ موافقة رئيس الجمعية

، وىنا ينبغي عمى المجنة التي احيؿ عمييا مشروع القانوف أف تقدـ بعد الأنتياء مف  ةئتحددىا اليي
الجمسة المخصصة لممناقشة تقرير المجنة  في رئيس الجمعيةدراستو تقريراً عاماً ، بعد ذلؾ يتمو 

جميع الأحواؿ تجري المناقشة  ، وفي وما قد يتضمنو مف  راء مخالفة لرأي أغمبية المجنة المختصة
 .  (2)المجنة عمى أساس المشروع الذي تقدمت بو

                                                           

 . ذاتوي ( مف النظاـ الداخم139و  138( ينظر في ذلؾ : المادتيف ) 1)
 .  ذاتو( مف النظاـ الداخمي  142و  141( ينظر في ذلؾ : المادتيف ) 2)
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الجمعية  ، فإذا لـ توافؽ العامة لممشروع اجمالاً  المبادئ والأسس حوؿتبدأ المداولة وعندئذ        
  . (1)بأكممو عد ذلؾ رفضاً لممشروع مف حيث المبدأ القانوف عدد أعضائيا عمى مشروع بأغمبيةو 

 . 5002ثانياً ـ اقتراح مشروعات القوانين في ظل دستور جمهورية العراق لعام 
إف دستور جميورية العراؽ لـ يختمؼ عف قانوف ادارة الدولة لممرحمة الأنتقالية ، اذ انو اعتمد       

اسموب الأقتراح المشترؾ ايضاً ، حيث اناط اقتراح مشروعات القوانيف بالسمطة التشريعية ممثمةً 
ث يتولى مجمس النواب بمجمس النواب والسمطة التنفيذية ممثمةً برئيس الجميورية ومجمس الوزراء ، حي

ميمة اقتراح القوانيف وذلؾ عف طريؽ عشرة مف أعضائو أو احد لجانو المختصة ، وذلؾ بمقتضى 
 / ثانياً( مف الدستور المذكور . 60المادة )

ولاجؿ بحث الأليات التي يتـ مف خلاليا تقديـ مشروعات القوانيف فأف المشرع الدستوري          
، أشار إلى أف مقترحات القوانيف كما يمكف ليا  ( منو60المادة ) وبمقتضى 2005العراقي في دستور 

أف تقدـ مف قبؿ البرلماف فإنو يمكف لرئيس الجميورية ومجمس الوزراء أف يتقدـ بمشروعات القوانيف ، 
 .أي أف اقتراح القوانيف اصبح حقاً مشتركاً بيف الحكومة والبرلماف

وعمى اية حاؿ فأما بالنسبة لممقترحات التي تقدـ مف قبؿ مجمس النواب عف طريؽ عشرة مف         
، فأنيا تقدـ إلى رئيس مجمس النواب مصاغة عمى شكؿ مواد  (2)أعضائو أو أحد لجانو المختصة

تتولى دراستيا تتضمف الأسباب الموجبة لمقانوف ، بعد ذلؾ يتولى الرئيس احالتيا عمى المجنة القانونية ل
واعداد تقرير بشأنيا حوؿ جواز النظر فييا أو رفضيا ، ولو لمرئيس أف يقترح عمى المجمس رفض 

، كما اف لمرئيس ايضاً اف يبمغ الجية مقدمة  (3)الأقتراح لأسباب تتعمؽ بالموضوع بصفةٍ عامة
المجاف المختصة أو عدـ  الاقتراح كتابة بمخالفتو لممبادئ الدستورية أو القانونية ، بعد عرضو عمى

 . (4)استيفاء الشكؿ المطموب أو أف الأحكاـ التي تتضمنيا مواده متواجدة في قوانيف نافذة
ىذا ولمقدمي مقترحات القوانيف سحبيا وذلؾ بطمب كتابي يقدـ لرئيس المجمس في أي وقت         

كتابياً إلى رئيس المجمس يطمب قبؿ بدء مناقشة المواد في المجمس ، مالـ يقدـ احد الأعضاء طمباً 

                                                           

 .ذاتو ( مف النظاـ الداخمي  143( تنظر في ذلؾ : المادة ) 1)
 .2006مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي لعاـ  (120/ ثانياً( مف الدستور ذاتو، والمادة)60( تنظر:المادة )2)
( ىذا وتجدر الأشارة الى انو اذا ماقدـ مشروع قانوف مرتبط بمشاريع قوانيف اخرى محالة الى إحدى المجاف ، فأنو يقع 3)

المشروع قد  عمى عاتؽ رئيس المجمس احالتو الى ىذه المجنة مباشرةً شريطة اف لاتكوف المجنة التي قدمت المقترح أو
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي .  123و  122بدأت بدراستو . ينظر في ذلؾ : المادتيف )

 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي .121( ينظر في ذلؾ : المادة )4)
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فيو الأستمرار بالنظر في المقترح المقدـ ، عمماً بأف ىذه المقترحات إذا ماتـ سحبيا فأنيا تعتبر وكأنيا 
 .   لـ تكف

وىنا يكوف لكؿ عضواً مف اعضاء المجمس عند النظر في مشروعات أو مقترحات القوانيف   
أو التجزئة في المواد فيما يعرض مف تعديلات عمى اف يقدـ اف يقترح التعديؿ بالحذؼ أو الإضافة 

ىذا التعديؿ مكتوباً إلى رئيس المجنة قبؿ الجمسة التي ستنظر في المواد التي يشمميا التعديؿ بأربع 
 .  (1)وعشريف ساعة عمى الأقؿ

 
 المناقشـــة والتصـــويت رابعاً:

المرحمة الثانية مف مراحؿ  مناقشة مشروعات القوانيف والتصويت عمييا تعد مرحمة        
ىذه  توسواء أكان الأختصاص التشريعي ، والتي تأتي مباشرةً بعد مرحمة اقتراح مشروعات القوانيف ،

المشروعات أو المقترحات مقدمة مف جانب أعضاء البرلماف أو مف جانب الحكومة ، فإنو لكي تصبح 
وتتـ إجراءات  ، مف أف يوافؽ عمييا البرلماف ، سواء شكؿ مف مجمس واحد أو مف مجمسيفقانوناً لابد 

لمنظـ او التصويت عمى مشروعات القوانيف وفقاً ل جراءات التي تحكـ سير العمؿ بالبرلماف أي طبقاً 
شة وبنصاب غالباً ماتتضمف الأحكاـ الرئيسة المتعمقة بالأولوية في المناقالتي وائح الداخمية ، و ملا

 . (2) لية التصويت وغيرىا الحضور ، وبكيفية إبداء الرأي )كتابة أو بالنداء أو برفع الأيدي( و 
فبعضيا ، وتختمؼ الأنظمة السياسية مف نظاـ لآخر بحسب الآليات المعتمدة لتمؾ المناقشة        

إلى لجاف مختصة ليذا يطرح المناقشة في الجمسة العامة لمبرلماف والبعض الآخر يحيؿ المناقشة 
، المختصة الغرض ، إذ تتـ مناقشة مشروع القانوف عمى ضوء التقرير المقدـ مف المجنة البرلمانية 

وينبغي طرح المشروع عمى المجمس لمناقشتو والتصويت عميو مادة مادة ثـ يؤخذ الرأي عمى المشروع 
ذلؾ في غير الحالات التي تشترط فييا بالأغمبية المطمقة لمحاضريف ، و  يو، وتتـ الموافقة عمبأكممو

                                                           

وبقدر تعمؽ الأمر بأقتراح تعديؿ المشروع الخاص بشأف الأعتمادات التي يتضمنيا مشروع الموازنة أو الذي يترتب  (1)
الية ، فينا يأتي دور المجنة المالية لكي تقوـ بأخذ رأي مجمس الوزراء بأقتراح التعديؿ المذكور . ينظر في عميو اعباء م

 ( مف النظاـ لمجمس النواب العراقي .130و 129ىذا الصدد : المادتيف )
سلامي ، مصدر ( د. سميماف محمد الطماوي ، السمطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة والفكر السياسي الإ2)

 . 183و  182سابؽ ، ص
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أغمبية خاصة ، وعند تساوي الآراء المؤيدة والمعترضة ، يعد المشروع موضوع المناقشة مرفوضاً في 
 .  (1)بعض الدساتير

وكؿ مشروع قانوف اقترحو أحد الأعضاء ، ورفضو البرلماف لا يجوز تقديمو ثانيةً في نفس  
المجاف أعماليا وتضع تقاريرىا التفصيمية بما تتضمنو مف توصيات  ، وبمجرد اف تنيي دورة الانعقاد

تعرضيا عمى المجمس التشريعي بقصد المناقشة العامة أو المحدودة أو عمى التصويت بدوف مناقشة ، 
والقصد مف ذلؾ اف المناقشة العامة تكوف بحضور رئيس المجمس أو نائبو بعد اف يتـ تسجيؿ النواب 

واذا ، لمداخلات لدى مكتب المجمس وتجري حسب ترتيب التسجيؿ في القائمةالذيف يرغبوف في ا
كانت المناقشة محدودة تكوف بعد استشارة المجاف المختصة اف يقرر إجراء مناقشة محدودة قبؿ 

مف دوف مناقشة ، إذا ما طمبت الحكومة أو  قانوفالالتصويت ، ويمكف إجراء التصويت عمى مشروع 
ولا يكوف  ، (2)ويتولى رئيس المجمس عرض ذلؾ عمى اجتماع رؤوساء المجاف، المجنة المختصة ذلؾ 

انعقاد المجمس صحيحاً إلا بحضور أغمبية أعضائو ، ويعد مبدأ المناقشة العمنية مف المبادئ السائدة 
 .    (3)في دساتير دوؿ العالـ الحديث

 
  

                                                           

رمضاف محمد أبو السعود ود. محمد حسيف منصور ، المدخؿ إلى القانوف ، منشورات الحمبي الحقوقية ، عماف ، (1)
 . 101، ص  2003

 .  137-136، ص 2005محمود مراد ، النظرية العامة لمقانوف ، دار الكتاب الحديث ، (  2)
 . 751، ص 2005الحمو ، النظـ السياسية والقانوف الدستوري ، منشأة المعارؼ ، الاسكندرية ،  ماجد راغب(  3)
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 المناقشة والتصويت في العراق خامساً:
مف التطرؽ الييا مف خلاؿ قانوف ادارة الدولة لأجؿ بحث المناقشة والتصويت في العراؽ لابد       

. عميو فإف  2005ومف ثـ الأنتقاؿ الى دستور جميورية العراؽ لعاـ  2004لممرحمة الأنتقالية لعاـ 
 ىذا الفرع يُقسـ الى نقطتيف اساسيتيف :

 5002اولًا ـ المناقشة والتصويت في قانون ادارة الدولة لممرحمة الأنتقالية لعام 
يعيد قانوف ادارة الدولة لممرحمة الأنتقالية بمناقشة جميع مشروعات القوانيف بما فييا        

/ ب( 33المشروعات المقترحة مف قبؿ مجمس الوزراء الى الجمعية الوطنية ، وذلؾ بمقتضى المادة )
ية منو ، بالأضافة الى ذلؾ فممجمس الوزراء ايضاً ومف خلاؿ اي عضواً فيو وعند حضوره الى الجمع

الوطنية الحؽ في مناقشة مشروعات القوانيف المقترحة والمتعمقة بشؤوف وزارتو ، وىذا ما اشارت اليو 
 . النظاـ الداخمي لمجمعية الوطنية العراقية ( مف32) المادة

بعد الموافقة عميو مف حيث المبدأ ، وبذلؾ فقد تجري المناقشة والتصويت عمى مشروع القانوف        
 ويؤخذ الرأي في كؿ مادة عمى حدة إلى مناقشة مواده مادة مادة بعد تلاوة كؿ منيا،اذ تنتقؿ الجمعية 

، وعند الأنتياء مف المواد  تلاوة مواده كاممةً  بعد اكتماؿ بأكممو، ثـ يؤخذ الرأي عمى المشروع 
ء الخاصة بمقترحات التعديلات اولًا ، ويتـ البدء بيا مف والمقترحات المقدمة يصار إلى اخذ الأرا

 . (1)التعديلات ذات المدى الواسع ، وبعد الأنتياء مف ذلؾ يؤخذ رأي الأعضاء بالمادة ككؿ
إحدى المواد مف شأنو إجراء تعديؿ في مادة سبؽ أف وافقت  في قررت الجمعية حكماً فإذا ما        
 أف تعود % مف أعضاء الجمعية20رئيس المجنة أو  أو طمب الحكومةعمى  بناءً و ، فممجمعية  عمييا

أبديت أسباب  إقرارىا إذا واف تـ إعادة المناقشة في مادة سبؽ يا، وكذلؾ يجوز ل لمناقشة تمؾ المادة
في مشروع  ةنيائيوبصورةٍ الرأي  أخذأف يلا يجوز عمماً بأنو  المداولة في المشروع ، قبؿ انتياء جديدة

 .فيو بؿ مضي أربعة أياـ عمى الأقؿ مف انتياء المداولةقانوف ق
 5002ثانياً ـ المناقشة والتصويت في دستور جمهورية العراق لعام 

مناقشة مشروعات القوانيف والتصويت عمييا امراً منوطاً دستور جميورية العراؽ لقد جعؿ        
اضاؼ الى مجمس  2006لعاـ . بينما النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي  (2)بمجمس النواب

النواب رئيس الجميورية والوزراء المذيف يقتصر دورىـ في المناقشة فقط دوف التصويت وفي حدود 
يضطمع بدور مناقشة مشروعات القوانيف والتصويت عمييا وذلؾ معينة ، فبالنسبة لمجمس النواب فأنو 

( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي ، وبالنسبة لرئيس الجميورية 136ػ  131اد )بموجب المو 
                                                           

 .  2004مي لمجمعية الوطنية لعاـ ( مف النظاـ الداخ 145و  144( ينظر في ذلؾ : المادتيف ) 1)
 . 2005ية العراؽ لعاـ دستور جميور  ( مف60و  59( ينظر في ذلؾ : المادتيف )2)
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طمبو  عمى بناءً الحؽ بمناقشة مشروعات القوانيف المتعمقة بشؤوف الحكومة مف خلاؿ الحضور فمو 
لمجمس / اولًا( مف النظاـ الداخمي 40)إلى مجمس النواب وذلؾ بمقتضى المادة  الرئاسة ىيأة وموافقة
النواب  مجمس لجمساتالوزير  وذلؾ مف خلاؿ حضور ، واخيراً لموزراء اف يمارسوا ىذا الدور النواب
 وزارتو بشؤوف متعمقة المناقشات ، شريطة أف تكوف تمؾايضاً الرئاسة  ىيأة طمبو وموافقة عمى وبناءً 

 النظاـ الداخمي لمجمس النواب ./ اولًا( مف 40، وذلؾ بموجب المادة ) بالحكومة المتعمقة أو الشؤوف
، فبعد اف تعد المجنة المختصة تقريرىا بشأف مشروع وبخصوص ألية المناقشة والتصويت        

القانوف تقوـ بعرضو عمى المجمس لكي تجري مناقشتو في ضوء ما انتيى إليو التقرير ، حيث يتمو 
لفة لرأي أغمبية المجنة في الجمسة رئيس المجنة تقرير المجنة المختصة وما تضمنو مف  راء مخا

المخصصة لممناقشة وفي جميع الأحواؿ تجري المناقشة عمى أساس المشروع الذي تقدمت بو 
 . (1)المجنة
يصار بعد ذلؾ الى المداولة وذلؾ بمناقشة المبادئ والأسس العامة لممشروع إجمالًا ، فاذا لـ        

، بعدىا  (2)يوافؽ المجمس عمى المشروع مف حيث المبدأ بأغمبية أعضائو عد ذلؾ رفضاً لممشروع
دة عمى حدة ينتقؿ المجمس الى مناقشة المواد مادةً مادة بعد تلاوة كؿ منيا ثـ يؤخذ الرأي في كؿ ما

ثـ عمى المشروع بأكممو ، بعد الأنتياء مف مناقشة المادة والأقتراحات المقدمة بشأنيا فيتـ اخذ رأي 
المجمس عمى ىذه الأقتراحات بالتعديلات اولًا عمى أف يتـ البدء بأوسعيا مدى وابعدىا عف النص 

مناقشة في مادة سبؽ واف تـ الأصمي ، بعد ذلؾ يؤخذ الرأي بالمادة ككؿ ، ويجوز لممجمس إعادة ال
إقرارىا إذا أبديت أسباب جديدة ، قبؿ انتياء المداولة في المشروع وذلؾ بناء عمى طمب الحكومة أو 

  .  (3)رئيس المجنة أو خمسيف عضواً مف أعضاء المجمس
وبعد الأنتياء مف مناقشة مشروع القانوف فأنو لايجوز التصويت عميو قبؿ مضي أربعة أياـ       

 :(4)عمى الأقؿ مف تاري  انتياء المداولة فيو وفقاً لما يأتي
 أولًا : يقرأ مشروع القانوف قراءة أولى .

ثانياً : يقرأ مشروع القانوف قراءة ثانية بعد يوميف عمى الأقؿ . وبعد استلاـ المقترحات التحريرية 
  المتعمقة بتعديمو .

                                                           

 . 2006لعاـ  ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي131(  ينظر في ذلؾ : المادة )1)
 ( مف النظاـ الداخمي ذاتو .132(  ينظر في ذلؾ : المادة )2)
 ( مف النظاـ الداخمي ذاتو .135 -133(  لممزيد مف التفاصيؿ ينظر في ىذا الصدد : المواد )3)
 . 2006لمجمس النواب العراقي لعاـ ( مف النظاـ الداخمي 136ر في ذلؾ : المادة )( ينظ4)
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أو مسوغات التشريع يجري التصويت عميو وبعد إكماؿ المناقشات وبياف الأسباب الموجبة  
بموجب الأغمبية البسيطة )أكثرية المصوتيف( ما لـ يقرر الدستور أغمبية خاصة لإقرار بعض 

 . القوانيف
ومف الجدير بالذكر وطالما نتحدث عف الوظيفة التشريعية لمبرلماف الأتحادي ، فأف لو بالإضافةً       

الى أقتراح مشروعات القوانيف ومناقشتيا والتصويت عمييا الحؽ بإقرارىا )إقرار مشروعات القوانيف( 
دقة عمييا ، وبمقتضى في حالة رفض رئيس الدولة التصديؽ عمييا ، ويعد ىذا الإقرار بمثابة المصا

عمى مشروعات إعادة الموافقة ى رئيس الدولة مف خلاؿ التغمب عم ىذه الوظيقة يستطيع البرلماف
، وبذلؾ فإف حؽ رئيس الدولة في الأمتناع  (1)مف جديد وفقاً لمشروط التي يحددىا الدستور القوانيف

 . عف التصديؽ والأصدار ماىو إلا حؽ اعتراض توقيفي
اشار الى أف لمجمعية الوطنية  2004وفي العراؽ فأف قانوف ادارة الدولة لممرحمة الأنتقالية لعاـ        

مجمس الرئاسة واعادتو الييا ، الحػؽ بػإقراره مجػدداً عنػد حصػولو عمػى في حالة نقض التشريع مف قبؿ 
 .    (2)أغمبية الثمثيف

 
 

                                                           

مصدر  ، الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة في النظاميف الرئاسي والبرلماني ، حممي فيمي د.عمرينظر في ذلؾ :  (1)
 . 430ص  در سابؽ ،، مص القانوف الدستوري،  و عثماف خميؿ عثماف و د.سميماف الطماوي.  106ص ، سابؽ

( مف /سادساً 23، وكذلؾ المادة ) 2004( مف قانوف ادارة الدولة لممرحمة الأنتفالية لعاـ 37ينظر في ذلؾ : المادة ) (2)
 النظاـ الداخمي لمجمعية الوطنية العراقية .



 

 
23 

 

 
 

 مةــــــالخات



 

 
24 

 

  

 مةــــــالخات
 الاستنتاجاتولًا ـ أ

 ، وذلؾ لأتحاديمقتضيات النظاـ ااىـ مف  يُعدتكويف البرلماف الأتحادي مف مجمسيف ف بأجنا تاستن .1
، حيث يتػيح نظػاـ المجمسػيف بيف السمطات الأتحادية وسمطات الوحدات المكونة للأتحاد حفظ التوازف  لأجؿ

لاسيما ممارسة الوظيفػة  وممارسة الوظائؼ الاشتراؾ في شؤوف الحكـ المختمفة في الدولة لموحدات السياسية
برلمػػاف الأتحػػادي ي تنظيميػػا لمفػػ الػػدوؿ الأتحاديػػة ومػػف خػػلاؿ دسػػاتيرىا عمػػدتغالبيػػة فػػأف لػػذلؾ التشػػريعية ، 
 .تحادية يتلائـ وطبيعة التكويف القانوني والسياسي لمدولة الأ كونوبنظاـ المجمسيف، الى الأخذ 

قػػد تباينػػت  ، اتضػػح لنػػا بأنيػػامشػػروعات القػػوانيف  مػػف اقتػػراحموقػػؼ الانظمػػة الدسػػتورية بخصػػوص  .2
لاخػتلاؼ طبيعػة  تمفػة ، تبعػاً مخ ذلؾ ، واف الجية المختصة بتقديـ مشروعات القوانيف اتخػذت اشػكالاً  صددب

 الانظمة الدستورية والسياسية وتعدد اتجاىاتيا . 

القػوانيف ، وجػدنا اف الاقتػراح ىػو العمػؿ الػذي يحػرؾ الاجػراءات التشػريعية اقتػراح مشػروعات  وبشأف .3
فقبػؿ  ،ويقدـ لمتشريع مادتو ومضمونو ، فيو يمثؿ المرحمة الاساسية التي تنبثػؽ منيػا عمميػة تشػريع القػانوف 

 الاقتػػػراح لا يكػػػوف لمشػػػروع القػػػانوف أي وجػػػود قػػػانوني امػػػا بعػػػد اف يقتػػػرح مػػػف قبػػػؿ الجيػػػة المختصػػػة يصػػػبح
بالامكاف عرضػو عمػى البرلمػاف الػذي يتػولى دراسػتو واجػراء المناقشػة بشػأنو لغػرض اقػراره او تعديمػو او حتػى 

 رفضو.

 التوصيات ثانياً ـ     
( 65ممادة )لندعوا المشرع الدستوري العراقي لضرورة الأسراع بأصدار قانوف مجمس الاتحاد استناداً  .1

نػو ، بأعتباره ضػرورة مػف ضػرورات النظػاـ الأتحػادي فػي العػراؽ ولأ 2005مف دستور جميورية العراؽ لعاـ 
 يشكؿ ضمانة حقيقية لتمثيؿ الأقاليـ ويجسد مشاركتيا بأعتبارىا جزء مف السمطات الأتحادية في العراؽ .

نقترح عمى المشرع الدستوري العراقي بشأف الوظيفة التشريعية لمجمػس النػواب بضػرورة تعػديؿ المػادة  .2
مػف خػلاؿ ازالػة مايكتنفيػا مػف غمػوض كونيػا لػـ توضػح  ليػة /اولًا( مف دستور جميورية العراؽ ، وذلؾ 61)

 تشريع القوانيف الأتحادية .

مف دستور جميورية ( 65المادة ) إعادة النظر بنصنقترح عمى المشرع الدستوري العراقي بضرورة   .3
واسػػػاس و تكوينػػػعمقػػػة بتفصػػػيؿ الأمػػػور المتء مجمػػػس الأتحػػػاد وذلػػػؾ بعػػػد نشػػػاإالخاصػػػة ب 2005العػػػراؽ لعػػػاـ 

في صمب الدستور اسػوةً بمجمػس النػواب  التمثيؿ فيو وطريقة اختيار اعضاءه واختصاصاتو وكؿ مايتعمؽ بو
 . غمبية ثمثي اعضاء مجمس النوابأبقانوف يسف ب الامور يترؾ تنظيـ ىذه، لا اف 
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 والمراجعالمصادر 
 

، لدستوري ، منشأة المعارؼ ، الإسكندرية ، دوف سنة طبع النظـ السياسية والقانوف اإبراىيـ عبد العزيز شيحا ،  .1
. د. زىير شكر ، الوسيط في القانوف الدستوري ، القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية )النظرية  179ص 

 .1994، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع ،  3،  ط 1العامة والدوؿ الكبرى( ، ج
، ص  2007، المكتبة القانونية ، بغداد ،  2، ط 1جر الشاوي ، القانوف الدستوري ) نظرية الدولة( ، د. منذ .2

 .  259و  258
قي المؤقت ) ميامو ، سمطاتو ، اختصاصاتو ( ، بحث منشور كريكار عبد الله حسيف ، المجمس الوطني العرا .3

 .2004، السنة الرابعة ،  8في مجمة المحامي ، اربيؿ ، العدد 
، مكتبة  1رافع خضر صالح شبر ، فصؿ السمطتيف التنفيذية والتشريعية في النظاـ البرلماني في العراؽ ، ط .4

 .2012السنيوري ، بغداد ، 
 . 1999 العربية ، القاىرة ، النيضة السياسية ، دار بدوي ، النظـ د. ثروت .5
ومابعدىا  .  78، ص  1968مطبعة جامعة دمشؽ ،  ، 2السياسية ، ج النظـ و الدستوري القانوف مبادئ غالي ، كماؿ .6

  . 1969النيضة العربية ، لبناف ،  السياسية ) الدولة والحكومة ( ، دارليمة ، النظـ  كامؿ محمد و د.

، كمية القانوف ،  عبد الله رحمة الله البياتي ، مراحؿ العممية التشريعية في الدساتير العراقية ، رسالة ماجستير .7
القاعدة القانونية ، و د. احمد سلامة ، المدخؿ لدراسة القانوف، الكتاب الأوؿ، .  8، ص 1991جامعة بغداد ، 

 .1974دار الفكر العربي ، القاىرة ، 
ر ، مكتبة دا 3محمد سميـ غزوي ، الوجيز في التنظيـ السياسي والدستوري لممممكة الأردنية الياشمية ، ط د. .8

 .1994،  عمافالثقافة لمنشر والتوزيع ، 
 . 1989، دار مكتبة الحياة ، بيروت ،  2د. حسف الحسف ، القانوف الدستوري والدستور في لبناف ، ط .9

،  9د. سميماف محمد الطماوي ، السمطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة والفكر السياسي الإسلامي ، ط .10
 .1996لدوؿ العربية ، معيد الدراسات العربية ، جامعة ا

 . 422، دار الفكر العربي ، القاىرة ، ص 2عثماف خميؿ عثماف ود. سميماف الطماوي ، القانوف الدستوري ، ط .11
الحمبي الحقوقية ، عماف رمضاف محمد أبو السعود ود. محمد حسيف منصور ، المدخؿ إلى القانوف ، منشورات  .12

 ،2003 . 
 .2005محمود مراد ، النظرية العامة لمقانوف ، دار الكتاب الحديث ،  .13

   .2005الحمو ، النظـ السياسية والقانوف الدستوري ، منشأة المعارؼ ، الاسكندرية ،  ماجد راغب .14
و  ، مصدر سابؽ ، الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة في النظاميف الرئاسي والبرلماني ، حممي فيمي د.عمر .15

 .القانوف الدستوري،  عثماف خميؿ عثماف و د.سميماف الطماوي
 


