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 لمقدمــــة ا

م الدولة الحديثة على وجود ثلاث  ييالا د دولاتو ية تتنلا وم  ييلا   يلقلا  للقيلا م تقو

لتلفيذيلاة والترلا ينية والقئلا اية عللاى و لاأ ي لادا الت  يلا  ا وظ اف الدولة الثث   

 النلي .لتحقيأ ايداف الدولة ويص لحق  

و ي  ام القياة التر ينية تتييلا   ي  للاة   ينلاة  لايم ييالا د الدوللاة  وصلافق  ييالاة 

 صلاو   تتنلادد   ،اليلاواطليمالولطة التر ينية لي  ة عم    سخ ة يم الرنب تي  يلت

 يلام  التنلادد  يلاذا  ويللات ق   عيل  و يفية  ت ويلق   حي   يم  اللي  ية  القيا د  وتلظيي د

   لولالط د وعثقتق  عيلق  ت ويلق  وتلظيم   يفية  وتحدد  تلراق   التي  الدو تي   تندد

على ر   واحد  ي اللي ذج الوي وية الق ايلاة    لا تظق أم يذه القيأة    لذا.  الأخ ى

 يقلاوم  واحلاد  يجلس  يم ي الن لم اذا قد ت وم يذه القيأة اح دية الت ويم اي تت وم  

 الفلا دي اليجللاس او الواحلاد اليجللاس لظلا م  عليق   ويطلأ  وال ق  ة،  التر يع   يق م

 الترلا ينية الولالطة تل ط اخ ى دو   ي، و  ه يويى الذي الاوم عم اللظ    غض

 الدوللاة    ليلا م  يرلا ثم   يجلويم   ق   خ صة  ت  يخية  وتطو اد  وي وية  لظ وف

وقلاد ت للاد ل ل يلاة  ال  ليلا لي الا دواج لظلا م او اليجلولايم  لظلا م يولايى يلا   ويو

اليقصلاود   ، والدو  لظ م اليجلولايم  أولالوب عيلا  تلظييلاي للولالطة الترلا ينية  

ام تت وم القياة التر ينية يم يجلويم يي  ولا م الولالطة    لظ م الثل اية ال  لي لية

التر ينية وذلك  تو يع الاختص ص التر يني  يلقي  او   لتن وم  يي   يلقي   قي 

 تط يأ لي دا الفص   يم الولط د داخ  ال  لي م. 
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ب لي لا دي الدييق اطيلاة  قلاد  ل ي يح م الرنب لفوه  لفولاه ولتحقلاأ ايدا لاه وتط يقلا 

لدو  ويلق  الن اق  ي دا ام يخت   الرنب ييثليم عللاه يرلا لوم يلا  اخذد ينظم ا

ين ف   ليجلس اللي  ي )ال  لي م( ، و يع تطو اد الدو  وظقو  الدولة الحديثة 

 قد اص ح يم اليلطقي ام تأخذ الدو  ولاويي  "اللادو  الاتح ديلاة"  لظلا م الثل ايلاة 

يحقلاأ تيثلايثب ا ثلا  دقلاة التر ينية  حي  ام وجود يجلس تر يني ث لي يي م ام 

وا تيلا لاب لليجتيلالاع حيلا  ي لالاوم يللالا ك تيثيلا  ا  لالا  لاقليلا د اليل طقيلالاة والط افيلالاة 

ولي ي  ، ي  يؤدي لظ م اليجلويم الى تجلب الخطأ  لاي الترلا يع  يلا  للاو اخطلاأ 

 .على ذلك الخطأ يوا أيجلس  ي تر يع ي   أم اليجلس الث لي لم 

عللاى اعت لا  ه   لل  ذ لظلا م اليجلولايما  2005  موتو  ع دت لى  لقد  و ل ء على ذلك  

احد يقوي د اللظ م الفد الي وقوم الدوتو  الف ع الترلا يني  لايم يجللاس الللاواب 

 .ويجلس الاتح د

ولال يم  لاي الي حلا  الأو  لظلا م   ي حثلايم،ال حلا  اللاى    و ل ءاب على ذلك تم تقولايم

  ي ييلاة  تلام تخصلايص الأو  لتن يلاف  يطل لايم،الثل اية التر ينية ويذا ي وم  لاي  

ايلالا  اليطللالاب الثلالا لي تل ولللالا  ي ييلالاة  خص اصلالاه،لظلالا م الثل ايلالاة الترلالا ينية ويلالا يي 

و ي الي ح  الث لي ولتل و  يوئلاوع   التر ينية.إيج  ي د وول ي د لظ م الثل اية  

خصصل  الأو   يطل يم،يدى تط يأ لظ م الثل اية التر ينية  ي الن اق يم خث  

ايلالا   اختص صلالا ته،جللالاس الأو  "يجللالاس الللالاواب" ترلالا يله ويلالا  يلالاي ليوئلالاوع الي

اليطللالاب الثلالا لي خصلالاص لليجللالاس الثلالا لي "يجللالاس الاتحلالا د" ترلالا يله ويلالا  يلالاي 

 .اختص ص ته
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 بحث الأول الم

 نظام الثنائية التشريعية ماهية
 

 ال  لي م او القياة التر ينية ‹ذاد اليجلويم› يي يياة يتق وم  يق  يجلو م

 .الولطة التر ينية

يتئلايم على يذا اللظ م لقلاد تلام تقولايم يلاذا الي حلا  اللاى يطل لايم   ا ث وللتن ف  

الث لي ولت لم  يه عم      ، ايوخص اصهالأو  التن يف  لظ م الثل اية التر ينية  

 اللظ م.يم إيج  ي د وول ي د يذا 
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 يف بنظام الثنائية التشريعية وخصائصهالتعر الأول:المطلب 

ام ال ثم عم اية    ة لا يتئح ينل ه الا عم ط يلاأ  يلا م التأصلاي  او الأولا س 

يذا الأو س  ي الظلا وف والنوايلا  الف  يلاة   ويتيث   الف  ة،الذي تقوم عليه يذه  

تلت  علق  يذه الف  ة. وتأويو ب على ذلك  أم القيا د   والتيوالوي وية    والت  يخية

ب  التر ينية التي تقوم على لظ م الثل ايلاة ال  لي ليلاة تختللاف يلام حيلا  لرلاأتق  ت نلا 

 .(1)  لرأتقلاختثف ال ي م والي  م والظ وف والنواي  التي اث د  ي 

 قد اقت اح )يولتو يو(  ي  ت  ه ) وح القواليم( ئلا و ة  صلا  الولالط د و يلا  

 ي ذلك الولطة التر ينية وقد اقت ح يولتو يو ام تتألف الولالطة الترلا ينية يلام 

  يقيم ي    احديي  الاخ  ،  قد ذيب يولتو يو الى القو  اللاه يوجلاد  لاي الدوللاة 

ب او ثلا وةب ،ال س يتيي وم عم ووايم يولداب او ر  يجلاب ام تيثلا  يلاذه الفالا د و  

ق  يم ي ايلا   لاي الدوللاة  ي لاوم لقلا  يجللاس ،  يلا  ي لاوم للرلانب ع يلاة  لو ة ي ل

يجلوه ، والطثق ب يم يذه الف  ة حي  ي وم القدف يم تأولايس ل  لاة ث ليلاة  لاي 

ب عللاى الح يلاة الوي ولاية ، ولقلاذا  ال  لي م يو تقييلاد ولالطة الغ  لاة الأوللاى حف ظلا 

الواقلاع اليجلا لس النليلا  يلقلا  يجللاس الرلايور  لاي   لولا   لاي دولاتو  ظق د  ي  

و ل ء على ذلك اتجه الق الوم  نلادم ت  يلا  .    ويجلس اللو داد الإل لي ي  1814

الولطة  ي يجلس لي  ي واحد لام ذلك قد يؤدي الي اوت داد ال  لي م وتنوفه  لاي 

الا اله  ي ح لة تو يع الولطة التر ينية  يم يجلولايم  لا م ذللاك   ولطته،اوتني    

 (2) والتنوف.ويحو  دوم الاوت داد 

 
د.ل لم ع د ديش عطية ال  ع وي ، تلظيم الاختص ص د الدوتو ية  ي لظ م الثل اية ال  لي لية _د اوة يق  لة_ ،الط نة الأولى ،الي      (1)

 17ص،   2017الن  ي لللر  ، الق ي ة جيقو ية يص  الن  ية ، 
 27ص   26ص  25، ص   يصد  و  أ ( 2)
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تط يق د لظ م اليجلويم  ي الوقد الح لي يي  يجلس النيلاوم ويجللاس   ا   ويم  

  يط لي   ي يقدية الدو  ال ولايطة التلاي تأخلاذ   تأتيحي       يط لي،اللو داد  ي  

  .(1) اليجلويم لظ م 

التلاي   )الفد اليلاة(  الولاي د اليتحدة الاي ي ية  لاي يقديلاة اللادو  الاتح ديلاة  وتأتي 

لص الدوتو  الأي ي لاي عللاى تقولايم ال لاولغ س اللاى تأخذ  لظ م اليجلويم حي   

ويجللاس الرلايور اللاذي ييثلا    الايلاة،يجلويم يجللاس الللاواب اللاذي ييثلا  رلانب  

  .(2) الولاي د  ر   يتو و  واقع عئويم عم    ولاية

حيلا    يجلولايم،وعليه يقصد  لظ م الثل اية التر ينية ام تل ط الولطة الترلا ينية 

لظلا م الثل ايلاة    ايوي، واميرت   م يذا اليجلو م  ي تولي يقية التر يع  ر    

ب   له يني  على تقوية وتن ي    يني  على   لأله  الدييق اطية، وصفه لظ ي ب يؤووي 

وي والرن ي  ي الدولة ويحقأ اليو واة  ي التيثي  تحقيأ التلوع  ي التيثي  الوي 

ب   يجللاس، يم جييع الولاي د او الأق ليم  ي   اليولا واة  لايم جييلاع يلاواطلي   وايئلا 

 .(3) الاية وتيثيلقم  ي يجلس اخ 

 

 

 

 

 
   119، ص  2006. يي  احيد قدو ة ، اليجلس التر يني الث لي وتل قص دو ه  ي اللظم الوي وية لا د اوة يق  لة لا ب ط ، عي م الأ دم ، ا (1)
 124يصد  و  أ ، ص  (2)
 33، ص  اوة يق  لة_ د.ل لم ع د ديش عطية ال  ع وي ، تلظيم الاختص ص د الدوتو ية  ي لظ م الثل اية ال  لي لية _د  (3)
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ايلالا    للولالا ة لط يقلالاة ت لالاويم اليجللالاس الاخلالا  واللالاذي يولالاييه اللالا نض ) لالا ليجلس 

نلادد الدولا تي   قلاد ي لاوم ت لاويم يلاذا تختللاف وتتنلادد  لا ختثف وت  (،  قلايالأعلى

او الالتخ ب والتنييم او قد ي وم ت ويله   لالتخلا ب  الو اثة،    لتنييم، اواليجلس  

 ي  يو الح    ي   (1)  ال  ي .  قد يتر   اليجلس الأعلى  ي  نض الدو    لو اثة

يجلس اللو داد  ي   يط لي ، وقد ي وم   لتنييم يم ق   اليلك  ي  يو الح    ي 

او قلاد يترلا   اليجللاس علام ،    (2)  يجلس الاعي م  لاي الييل لاة الق رلايية الأ دليلاة

حي  لص الجيع  يم الالتخ ب والتنييم ويذا ي  اخذ  ه الدوتو  اليص ي  أط ي

لرو ى   لتخ ب ثلث  اعئ ء اليجلس ، ويقلاوم  الايس على اله يتم تر ي  يجلس ا

، او قد يتم جن  النئوية  ي اليجللاس الأعللاى   (3)الجيقو ية  تنييم الثل  ال  قي

عم ط يلاأ الالتخلا ب ويلاذا يلا  اخلاذ  لاه الدولاتو  الأي ي لاي  لاي ت ويللاه ليجللاس 

 .(4)الريور 

 الت لي:و ييي   يق  ويي على اللح  (5) وللظ م الثل اي التر ينية خص اص

_ ام لظلالا م اليجلولالايم ئلالا و ي لللالادو  التلالاي تأخلالاذ  لظلالا م الاتحلالا د الي  لالا ي 1

  لإئ  ة الى تيثي  الولايلا د او الأقلا ليم    له،الفد الي الذي يتطلب تيثي  الرنب  

 التي تت وم يلق  الدولة.

 _ يني  لظ م اليجلويم على   ع يوتوى ال ف ءة والخ  ة للولطة التر ينية.2

م اليجلويم على يللاع الاولات داد وتنولاف ال  لي للا د  لاي اولاتني   _ يني  لظ 3

 ولط تق .

 
 349، ص   2011دا  الثق  ة ، عي م الأ دم ،   ا.د.لني م احيد الخطيب ، الوجي   ي اللظم الوي وية ،الط نة الث لية ،  (1)
 350يصد  و  أ ، ص  (2)
   350صد  و  أ ، ص ي (3)
 352يصد  و  أ ، ص  (4)
 710، ص   2011الح وية لا الدوتو  ، ب ط ، يؤووة الثق  ة الج ينية ، الإو لد ية ، الق لوم الدوتو ي الدولة لا   د. يحيد   ظم اليرقدالي، (5)
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 فلاي   التر يع،يؤدي لظ م اليجلويم الى الاج دة التر ينية وتجلب الخطأ  ي    _4

عللاى ذللاك الخطلاأ  يوا لاأيجلس  ي الترلا يع  لاأم اليجللاس الاخلا  للام   اخطأح    

 .(1) ويقوم  تل يقه الى ذلك الخطأ وا ر ده الى الصواب

يقوم لظ م اليجلولايم عللاى تخفيلاف الللا اع  لايم الولالطة الترلا ينية والولالطة   _5

والقيلالا م  يقيلالاة   يلقيلالا ،اليجلولالايم  لالاأداء دو  الوولالايط  احلالادحيلالا  يقلالاوم  التلفيذيلالاة،

 .(2) الأط افالتو يأ  يلقي  للوص  الى ح  ي ئي جييع 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 107د. يحيد   ظم اليرقدالي، الق لوم الدوتو ي الدولة لا الح وية لا الدوتو  ، يصد  و  أ، ص (1)
 108يصد  و  أ ، ص  (2)
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 إيجابيات وسلبيات نظام الثنائية التشريعية  :المطلب الثاني 
 

يل ك يم يؤيد وجود لظلا م اليجلولايم ويلادعم وجقلاة لظلا ه ويللا ك يلام ينلا  ض 

 وجود يذا اليجلس ولحم  ي يذا اليطلب ولالتط ق ل لا  يلام إيج  يلا د وولال ي د

 الت لي:ظ م اليجلويم وعلى اللحو ل
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 إيجابيات نظام الثنائية التشريعية  الأول:الفرع 

 
تت تلاب   والتييتفأ الفقه على ام لظ م اليجلويم له النديد يم الي اي  والايج  ي د  

 : (1)اييق  اللظ م، ويمعلد الاخذ  قذا 

 

ام الا دواج التر يني اي لظ م اليجلويم ييُ م يم تط يأ ي لا دي يختلفلاة أولا :  

  ام اليجلس الأدلى) ال  ليلا م(  ي التيثي  ويلوع التيثي  الوي وي  ي الدولة حي

يلتخب يم خث  لظ م ييث  الرنب و أ الدواا  الالتخ  ية الجغ ا ية على اولا س 

صود واحد ل   رخص وليدة يحدودة و  لت لي اليولا واة  لايم جييلاع اليلاواطليم 

 لالاي الدوللالاة ،  لالاي حلالايم ام اليجللالاس الثلالا لي قلالاد ي لالاوم ت ويللالاه عللالاى اولالا س تيثيلالا  

لايلالا د ،اقلالا ليم ،يللالا طأ( و  لتلالا لي اليولالا واة  لالايم جييلالاع الوحلالاداد اليل طقيلالاة ) و

اليل طأ  ي التيثي  الوي وي ،و  ي  يي م ام يصلايم يلاذا اليجللاس ل يلا دة تيثيلا  

اللو ء والط ق د الاجتي عية والاقتص دية اليقيرة  ي  يي لام ام ييثلا  يجتينلا د 

 . (2) يحلية يحددة

 

 : : يم اج  تحويم الجودة التقلية للقواليم وتجلب الق ا اد اليتو عة وليلا  ثانيااا

 لالا م لظلالا م اليجلولالايم يلالاؤدي اللالاى تحولالايم عيليلالاة  حلالاص الترلالا ين د اليد وولالاة 

اليقت حة وي اجنتق  وتجلب الخطأ  ي التر يع اذ ام ي و  ير  يع القواليم  لاي 

يلام اولاتج  تق    والتأ لاديجلويم يئيم اصدا  القواليم  ند د اولاتق  وتيحيصلاق   

 ليتطل  د الحي ة الن ية ،  قلاد يلاأتي الخطلاأ  لاي الترلا يع  ولاب التولا ع او  ولا ب

 
 115لوي وية الين ص ة لاد اوة يق  لة لا ،يصد  و  أ ، صا. يي  احيد قدو ة ، اليجلس التر يني الث لي وتل قص دو ه  ي اللظم ا (1)
( ، القياة الفلوطيلية اليوتقلة لحقوق  26ع ي    يد ، الولطة التر ينية  يم لظ م اليجلس الواحد ولظ م اليجلويم ،ولولة التق  ي  الق لولية ) (2)

 17، ص  2001اليواطم ،  ام الله ، 
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 يصلحة ح  ية او يصلحة خ صة ، وعلد وجلاود الخطلاأ  لاأم اليجللاس الثلا لي للام

يوا أ على ذلك الخطأ    ويح و  الى تل يه اليجللاس الأو  اللاى وجلاود يثلا  يلاذا 

 .  (1) الخطأ وي رده الى الصواب

 : ام الاخذ  لظ م اليجلويم ييلع يم تف د يجللاس واحلاد  لاي ولام الترلا ين د   :ثالثا

والقواليم و  لت لي الحد يم تنولافه  لاي اولاتخدام ولالط ته  لا ذا  لا م يللا ك يجللاس 

ترلالا يني واحلالاد   للالاه ولالاوف يحصلالا  عللالاى ولالايط ة ليلالا  يحلالادودة عللالاى الولالالطة 

ل يلاة  لا م يللا ك حلا ب الأل  إذاالتر ينية واوتخدايق  على و أ ايواالاه وخ صلاة  

و  لت لي  أم وجود يجلس ث لي يحد يم يذه الولايط ة الغيلا  يحلادودة وييللاع يلام 

اوت داد الالل ية وتو يع ولطة التر يع  يم اليجلويم لتحقيأ التلاوا م الترلا يني 

 . (2) ي اصدا  القواليم 

: : ام لظ م اليجلولايم يلاؤدي اللاى التخفيلاف يلام حلادة الللا اع  لايم الولالطتيم   رابعا

نلدي  يحد  ل اع  يم احد اليجلويم والولطة التلفيذية حو   التر ينية والتلفيذية  

قد يرلاتد الخلاثف  لايم الولالطة التلفيذيلاة والترلا ينية ييلا  ينطلا   اي يم اليو ا   

دد لظ م الدولة وذللاك  لاي ظلا  الحي ة الوي وية ويئ    ليصلحة الن ية للدولة ويق

ام يقلاوم  لادو     ني  للاهلظ م اليجلس الواحد،  قل  يأتي دو  اليجلس الآخلا   نللاه  

 لالايم الولالالطة التلفيذيلالاة واليجللالاس الينلالا  ض لقلالا  اع للالا  الوولالايط او الح لالام  لالاي اي

ب ،   يلقي ويو أ  يلقي  ويني  على إلق ء الخثف   يقف يذا اليجللاس يلاع    قدواحي ل 

عيم يي  يج   الط ف الاخ  عللاى الاوتولاثم وق لاو  وجقلاة  تل احد الط  يم الي

لظ  الط ف اللاذي يقلاف ينلاه الوولايط و لاي  لا  الحلا لاد يلتقلاي الللا اع ويولاود 

 . (3) الاوتق ا 

 
 361اللظم الوي وية ، يصد  و  أ ، ص  ا.د.لني م احيد الخطيب ، الوجي   ي (1)
 116احيد قدو ة ، اليجلس التر يني الث لي وتل قص دو ه  ي اللظم الوي وية الين ص ة لاد اوة يق  لة لا ،يصد  و  أ ، ص يي .  ا (2)
 116يصد  و  أ ، ص  (3)
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ام الاخذ  لظ م اليجلويم لا يلاؤدي اللاى تفتلاد ولاي دة الدوللاة لأم التن يلا    خامسا::

ء صلاد د يلاذه الترلا ين د الحقيقي عم يذه الوحدة يتيث   وحدة ترلا ين تق  ولاوا

 . (1) عم يجلس واحد او عم يجلويم

 

ام لظلا م اليجلولايم ئلا و ي   للولا ة لللادو  التلاي تأخلاذ  لظلا م الاتحلا د   سادسا::

ج لب تيثيلا  الرلانب يلام ق لا  ال  ليلا م يجلاب ام ي لاوم    نلىالي   ي الفيد الي  

 . (2) يل ك يجلس اخ  لتيثي  الولاي د والاق ليم التي يت وم يلق  الاتح د

 

ام وجود يجلس اخ  يئلام اعئلا ء ذوي الخ لا ة وال فلا ءة ال نيلاديم علام   سابعا::

ئغوط الل خ يم وذلك عم ط يلاأ ارلات اط الح ويلاة  فلا ءة خ صلاة  لاي اعئلا ء 

  ذا   م اقتص   الولطة التر ينية على لظ م اليجلس الواحد  أله   لنلي .االيج لس  

 .(3) قد يجنله ين   عم  اي ع    للل خ يم اث د  يقم اجق ة الدع ية الالتخ  ية

 

 

 

 

 

 

 

 
 16ع ي    يد ، الولطة التر ينية  يم لظ م اليجلس الواحد ولظ م اليجلويم ، يصد  و  أ ، ص   (1)
 117ر يني الث لي وتل قص دو ه  ي اللظم الوي وية الين ص ة لاد اوة يق  لة لا ،يصد  و  أ ، صيي  احيد قدو ة ، اليجلس الت.  ا (2)
 117يصد  و  أ ، ص  (3)



12 
 

 سلبيات نظام الثنائية التشريعية الثاني:الفرع 
اليجللاس الواحلاد للام يؤيلادويم  لاي ذللاك وقلا لوا ام للظلا م اليجلولايم   الص  الا ام  

 :(1) واييق  عيوب،

ام يذا اللظ م يتن  ض يم حي  الأو س يع ي دا و   ة تيثي  الرنب التي   اولا::

ن لا  علام إ ادة يام  تج الاة الرلانب الواحلاد و  لا يي م تج اتقلا  و  لتلا لي لا يي لام

اله  ي ح   اتفلا ق الرنب ييات م او يجلو م  ن ادتيم قد ت ول م يتن  ئتيم  ي   

ووجلاوب الا تفلا ء  يجللاس   احلاديي اليجلويم  ي اللا اي  ينللاى ذللاك علادم   الادة  

  .(2)واحد

يلاع الاخلا  وللاذلك لاخلاتثف   احلاديي ام وجود يجلويم يؤدي اللاى تصلا دم    ثانيا::

   لأئلا ا و  تنلا  ض  يلقيلا  عللاى لحلاو يتولا ب  الط  ع  يلقيلا  ييلا  يلاؤدي حلاد

 (3)   ليص لح النلي  للدولة

القلاواليم ام لظ م اليجلويم يلاؤدي اللاى تلاأخي  ولاي  عيليلاة الترلا يع وولام    ثالثا::

للوقلالاد والجقلالاد و يلالا دة  لالاي الإجلالا اءاد الإئلالا  ية حيلالا  يلالاتم يل قرلالاة  وت ديلالاد

لنيليلاة الترلا ينية ولاي  ا وإع قلاةير وع د القواليم ي تيم يي  يؤدي الى ت لا طؤ 

 . (4) واع قة الج   القواليم  ي الوقد اليل وب

حي  ام وجود يجلس اخ  ينلي  ي دة  ي    ي دة  ي ت  ليف واع  ء الدولة  رابعا::

عدد الوي وييم واليوظفيم الإدا ييم ...والخ و ذلك لفق د الي  م اللاذي ينقلاد  يلاه 

  (5)ية للدولةاليجلس جلو ته يي  ير   ئغط ب على الخ الة الن 

 
 117ا. يي  احيد قدو ة ، اليجلس التر يني الث لي وتل قص دو ه  ي اللظم الوي وية الين ص ة لاد اوة يق  لة لا ،يصد  و  أ ، ص (1)
 17نية  يم لظ م اليجلس الواح ولظ م اليجلويم ، يصد  و  أ ، صع ي    يد ، الولطة التر ي (2)
 118ا. يي  احيد قدو ة ، اليجلس التر يني الث لي وتل قص دو ه  ي اللظم الوي وية الين ص ة لاد اوة يق  لة لا ،يصد  و  أ ، ص (3)
 118يصد  و  أ ، ص  (4)
اليج لس الثل اية )القيا د التر ينية ذاد اليجلويم ( ، ب ط، اليؤووة الدولية للدييق اطية  اليؤووة الدولية للدييق اطية والالتخ   د ،  (5)

 2014والالتخ   د ،  
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 العراق المبحث الثاني / مدى تطبيق نظام الثنائية التشريعية في

 

لص الدوتو  على ام جيقو ية النلا اق دوللاة اتح ديلاة واحلادة يولاتقلة وام لظلا م 

، وام اللظلا م الاتحلا دي  لاي   (1)  دييق اطلاي  (لي  ليلا )الح م  يه جيقو ي لي  ي  

وام   يحليلاة،الن اق يت وم يم ع صية واقلا ليم ويح  ظلا د لا ي   يلاة وادا اد  

 . (2) تتألف يم يجلويم يي  يجلس اللواب ويجلس الاتح د  يه الولطة التر ينية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 2005)اولاب( يم الدوتو  الن اقي الداام لن م  م (1)
 2005يم الدوتو  الن اقي الداام لن م  (48م) (2)
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 المجلس الأول "مجلس النواب": المطلب الأول 

 

يجلس اللواب  ي الن اق الاتحلا دي اعللاى ولالطة ترلا ينية و ق  يلاة يلاتم التخ  قلا  

لتحقيلاأ يصلالحة ال للاد   ولالواد،  ا  لاع ر   ح  وي  رلا  يلام ق لا  الللا خ يم  لا   

وتيثي  اليواطليم يم خث  تر يع القلاواليم التلاي تلالظم عيلا  يؤوولا د الدوللاة، 

عللالاى الاتف قيلالا د الدوليلالاة والتخلالا ب واقلالا ا  اليوا للالاة الن يلالاة الولالالوية واليصلالا دقة 

 ايس الجيقو ية وي اق ة الولالطة التلفيذيلاة لئلاي م الت ايقلا   لا لقواليم وتحقيلاأ 

 . يص لح ال لد النلي

ب،  329يم    ويت وم يجلس اللواب يع تحقيأ لو ة تيثيلا  لللولا ء لا تقلا  علام   ل ا  

 .  ع عدد اعئ ء اليجلس

 الللاواب، اوة  يفيلاة ترلا ي  يجللاس  وعليه ويتم تقويم يذا اليطلب الى   عيم لد

 ود اوة    يم اختص ص ته
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 تشكيل مجلس النواب  :الفرع الأول 
 

يتألف يجلس اللواب الن اقلاي يلام علادد  2005إلى الدوتو  الن اقي لن م   اوتل داب 

 ، أ يللاهيم الأعئ ء )ع اقي الجلوية  لا يلي الأيليلاة( ييثللاوم الرلانب الن اقلاي  

ويتم التخ  قم علام   الن اق،لوية يم لفوس    الفوذلك  لو ة يقند واحد ل   ي اة  

ي اعلاى  لاي ترلا ي  يلاذا اليجللاس تيثيلا  و  الي  رلا ،ط يأ الاقت اع الن م الو ي  

ولقلالاد احلا   الدولاتو  اللاي القلا لوم لتلظلالايم ،  (1) ولا ا  ي وللا د اليجتيلاع الن اقلاي

 .(2) ر وط    يم الي رح والل خب وي  يتنلأ   لالتخ ب

 لاي  2020( لولالة 9ولقد لص ق لوم الالتخ   د ليجللاس الللاواب الن اقلاي  قلام )

، على الرلا وط التلاي يجلاب توا  يلا   لاي الي رلاح لنئلاوية   (3)  الي دة الث يلة يله

 يلي:يجلس اللواب ويي  ي  

ب  ي وم  ام  :أولا:    لاي عيلا ه يم ولة وعر يم ثي لية (28) اتم الأيلية   ي  ع اقي 

 .الاقت اع يوم

 :  يحلا   اخلا   قلا لوم  اي  او  والندالة  اليو ءلة  يياة   ق لوم  يريولاب   ي وم  لا  ام  :ثانيا

 .يحله

 :  ليلا   رلا   اثلا ى او   لرلا ف يخلة جلحة او  جل ية يح وم   لي   ي وم  ام  :ثالثا

  .علق    لنفو رُيِ    وإم   د قئ اي  ح م الن م الي   حو ب على ير وع

 :  .ين دلق  ي  او الأق  على الإعدادية رق دة على ح صثب  ي وم ام :رابعا

 
 ،ب ط ، لية اقتص دي د الاعي   ج ينة اللق يم ، ب د   2005وء دوتو   لطة التر ينية  ي الن اق  ي ئم. وح    ي  خلي  ، الو (1)
 2005( يم الدوتو  الن اقي الداام لن م  49، م  3)ف  (2)
/تر يم الث لي  9،  ت  يخ  4603، يلرو   ي ج يدة الوق اع الن اقية   لندد   2020( لولة 9، يم ق لوم التخ   د يجلس اللواب  قم )( 8م) (3)
/ 2020   
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 : ب  او اليح  ظة ا ل ء يم ي وم ام :خامسا  . يق  يقيي 

 :  ي لا    ليلا   ل خلاب  خيولاي اة  (500)  علام  يقلا   لا  ي    أوي ء  ق اية  تقديم  :سادسا

  يق  للت رح يتقدم التي الالتخ  ية  الداا ة   ي  اليوجليم  الل خ يم  يم  لت ريحه  داعم

 ي رلاحي    ولاتثل ء  اليفوئلايم  يجللاس  يصلاد ي   تنليي د  و أ  على  يلف دة   ق اية

يم ق لوم التخ   د يجلس الللاواب   (13) وت ( الي ول د الير   اليق   ي الي دة )

 الن اقي.

ب ام لا لحة او اليؤوولالا د ي لالاوم الي رلالاح يلالام ا لالا اد القلالاواد اليولالا وارلالات ط ايئلالا 

الأيليلالاة او يلالام اعئلالا ء اليجللالاس الولالا  أ او الحلالا لي وام لا ي لالاوم يلالام يلالاوظفي 

 . (1) الت ريحاليفوئية النلي  لثلتخ   د علد 

( يقنلاد عللاى 320( يقنلاداب يلاتم تو يلاع )329وعليه يت وم يجللاس الللاواب يلام )

ب لحدودي    ( يق علاد ال  قيلاة  ت لاوم حصلاة 9اي  التونة )  الإدا ية،اليح  ظ د وو ق 

اليولايحي، ( خيولاة يق علاد للي لاوم  5ويلاي )  الن اقيلاة، وت  للي ول د والأقلي د  

( 1و ) اليللالادااي،يقنلالاد للي لالاوم الصلالا  اي ( 1و ) ،الأي يلالادي( للي لالاوم 1) ويقنلالاد

 . (2) ( لي لالالالالاوم ال لالالالالا د الفيليلالالالالايم1ويقنلالالالالاد ) الرلالالالالا  ي،يقنلالالالالاد للي لالالالالاوم 

 يجللاس اعئلا ء علادد يلام%(  25) علام يقلا  لا  يلا   اللولا ء  تيثيلا   لولا ة  ت ومو

 . (3) اللواب

 
/تر يم الث لي /  9،  ت  يخ  4603، يلرو   ي ج يدة الوق اع الن اقية   لندد   2020( لولة  9يم ق لوم التخ   د يجلس اللواب  قم )( 9م) (1)

2020   
  ،  ت  يخ 4603، يلرو   ي ج يدة الوق اع الن اقية   لندد  2020( لولة 9يم ق لوم التخ   د يجلس اللواب  قم )( 13، م   2/3/ 1ف) (2)
   2020/تر يم الث لي / 9
/تر يم  9،  ت  يخ   4603، يلرو   ي ج يدة الوق اع الن اقية   لندد   2020( لولة  9يم ق لوم التخ   د يجلس اللواب  قم )( 16م  ،   2)ف (3)

   2020الث لي / 
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 الواحلادة، اذ لاي اليح  ظلاة  تخ  يلاة اليتنلاددة  لويتم الالتخ ب على و لاأ اللادواا  الا

ويند   ا اب يلام حصلا  عللاى اعللاى   الالتخ  ية،ي وم الت ريح   دي ب ئيم الداا ة  

 . (1) الأصواد على و أ لظ م الف ا  الأو 

يدعو  ايس الجيقو ية يجللاس الللاواب لثلنقلا د  ي ولاوم  جيقلاو ي، ذلك  و ند   

ب يم ت  يخ اليص دقة على لت ا  الالتخ   د الن ية يم ق     خث  خيوة عر   يوي 

ب الأوللالاى ، وتنقلالاد الجلولالاة ليح يلالاة الاتح ديلالاة النليلالا  ا   ا ولالاة ا  لالا  الأعئلالا ء ولالال 

وي لالاوم ذللالاك   لالتخلالا ب الولالا ي الي  رلالا   (2) لالتخلالا ب  الالايس اليجللالاس ول ا يلالاه

  يم خيولاة ، ولا يجو  التيديد لأ ث  (3)  اليطلقة لندد اعئ ء اليجلس  و  لألل ية

ب ، و   جييلاع  ويتيتلاع  اليجللاس   لاي  ل ا لا   اليلتخلاب  الي رلاح  ينلاد ند ذلك  عر  يوي 

 الاتح ديلاة  اليح يلاة  يصلا دقة  تلا  يخ  يم  ا تداء  يلق   الي لية    وتثل ء  اللي  ية  حقوقه

 ،  لاذلك جيقلاو ي ي ولاوم ويصلاد  الن يلاة لثلتخ  لا د اللق اية اللت ا  على  النلي 

 .اي م اليجلس الدوتو ية اليييم اداء  ند يق يه وي  ر 

ت لادا  لاأو  جلولاة للاه   ولالواد،  ا  لاعوت وم يدة الدو ة الالتخ  ية ليجلس اللواب  

( 45على ام يتم التخ ب يجلس اللواب الجديد ق   )  ال ا نة،وتلتقي  لق ية الولة  

ب يم ت  يخ التق ء الدو ة الالتخ  ية الو  قة  . (4) يوي 

 

 

 
،  ت  يخ   4603الن اقية   لندد ، يلرو   ي ج يدة الوق اع  2020( لولة 9يم ق لوم التخ   د يجلس اللواب  قم )( 15،م  2/3/ 1)ف (1)
   2020/تر يم الث لي / 9
  ،2013.د. حييد حلوم خ لد ، ي  دي الق لوم الدوتو ي وتطو  اللظ م الوي وي  ي الن اق ،الط نة الأولى ،ي ت ة الولقو ي ،  غداد ،  ا (2)

 348ص
 2005( يم الدوتو  الن اقي الداام لن م 55) م (3)
  لثنائية التشريعية في العراق ضرورة ام تأكيد للفدرالية دراسة نقدية تحليلية ، ب ط ، كلية القانون جامعة الكوفة ، ب تد. علي يوسف شكري ، ا (4)

 21، ص 
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فصلالالييم ترلالا ينييم  ت لالاوم للالاه دو ة النقلالا د ولالالوية   اليجللالاس،ايلا  دو اد النقلالا د 

اذ ي دا الفص  الأو   ي الأو  يم اذا  ويلتقي  ي الثثثلايم  رقو ،ايديي  ثي لية  

اي  الفص  الث لي   له ي دا  لاي الأو  يلام ايللاو  يلتقلاي   ولة،يم ح ي ام يم     

ولا يلتقي الفص  التر يني الذي ع ئد   الأو .  لوم  ي الح دي والثثثيم يم  

 .(1) لدولة الا  ند اليص دقة عليق  يه اليوا لة الن ية ل

 

 اختصاصات مجلس النواب  : الفرع الثاني 

 

لقد اتجه الدوتو  الى تغليب  فة يجلس اللواب على  قيلاة اليؤوولا د الدولاتو ية 

ج لاد ويلاي عللاى اذ يلح ليجلس اللواب صثحي د واونة  ي    ة الي  الأخ ى،

 الت لي:اللحو 

 

 التشريعي:الاختصاص  / أولا

(  ق ة اولا يلام الدولاتو  الن اقلاي اللاداام ، اللاذي اللا ط 61ويذا ي  حددته الي دة )

يقية تر يع القواليم  يجلس اللواب ويو ص حب الاختص ص الوحيد  ي تر يع 

 يقت حلا دم  ،  ي  واج   الدوتو  لنر ة اعئ ء يم يجلس الللاواب تقلادي  القواليم

،  ي  ويلاتم تقلاديم يرلا وع د القلاواليم   (2)  القواليم او يم احدى اللج م اليختصة

ويلالاتم يل قرلالاة يلالاذه  (3) يلالام ق لالا   لالا  يلالام  الالايس الجيقو يلالاة و يجللالاس اللالاو  اء

 القلاواليم  ترلا يعو    الاتح دية  القواليم  تر يع ي  ويقوم    الير وع د وال د  يق ،

 
 351ص  يصد  و  أ ، ا.د. حييد حلوم خ لد ، ي  دي الق لوم الدوتو ي وتطو  اللظ م الوي وي  ي الن اق ،  (1)
 12، ص 2005التر ينية  ي الن اق  ي ئوء دوتو   م. وح    ي  خلي  ، الولطة  (2)
   2005( يم الدوتو  الن اقي الداام لن م 60م  ،   2)ف (3)
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 اليلالظم  اللاداخلي  اللظلا موإصلادا     ،   لاه  الخ صلاة  والتنليي د  والق ا اد  والالظية

تلظلالايم عيليلالاة ، و لالاذلك  الترلالا ينية القلالا ا اد  نصلالادا ، ويقلالاوم  لالاذلك  (1) لنيللالاه

اليص دقة على الين يداد والاتف قي د الدولية،  ق لوم  يوُم  ألل يلاة ثلثلاي اعئلا ء 

 (2).  يجلس اللواب

 

: ثا  المالي:الاختصاص  /نيا

( يلام الدولاتو  الن اقلاي ، يخلاتص يجللاس الللاواب  لانق ا  62اوتل داب الى الي دة )

ير وع اليوا لة الن ية اليقدم يم يجللاس اللاو  اء ، و لاذلك يرلا وع اليوا للاة 

 اليل قللاة  لاأج اء  ايئلا   ويخلاتص،  الت ييلية ،  واليص دقة على الحو ب الختلا يي  

 الئلا و ة علد وله ، ي  لغق  يجي  وتخفيض اليوا لة الن ية و صو  ا واب   يم

، ويقلاوم اليجللاس   (3)  اللفقلا د  ي لا ل   اجي لي   ي دة  الو  اء  يجلس  على  يقت ح  ام

 وم قلا لوم لتحديلاد حقلاوق وايتيلا  اد  لا  يلام  الايس يجللاس الللاواب ، ول ا يلاه 

، ولقد جن  الدوتو  الن اقي ليجلس  الللاواب الاختصلا ص   (4)واعئ ء اليجلس  

لا تفلالا ض الئلالا ااب   " (اولا)(  قلا ة 28يلالا دة ) فلا ض الئلالا ااب  لصلالاه  لالاي ال

 ".وال ووم، ولا تند ، ولا تج ى، ولا ينفى يلق ، إلا  ق لوم

 

 

 
ع الن اقية   لندد  ا، يلرو   ي ج يدة الوق   2018( لولة 13( يم ق لوم يجلس اللواب وتر يثته  قم )17)ف اولا ، وث لي ( يم الي دة ) (1)

 2018/تيو /16 ت  يخ   4499
 2005( يم الدوتو  الن اقي الداام لن م   61، م  4ف ( (2)
د. عدل م عجي  ع يد ، ريي ء لنيية ع ود ، الاختص ص د لي  التر ينية لل  لي م ، الندد الأو  ، يجلة اليحقأ الحلي للنلوم الق لولية   (3)

 427، ص  2017والوي وية ، 
 2005( يم الدوتو  الن اقي الداام لن م 63، م   1)ف (4)
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 التنفيذية:السلطة  اداء الاختصاص الرقابي على /ثالثاُ 

 الدولاتو    لاي  اللاوا دة  على الولطة التلفيذية  ال ق  ية  اختص ص ته  اليجلس  يي  س

وعللالاى  لالا  يلالام  الالايس الجيقو يلالاة ويجللالاس  اللالاداخلي، واللظلالا م الل  لالاذة والقلالاواليم

 : (1) وعلى اللحو الاتي الو  اء.

 .الجيقو ية  ايس واعف ء يو ءلة  _1

 و ؤولا ء  اليولاتقلة  القيا د  ويوؤولي  والو  اء  الو  اء  يجلس   ايس  وؤا   _2

 . و ا ة الي ت طة لي  الجق د و ؤو ء واليح  ظيم  اليح  ظ د  يج لس

 .الو ا اد احدى او الو  اء يجلس واداء وي وة اوتيئ ح  _3

 .اليوتقلة القيا د ويوؤولي والو  اء الو  اء يجلس  ايس اوتجواب  _4

 القيالا د  يولاؤولي  واعفلا ء  واللاو  اء  اللاو  اء  يجلس   ايس  يم  الثقة  وحب  _5

 .اليوتقلة

  لاي  اليولاتقلة  والقيالا د  التلفيذيلاة  الولالطة  يوؤولي  يم  اي  يع  التحقيأ  اج اء  _6

 .اختص ص تقم  ي تدخ  التي الرؤوم

 يتنللاأ  يوئلاوع  اي   رلاأم   ولايية،  جقلاة  ايلاة  يلام  والوث اأ  الينلوي د  طلب  _7

 يؤوولا د  يلام  تط يققلا   او  القواليم  تلفيذ  او  اليواطليم  حقوق  او  الن ية    ليصلحة

 .اليوتقلة والقيا د التلفيذية الولطة

ينلويلا د   رق دة او توئيح يوقف او  ي م لادلاءطلب حئو  اي رخص   _8

 اليجلس.ين وئ  اي م    ماي يوئوع   رأم

 
 ت  يخ   4499، يلرو   ي ج يدة الوق اع الن اقية   لندد  2018( لولة 13يم ق لوم يجلس اللواب وتر يثته  قم )( 27ي دة )ال (1)

 2018/تيو /16
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ولاي    القي م   ي  اد تفقدية الى الو ا اد ودواا  الدولة لثطثع على حولام  _9

 الل  ذة. وتط يأ اح  م الدوتو  والق لوم والالظية والتنليي د والق ا اد

 القيالا د  ؤولا ءيلام  لاد جتقم او دعوة  ايس الو  اء او اللاو  اء او يلام   _10

 .اعي لقماليوتقلة للحئو  اي م اليجلس لثوتفق م عم رأم يم رؤوم 

   لألل يلاة واق لتلاه  لا لو  اء،اليتنلقلاة  للإجلا اءاداوتجواب اليحلا  ظ و قلا    _11

الاولا  ب  احلاد  اليطلقة  ل ءب على اقت اح  ايس يجللاس اللاو  اء  للا ءب عللاى ث لاود

 الآتية:

 علالالالالالالالالالالادم الل ايلالالالالالالالالالالاة او اولالالالالالالالالالالاتغث  اليلصلالالالالالالالالالالاب اللالالالالالالالالالالاوظيفي. .١

 . التو ب  ي يد  الي   الن م.٢

 ر وط النئوية اليلصوص عليلاه  لاي قلا لوم يجلا لس اليح  ظلا د  احد.  قدام  ٣

 اليند . ٢٠٠٨لولة  ٢١ قم 

 الايي   او التقصي  اليتنيديم  ي اداء الواجب واليوؤولية.. ٤

 : (1)اليطلقة لندد لوا ه   لألل يةلليجلس  و ي  

 يولالالالالالا ب.يولالالالالالا ءلة  الالالالالالايس الجيقو يلالالالالالاة  للالالالالالا ءب عللالالالالالاى طللالالالالالاب  اولاب:

ب: اعف ء  ايس الجيقو ية  ند ادالته يم اليح ية الاتح دية النليلا ،  لاي احلادى  ث لي 

 الآتية:الح لاد 

  اليييم الدوتو ية.الحل   ي  .١

 التق ك الدوتو .  .٢

 الخي لة النظيى. .٣

 
 ت  يخ   4499، يلرو   ي ج يدة الوق اع الن اقية   لندد   2018( لولة  13( يم ق لوم يجلس اللواب وتر يثته  قم )28، م   1)ف (1)

   2018/تيو /16
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 أ الاح  م الوا دة  ي اللظ م الداخلي ام يوجه اللاى وللل اب ويي م    :  (1)  السؤال

اللالاو  اء واللاو  اء و ؤولا ء القيالالا د اليولاتقلة و ؤولا ء يجلالا لس   الايس يجللاس

اولاالة ت لاوم    لاو ا ة،واليح  ظيم و ؤو ء الجقلا د ليلا  الي ت طلاة    اليح  ظ د

ب او  الاج  لالاة علقلالا   لالاي اي يوئلالاوع يلالادخ   لالاي اختص صلالاقم وذللالاك   ت  لالاةرلالاف ي 

او للتحقلاأ يلام حصلاو  واقنلاة وصلا  عليقلا    الل اب،لا ينليه    لثوتفق م عم اي 

حأ   وللو ا  وحده  الأيو ،على ي  تنت يه الح وية  ي اي  يم    او للوقوف  اليه،

 الإج  ة التي يتقدم  ق  اليوؤو . التنقيب على

 

لخيولاة وعرلالا يم ل ا لا ب طللاب طلالا ح  يجلاو  : (2) طاارم موعااوم عاااا للمناقشااة

وي ولالاة واداء يجللالاس اللالاو  اء او احلالادى  يوئلالاوع علالا م لليل قرلالاة لاوتيئلالا ح

يتئلايم تحديلادا لليوئلاوع اللاذي    ايس يجلس اللوابالو ا اد  طلب يقدم الى  

يجللاس  الللاواب  الايس الايس يجللاس يُ للا  و ة الى ال ايس.يطلب ع ئه لليل قر

يوعلاد لطلا ح اليوئلاوع لليل قرلاة   الو  اء او الو  اء الينلييم   لطللاب لتحديلاد

 ت  يخ تقديم الطلب. والذي يجب ام ي وم خث  رق  يم

للل اب و يوا قة خيوة وعر يم عئلاوا توجيلاه اولاتجواب اللاى   :  (3)الاستجواب  

 اللاو  اء او اللاو  اء او يولاؤولي القيالا د اليولاتقلة او اليحلا  ظيم   ايس يجلس

تج ي يل قرلاة الاولاتجواب   ولا  الرؤوم التي تدخ   ي اختص صقم.  ح و تقم  ي

 تقدييه.الا  ند و نة اي م على الأق  يم 

 
 353ا.د. حييد حلوم خ لد ، ي  دي الق لوم الدوتو ي وتطو  اللظ م الوي وي  ي الن اق ، يصد  و  أ ، ص (1)
 355يصد  و  أ ، ص   (2)
 356  و  أ ، ص يصد (3)
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   لألل يلاةاللاو  اء  احلادلليجللاس ولاحب الثقلاة يلام  : (1)  الااورير  الثقة ماا سحب  

او    ل تلاه،يوئوع وحب الثقة   لو ي  الا  للا ءب عللاى     حط  يجو   اليطلقة، ولا

ب ويقدم الى ال ايس اث  يل قرة  طلب يوقع يم خيويم  يوجه اليه. اوتجوابل ا  

 

لليجللاس ولاحب الثقلاة يلام  الايس  : (2)سحب الثقة ماا  رساايل مجلاال الااورراء 

اعئلا اه  نلاد اولاتجواب يوجلاه اللاى يلاس  خُ   1/5يجلس الو  اء  ل ءب على طللاب  

يجو  ام ي د اليجلس  ي طلب وحب الثقة يم  ايس   لاوء  يجلس الو  ا ايس  

يقلا   اليجللاس و ،تقدييلاه ند و نة اي م على الأق  يلام تلا  يخ   يجلس الو  اء الا

تند و ند ذلك    لندد لوا ه.  وحب الثقة يم  ايس يجلس الو  اء   لألل ية اليطلقة

 . (3) الو  اءيجلس الو ا ة يوتقيلة  ي ح لة وحب الثقة يم  ايس 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 357ا.د. حييد حلوم خ لد ، ي  دي الق لوم الدوتو ي وتطو  اللظ م الوي وي  ي الن اق ، يصد  و  أ ، ص (1)
 358يصد  و  أ ، ص  (2)
ب يم الي دة  ) (3)  2005( يم الدوتو  الن اقي الداام لن م   61ف )ب( يم ال لد ث يل 
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 :  النواب:اختصاصات أخرى لمجلل  /رابعا

و  لإئ  ة اللاى اختص صلا ته الولا  قة اختص صلا د اخلا ى للاص   اللواب،ليجلس  

 الت لي:الدوتو  على ام ت وم يم اختص ص يجلس اللواب ويي على اللحو 

 : (1) _اليوا قة على تنييم    يم1

 ييالاة  و ايس  الن م،  الادع ء  و ايس  الاتح دية،  التييي   يح ية  واعئ ء   ايس  -ا

 القئلالا ء يجللالاس يلالام اقتلالا اح   عللالاى  للالا ءب  اليطلقلالاة،   لألل يلالاة القئلالا اي، الإرلالا اف

 .لأعلىا

 .الو  اء يجلس يم    قت اح الخ صة،  الد ج د واصح ب الوف اء -ب

 و ايس  وق،  ي    قة ق اد  يلصب يم ويم وين وليه، الجيش، ا   م  ايس -ج

 .الو  اء يجلس يم اقت اح   على اب  ل ء  اليخ   اد،  جق  

 على إعثم الح ب وح لة الطوا ي  ألل ية الثلثيم،  ل ءاب على طللاب   اليوا قة _2

 .. (2) يرت ك يم  ايس الجيقو ية، و ايس يجلس الو  اء

اعئلا ء   5/1اللاه يجلاو  لخُيلاس    ،2005_ اج   الدوتو  الن اقي اللاداام لنلا م  3

 . (3) يجلس اللواب اقت اح تندي  الدوتو 

 

 

 

 
 2005م ( يم الدوتو  الن اقي الداام لن 61، م   5)ف (1)
 2005( يم الدوتو  الن اقي الداام لن م 61، م   9)ف (2)
 17، يصد  و  أ ، ص  2005م. وح    ي  خلي  ،الولطة التر ينية  ي الن اق  ي ئوء دوتو    (3)
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ــــاني:المطلــــب  ــــس ا  ــــا  الث ــــاني "مجل  " تشــــكيله واختصاصــــاته المجلــــس الث

 
حي   (1) لص الدوتو  على تر ي  يجلس تر يني اخ  الى ج لب يجلس اللواب

وتلام  إقليم،يئم يجلس الاتح د ييثليم عم الأق ليم واليح  ظ د لي  اليلتظية  ي 

إح لة    يم تلظييه وت ويللاه ورلا وط النئلاوية  يلاه وتحديلاد اختص صلا ته اللاى 

، الا اللاه تلام  (2) ثلثلاي اعئلا ء اليجللاس  و ألل يلاةق لوم يصد  يم يجلس اللواب  

الثلثلايم  نلاد   و ألل يلاةالللاواب    تأجي  الني   ه الى حيم صدو  قلا ا  يلام يجللاس

 . (3) دو ته الالتخ  ية الأولى

( 61ال للاد )اولا( يلام اليلا دة )  لإح لا م  ا  ط لاأ  الللاواب  يجللاس  اقلا ه  ي   على  اب  ل ء

ب( يلام اليلا دة ) تلام تقلاديم يولاودة ليرلا وع قلا لوم   ،الدولاتو   يلام(  73وال لد )ث لثلا 

 . (4)يجلس الاتح د يم ق    ا وة الجيقو ية الى يجلس اللواب 

 ة تر ي  يجلس الاتح د وي يي اختص ص ته.ولقد تئيلد يذه اليوودة  يفي

 

 

 

 

 

 
 2005( يم الدوتو  الن اقي الداام لن م 48م) (1)
 2005( يم الدوتو  الن اقي الداام لن م 65م) (2)
 2005الدوتو  الن اقي الداام لن م ( يم 137م) (3)
يوودة ير وع ق لوم يجلس الاتح د اليقدية يم   ايس جيقو ية الن اق )الو  أ( د. ؤاد ينصوم والتي تيد الق اءة الأولى لق   ي جلوة   (4)

 2014/ايلو /22(  ت  يخ 18يج  اللواب  قم ) 
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 "مجلس ا  ا  " تشكيل الأول:الفرع 

 
 يئلام( الاتحلا د يجللاس)  لالا يلُادعى ترلالا يني سيجللا إلر ء  يتمص الدوتو  على  ل

 .إقليم  ي اليلتظية لي  واليح  ظ د الأق ليم عم ييثليم

ب لليوودة اليقدية   له يتم تيثي     يح  ظة  لاي يجللاس الاتحلا د ا  نلاة ) ( 4وو ق 

،   (1)اعئ ء يلتخ يم وواء   لد اليح  ظلا د يلتظيلاة  لانقليم ام للام تللاتظم  لانقليم  

 : (2)  ويرت ط  ي الي رح لنئوية يجلس الاتح د ي  يأتي

 .علق  لفوه ي رح التي اليح  ظة و لة يم ي وم ام .ا

 الللاواب  يجللاس  لنئلاوية  الي رلاح   لاي  تو  ي   الواجب  الر وط   يه  تتو    ام  .ب

 .الن اقي اللواب يجلس التخ   د ق لوم  ي عليق  اليلصوص

 يجللاس التخ  لا دو ذلك  أله يو ي ق لوم التخ   د يجلس اللواب الن اقلاي عللاى 

 الاتحلا د  يجللاس  ويقلا م  الاتحلا د،يع اح  م ق لوم يجلس    يتن  ض  لا  و ي   الاتح د

(3) . 

 او  يلام ت لادا تقويييلاة ولالواد ا  لاع الاتحلا د ليجلس لالتخ  ية الدو ة  يدة  وت وم

  . (4) النق ده دو اد يم ال ا نة الولة  لق ية وتلتقي له جلوة

 
يم   ايس جيقو ية الن اق )الو  أ( د. ؤاد ينصوم والتي تيد الق اءة الأولى  ( يم يوودة ير وع ق لوم يجلس الاتح د اليقدية 2، م   1)ف (1)

 2014/ايلو / 22(  ت  يخ 18لق   ي جلوة يج  اللواب  قم )
( يم يوودة ير وع ق لوم يجلس الاتح د اليقدية يم   ايس جيقو ية الن اق )الو  أ( د. ؤاد ينصوم والتي تيد الق اءة الأولى  2، م   2)ف (2)

 2014/ايلو / 22(  ت  يخ 18ي جلوة يج  اللواب  قم )لق   
( يم يوودة ير وع ق لوم يجلس الاتح د اليقدية يم   ايس جيقو ية الن اق )الو  أ( د. ؤاد ينصوم والتي تيد الق اءة الأولى لق   ي  3م) (3)

 2014/ايلو /22(  ت  يخ 18جلوة يج  اللواب  قم ) 
م يجلس الاتح د اليقدية يم   ايس جيقو ية الن اق )الو  أ( د. ؤاد ينصوم والتي تيد الق اءة الأولى  ( يم يوودة ير وع ق لو9، م   1)ف (4)

 2014/ايلو / 22(  ت  يخ 18لق   ي جلوة يج  اللواب  قم )
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 خيولاة خلاث  جيقو ي  ي ووم لثلنق د الاتح د يجلس الجيقو ية   ايس  ويدعو

 الأوللاى  الجلولاة  وتنقلاد  الالتخ  لا د  لتلا ا   عللاى  اليصلا دقة  تلا  يخ  يلام  يويلا   عر 

 . (1) آلف  اليذ و ة اليدة تج و  يجو  ولا ول  الاعئ ء ا      ا وة  لليجلس

   لألل يلاة  ث ليلا   ول ا    اولا  ل ا    ثم   ايو   له  جلوة  او    ي  الاتح د  يجلس  ويلتخب

 . (2)الي  ر  الو ي   لالتخ ب اليجلس،اعئ ء  لندد  اليطلقة

يجلس الاتح د لظ ي  داخلي  له لتلظيم ولاي  النيلا   يلاه وحتلاى يلاتم و ند ذلك يقوم  

 ت لالاومو الللالاواب،الاولالاتن لة  أح لالا م اللظلالا م اللالاداخلي ليجللالاس  ذللالاك عللالاى اليجللالاس

 . (3) ئ و ة لخثف ذلكا تأى اليجلس  إذاجلو د اليجلس عللية الا 

 ويحلادد ترلا ينييم  فصلاليم ارلاق  ثي لية ايدي   ولوية  النق د  دو ة  الاتح د  ليجلس

 اللاداخلي  لظ يلاه  اليجللاس  يصلاد   وحتلاى  النق دييلا ،   يفية  لليجلس  الداخلي  اللظ م

  يفيلالاة  لالاي الللالاواب ليجللالاس اللالاداخلي اللظلالا م  لالاي اللالاوا دة الاح لالا م ي اعلالا ة عليلالاه

 . (4) النق ديي 

 .اعئلا اه  لنلادد  اليطلقلاة  الالل يلاة   حئلاو   اليجللاس  جلو د  النق د  لص ب  يتحقأ

 يلا    اللصلا ب  تحقلاأ   نلاد  ال ولايطة    لألل ية  اليجلس  جلو د   ي  الق ا اد  وتتخذ

 . (5) ذلك  خثف يقئي ق لوم يجلس الاتح د  ي لص يوجد

 

 
ق اءة الأولى لق   ي  ( يم يوودة ير وع ق لوم يجلس الاتح د اليقدية يم   ايس جيقو ية الن اق )الو  أ( د. ؤاد ينصوم والتي تيد ال4م)( 1)

 2014/ايلو /22(  ت  يخ 18جلوة يج  اللواب  قم ) 
( يم يوودة ير وع ق لوم يجلس الاتح د اليقدية يم   ايس جيقو ية الن اق )الو  أ( د. ؤاد ينصوم والتي تيد الق اءة الأولى لق   ي  6م) (2)

 2014/ايلو /22(  ت  يخ 18جلوة يج  اللواب  قم ) 
دة ير وع ق لوم يجلس الاتح د اليقدية يم   ايس جيقو ية الن اق )الو  أ( د. ؤاد ينصوم والتي تيد الق اءة الأولى لق   ي  ( يم يوو7م) (3)

   2014/ايلو /22(  ت  يخ 18جلوة يج  اللواب  قم ) 
د ينصوم والتي تيد الق اءة  يم يوودة ير وع ق لوم يجلس الاتح د اليقدية يم   ايس جيقو ية الن اق )الو  أ( د. ؤا (10، م   1)ف (4)

 2014/ايلو /22(  ت  يخ 18الأولى لق   ي جلوة يج  اللواب  قم ) 
( يم يوودة ير وع ق لوم يجلس الاتح د اليقدية يم   ايس جيقو ية الن اق )الو  أ( د. ؤاد ينصوم والتي تيد الق اءة  12، م 2و 1)ف (5)

 2014/ايلو /22(  ت  يخ 18الأولى لق   ي جلوة يج  اللواب  قم ) 
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 اصات مجلس ا  ا اختص الثاني:الفرع 

 
 يق   لا  ي   يم  الجيقو ية   ايس  الى  و ؤى  قواليم  يقت ح د  تقديم  الاتح د  ليجلس

 وتي لايم  لتن يلا   تقلادف  اليختصلاة  لج للاه  احلادى  يلام  او  اعئلا اهيم      عر ة  عم

 يواطليقلالا  وحقلالاوق  حقوققلالا  التيتلالاع  لالانقليم اليلتظيلالاة ليلالا  واليح  ظلالا د الاقلالا ليم

 اليقت ح د تلك على يوا قته ح لة  ي الجيقو ية ول ايس،   والق لولية  الدوتو ية

  لاي  لللظلا   الللاواب  ليجللاس  و  نقلا    قلا   قلاواليم  يرلا  يع   نعلاداد  الايلا   وال ؤى

 على يجلس اللواب ا و   القواليم التيو،    (1)  الدوتو   اح  م  و أ  على  تر ينق 

 الاج اءاد الاتية  رلاألق  ير عق  الى يجلس الاتح د الذي له  ي يذه الح لة اتخ ذ

(2): 

 يجللاس ر عه الذي  الق لوم  على    ليوا قة  الاتح د  يجلس  تصويد  ح لة   ي .ا

 تلا  يخ  يلام  يويلا   عرلا   خيوة  تتج و   لا  يدة  خث   له   نع دته  يقوم  اللواب

 اللاى  ا ولا له  الللاواب  يجللاس  ليتلاولى  يجلس الإتحلا د  ق    يم  الق لوم  اوتثم

و لاأ اح لا م ال للاد )ث لثلا (   عللاى  وإصدا ه  عليه  لليص دقة   ايس الجيقو ية

 ( يم الدوتو .73يم الي دة )

 الاتحلا د،  يجلس   ي  للتصويد  اليطلو ة  الالل ية  على  الق لوم  يحص   لم  ام .ب

 يوي  عر  خيوة  تتج و   لا  يدة  خث   اللواب  ليجلس  اع دته  اليجلس   نلى

 .للق لوم اليجلس   ض او   ه  ي م يع الق لوم اوتثم ت  يخ يم

 اولاتثيه  تلا  يخ  يلام  يوي   عر   خيوة  تتج و   لا  يدة  خث   اللواب  ليجلس .د

 يجللالاس ا لالاداي  التلالاي الاعتلالا اض  أولالا  ب الاخلالاذ عليلالاه، الينتلالا ض القلالا لوم

 
( يم يوودة ير وع ق لوم يجلس الاتح د اليقدية يم   ايس جيقو ية الن اق )الو  أ( د. ؤاد ينصوم والتي تيد الق اءة  13، م   1)ف (1)

 2014/ايلو /22(  ت  يخ 18الأولى لق   ي جلوة يج  اللواب  قم ) 
ايس جيقو ية الن اق )الو  أ( د. ؤاد ينصوم والتي تيد الق اءة  ( يم يوودة ير وع ق لوم يجلس الاتح د اليقدية يم   13، م   2)ف (2)

 2014/ايلو /22(  ت  يخ 18الأولى لق   ي جلوة يج  اللواب  قم ) 
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 اعئلا اه  لنلادد  اليطلقلاة  القلا لوم   لألل يلاة  عللاى  التصلاويد  وإعلا دة  الإتح د

 وإ ولا     لاذلك  الاتحلا د  يجللاس  ارلان    الللاواب  يجللاس  وعللاى  الح ئ يم،

 .وإصدا ه عليه لليص دقة الجيقو ية ل ايس الق لوم

 يجللالاس ا لاداي  التلالاي الاعتلا اض لأولا  ب الللالاواب يجللاس   لالاض ح للاة  لاي . 

 لا  يلادة  خلاث   الاتح د  يجلس  الى  ث لية  ينيده  امعليه    الق لوم   صدد  الاتح د

 اللواب.يجلس    ض ت  يخ يم يوي  عر  خيوة تتج و 

  لالايم تحصلالا  قلالاد التلالاي الخث لالا د لتولالاوية يولالانىويلالام اختص صلالا د اليجللالاس ام 

 ليلالا  واليح  ظلا د الاتح ديلاة الح ويلاة  لايم او الاقلا ليم و لايم الاتح ديلاة الح ويلاة

 لتللاك  يل ولا ة  لتولاوية   ي ح لة التنذ  يم الوصو   اليجلس  وعلى   نقليم  اليلتظية

 عللاى  التوصلاية  وعلا ض  لتولاويتق   يل ولا ة  ي ايلا   التلاي  التوصلاية  اعداد  الخث  د

 الللاواب  ويجلس  الاتح د  يجلس   يم  يرت ك  اجتي ع  لنقد  ليدعو  الجيقو ية   ايس

 واح لا م يتفلاأ  يلا  الخلاثف لذلك يل وب ح  لإيج د الاتح د يجلس  ايس  وي اوه

  يلق   او  الاق ليم   يم  تحص   التي  الخث  د  لتووية  اليجلس  يونى  ، و  (1)  الدوتو 

 قلا ا  وي لاوم ذاتقلا  اليح  ظلا د  تللاك  او يم   نقليم  اليلتظية   لي  اليح  ظ د  و يم

 . (2) الجق د لتلك ويل ي    ت  اعئ اه ثلثي  ألل ية اليتخذ  اليجلس

 

 

 

 
( يم يوودة ير وع ق لوم يجلس الاتح د اليقدية يم   ايس جيقو ية الن اق )الو  أ( د. ؤاد ينصوم والتي تيد الق اءة  13، م 3)ف ا/  (1)

 2014/ايلو /22(  ت  يخ 18جلوة يج  اللواب  قم )  الأولى لق   ي
( يم يوودة ير وع ق لوم يجلس الاتح د اليقدية يم   ايس جيقو ية الن اق )الو  أ( د. ؤاد ينصوم والتي تيد الق اءة  13، م  3)ف ب/ (2)

 2014/ايلو /22(  ت  يخ 18الأولى لق   ي جلوة يج  اللواب  قم ) 
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على يجلس الاتح د الولاني لئلاي م حقلاوق الاقلا ليم واليح  ظلا د ليلا  اليلتظيلاة 

 ي الير   ة الن دلة  ي ادا ة يؤوولا د الدوللاة الاتح ديلاة يلام   ويواطليق ، نقليم  

لا يق  علام عرلا ة يلام اعئلا اه او يلام   ي يتقدم    و ؤى،خث  يقت ح د قواليم  

 يلا  ويقلاوم   .الجيقو يلاةاحدى لج له اليختصة يتم   نق  يم ق   اليجلس ل ايس  

يق ح ق لوم القيالاة الن يلاة الئلاي م حقلاوق الأقلا ليم واليح  ظلا د    أعداداليجلس  

 . (1) الغي  يلتظية  نقليم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 
يوودة ير وع ق لوم يجلس الاتح د اليقدية يم   ايس جيقو ية الن اق )الو  أ( د. ؤاد ينصوم والتي تيد الق اءة  ( يم 13، م   4)ف (1)

 2014/ايلو /22(  ت  يخ 18الأولى لق   ي جلوة يج  اللواب  قم ) 
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 ـــة ــــــــاتمــــــلخا

ي ين لالا اب علالام  ل لالاة وإ ادة الترلالا ين اليجللالاسم الدييق اطيلالاة تقئلالاي ام ي لالاوم ا

اي ام تللا ط الولالطة الترلا ينية وواء اخذد الدولة  لظ م اليجللاس الواحلاد    ،الاية

حي  يتم تو يع الولطة التر ينية  اليجلويم،ثل اية ام اخذد  لظ م   واحد، يجلس  

والثلا لي ي لاوم ييلاثثب  الرلانب،اذ ي لاوم اليجللاس الأو  ييلاثثب علام  يم يجلولايم  

ط يقة تر يله ورلا وط   يجلسول      الدولة،او الولاي د التي تت وم يلق     لاق ليم

 اختص ص ته.النئوية  يه ويدتق  وي يية 

د وحوب ح جلاة و ل لاة ل   لظ م إيج  ي د وول ي ولقد توصلل   ي  حثل  الى ام  

ي ت للاي اللادو  لأ  اوس واولا  بوعليه  أم    اللظ ييم،ي يم  أ   دولة  ي الاخذ  

و لا     واجتي عيلاة،ت  يخيلاة    لأولا  بتختللاف    الثللا اي(  الفلا دي، اويم اللظلا ييم )

 ودوتو ي .حوب اوس ت ويم الدولة 

ولقلالاد لاحظللالا  يلالام خلالاث  يلالاذا ال حلالا  ام يجللالاس الللالاواب الن اقلالاي يلالاو اليجللالاس 

التر يني الوحيلاد  لاي النلا اق عللاى اللا لم يلام للاص الدولاتو  عللاى ام الولالطة 

حلادد الدولاتو  ط يقلاة لقلاد  و  الاتحلا د،ألف يم يجلس اللواب ويجلس  التر ينية تت

يرلالاو ه  عللالاى الن لالاس يلالام يجللالاس الاتحلالا د اللالاذي الللالاواب،ترلالا ي  وتلظلالايم يجللالاس 

تلام إح للاة تلظييلاه اللاى  اذ والتلظلايم،الغيوض وعدم الوئوح ولقص  ي التر يع  

م و  لتلا لي يطلا ح يللا  التولا ؤ  التلا لي يلا  ا  الللاواب.ق لوم يوُم يم ق   يجلس  

ام القم لصوا  اليجلس؟ وائني الدوتو  لم يؤيلوا   لح جة اصثب لوجود يث  يذا 

  الفد الي؟ احدى اليؤوو د الدوتو ية  ي اللظ م    عت   هعليه 

اذ  لا م   الل  ذ، ي    الأحوا  ام يذا الاقتئ ب ي قى يأخذاب يوج  على الدوتو   

 .يم الأولى تدا ك ذلك  ي او  تندي  تدخله الولطة التأويوية على الدوتو 
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 ةـــــوصيـــت

لقت ح على الير ع الن اقي ام يقوم   لإو اع وتندي  الدوتو  الن اقي وخ صة 

  وتر يله اللصوص اليتنلقة  يجلس الاتح د وذلك  أم يلص على ط يقة ت ويله

لق لوم يصد  يم يجلس اللواب وذلك  ي  وتلظيم اختص ص ته وعدم ت ك ذلك 

ب ليجلس اللواب ، اذ ام جييع الدو    ب وت  ن  لا ي وم يجلس الاتح د خ ئن 

الفد الية تلظم اختص ص د وط ق اختي   اعئ ء يجلس الث لي وعدد الأعئ ء  

. و   جوالب تر ي  اليجلس  ي صلب الوثيقة الدوتو ية   
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