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  منشأ السياسة العامة

عامة مشكمة لعلاج حكومية محاولة ىي العامة السياسة 
 او المجتمع يتطمبيا حاجات لتوفير المجتمع، يواجييا
 .المجتمع ينشده ىدف لتحقيق

عامة مشكمة وجود نتيجة العامة السياسة تنشأ اخرى بعبارة 
 .حكومياً  تدخلا تتطمب

حاجات بأنيا وتعرف العامة السياسة جوىر ىي فالمشكمة 
 يتطمب ظمم او حرمان، الرضا، عدم مسببات انسانية،
 .علاجا او تعويضا



تتعمق شخصية مستويات، ثلاثة الى المشاكل البعض يقسم 
 عمى تكون واجتماعية الافراد، من قميمة مجموعة او بفرد

 الثالث المستوى اما الشخصية، المشاكل من اعمى مستوى
 افراد غالبية او كل في تؤثر التي العامة المشاكل فيو

 .المجتمع
لحل حكومية محاولة تعريفيا بحكم العامة السياسة وتعتبر 

 .العامة المشكلات وىي المشاكل من الثالث المستوى
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نشأة و تطور حقل دراسة السياسة 

  العامة
نتيجةةة للازمةةة الاقتصةةادية العالميةةة فةةي اواخةةر العشةةرينات واوا ةةل -1

الثلاثينيةةةات تقةةةدم عةةةالم الاقتصةةةاد جةةةون كينةةةز بنظريةةةات اقتصةةةادية 
 .احدثت ثورة فكرية بعيدة المدى

 
خلال الحرب العالمية الثانيةة اسةتعانت الحكومةة الامريكيةة بعةدد -2

كبيةةر مةةن عممةةاس الةةنفس والاجتمةةاع والسياسةةة وغيةةرىم بقصةةد دراسةةة 
 .اأنيشبسياسات عامة مقترحة او منفذة والتوصية 



اسةةةفرت جيةةةود العممةةةاس الةةةذين ركةةةزوا اىتمامةةةاتيم فةةةي مجةةةالات -3
النشةةةةاط العممةةةةي عةةةةن تطةةةةورات عمميةةةةة ىامةةةةة سةةةةاعدت عمةةةةى نمةةةةو 

 .دراسات السياسة العامة
 
 احداث في السابقة التطورات حققتو الذي النجاح ساىم-4

 .الحكومة لنشاطات بالنسبة تطبيقية اىمية ذات فكرية تطورات
 
 المتعمقة العممية لمبحوث ممولا الامريكية الحكومة اصبحت-5

 .العامة السياسة بدراسة



 المتحدة الولايات في العشرين القرن من الستينات تميزت -6
 في اثارت شاممة تكون تكاد اجتماعية واضطرابات بقلاقل
 علاج عمى الحكومة بقدرة تتعمق بتساؤلات الكثيرين اذىان

 وقد المجتمع واجيت التي والاقتصادية الاجتماعية المشاكل
 الاىتمام من زادت ر يسية دوافع التساؤلات ىذه شكمت

 .العامة السياسة بدراسات
 
 طمبة اضرابات الاجتماعية الاضطرابات برزأ من كان-7

 بصفة والمجتمع الدولة مؤسسات عمى وىجوميم الجامعات
 .عامة
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  أسباب الاهتمام بدراسة السياسة العامة

 ومن .الاهداف تحقٌق فً العامة السٌاسة نجاح بمدى تتعلق أسباب -أ
  -:فهم الى الحاجة بٌنها

 .بها المتعلقة القرارات واتخاذ العامة السٌاسة رسم كٌفٌة -1     

 الذي الامر ، اهدافها تحقٌق فً السٌاسات بعض فشل أسباب -2    
 لتوفٌر أفضل طرق أو المشاكل لعلاج بدٌلة حلول عن البحث ٌتطلب

 .الاجتماعٌة المطالب

 للكشف منظم علمً وبلاس العامة السٌاسة دراسة ان مرجعها أسباب -ب
 تبنى ما فكثٌرا . لا ام سلٌما   فهما العامة للمشاكل فهمنا كان اذا عما

 بدون عاما   قبولا   تكتسب فكرٌة فروض على الحكومٌة السٌاسة
 السٌاسة هذه ان النتٌجة وتكون  صحتها على دلٌل او اساس وجود
 .المقصودة المشكلة تحل لا و المرمى تخطئ



 السٌاسة تنفٌذ تكلفة و للدولة العامة الموازنة مرجعها أسباب -ج

 هذه لتنفٌذ المالً العبء فً الزٌادة صاحب فقد .العامة

   .الاجتماعً عائدها فً نقص السٌاسات

 الزٌادة -1-: ملاحظة من الاعتبار هذا اهمٌة وتبرز         

 نقص -2 . مطلق بشكل الدولة مصروفات فً السرٌعة

 و -الاقتصادٌة الازمات و الكساد نتٌجة– الدولة موارد

 ٌتطلب الذي الامر ، المصروفات ضغط ضرورة بالتالً

 تكلفة اقل بدائل عن الكشف بقصد العامة السٌاسات دراسة

 .الخدمات نفس لتقدٌم

 

 



 فزٌادة .دٌمقراطً مجتمع فً المواطن بدور تتعلق أسباب - د

 المذكور النحو على الحكومٌة الاعمال بتنفٌذ المالً العبء

 فً المواطن على اقتصادٌة ضغوطا   ٌرتب السابقة الفقرة فً

 .سٌاساتها لتموٌل الحكومة تفرضها ضرائب صورة

 

 تحلٌل و برسم صلة ذات وظائف بامتهان تتعلق أسباب - هـ

 بهذه الاهتمام زٌادة إلى دعت العامة السٌاسة وتقٌٌم

  .الدراسات
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  مظاهر الاهتمام بدراسة السياسة العامة

 علمً كحقل العامة السٌاسة بدراسة الاهتمام على ترتب -1
 .هاما جدٌدا تطورا السٌاسة علم اهتمامات تطور

 علمً كحقل العامة السٌاسة بدراسة الاهتمام على ترتب -2
 الادارة علم باهتمامات بالنسبة وأهمٌة عمقا ٌقل لا تطورا
 الحكومٌة الادارة دراسة الى ولسن ودرو دعى ان فمنذ.العامة
 السٌاسة بٌن الفصل الى دعوة انه على الشهٌر مقاله وفسر

 على التركٌز الى العلماء اهتمامات اتجهت العامة والإدارة
 الانتاجٌة كفاٌتها مستوى رفع بقصد الحكومٌة الادارة دراسة

 .المالٌة نفقاتها فً والاقتصاد



 وأعضاء الجامعات اهتمام مظاهر فً العادي غٌر النمو -3

 والمعرفة العلم حقول من الجدٌد الحقل بهذا التدرٌس هٌئة

 الكتب من الكبٌر العدد من الاهتمام هذا على وٌستدل

 الدراسٌة البرامج وعدد والمؤتمرات الاكادٌمٌة والمجلات

 .التخصص هذا فً تمنح التً العلمٌة والدرجات والمقررات
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 مداخل لدراسة السٌاسة العامة

إطار فكري ٌتبع فً القٌام بدراسة علمٌة : المدخل

 .منظمة

 

 يهتم العلماء باختيار مدخل محدد لدراساتهم نظراً لما

  -:ينطوي عليه ذلك من فوائد، أهمها

ان اتباع مدخل معٌن ٌساعد على تنظٌم المادة العلمٌة -1

 .  والمعلومات التً ٌجمعها وٌعتمد علٌها الباحث

 



 وتقدمها الدراسة عمق على ٌساعد معٌن مدخل اتباع ان-2

 الجهد توجٌه وحسن معٌنة نقطة على التركٌز طرٌق عن

   التحلٌلً

 وترابطه التحلٌل دقة على ٌساعد معٌن مدخل اتباع ان-3

 افضل علمً انتاج الى الوصول الى وٌؤدي

 من كثٌر فً منها مفر لا ضرورة معٌن مدخل اتباع ان-4

 .العامة بالسٌاسة منها المتعلق وخاصة الدراسات
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  إقرار السياسة العامة

 إن مرحلة إقرار السٌاسة العامة تتمٌز باختٌار الحكومة

 .لاقتراح واحد باعتباره افضل بدٌل لحل المشكلة المطروحة

  والأفضلٌة هنا لا تكون بالضرورة افضلٌة مطروحة علمٌة

ولكن افضلٌة سٌاسٌة تسعى لتحقٌق اكبر قدر ممكن من 

 .التوفٌق بٌن الاراء

 المقصود بإقرار السٌاسة العامة هو اصدارها فً الشكل

 . القانونً الذي ٌكسبها شرعٌة وٌضفً علٌها قوة الالزام



 إن اقرار السٌاسة العامة ضرورة لازمة وسابقة
 .لوضعها موضع التنفٌذ

إن اقرار السٌاسة العامة تنطوي على:- 

التأكد من أن الحكومة تتمتع بالسلطة القانونٌة  -أ 
والتشرٌعٌة التً تمكنها من ممارسة حق رسم هذه 

 .السٌاسة العامة

العمل على تكوٌن غالبٌة شعبٌة بصفة عامة  -ب
وبرلمانٌة بصفة خاصة مؤٌدة للسٌاسة العامة 

  .المقترحة
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  التوظيف وتنفيذ السياسة العامة

لقدرة كأساس التموٌل و التنظٌم و التخطٌط نشاطات أهمٌة فً شك لا 

 العامة السٌاسة تنفٌذ به المنوط الجهاز و عامة، التنفٌذٌة السلطة

 العامة السٌاسة هذه أهداف تحقٌق بمسؤولٌات النهوض على خاصة،

 ٌتم ان إلى ورق على حبر تبقى النشاطات هذه ان إلا . خاصة

 . اللازمة البشرٌة الموارد بتوظٌف  التنفٌذي الجهاز استكمال

 التً الإدارٌة الأعمال من معقدة مجموعة بالتوظٌف المقصود و 

 او التنظٌمً الهٌكل منها ٌتكون التً الوظائف شغل إلى تهدف

 ما مع العملٌة خبراتهم و العلمٌة خلفٌاتهم تتلاءم بأشخاص الوظٌفً

 .الوظائف بهذه القٌام حسن ٌتطلبه



أجهزة قدرة و التوظٌف بٌن العلاقة هو هنا ٌهمنا الذي 
 تنفٌذ عن بمسؤولٌاتها النهوض على العامة الإدارة

   .إلٌها الموكولة العامة السٌاسات

 فشل وأ نجاح نأ هً المنطلق هذا فً المهمة النقطة 
 منها كثٌرة أسباب إلى ٌرجع قد عامة سٌاسة تنفٌذ

 علٌه وقع الذي البدٌل باعتبارها العامة السٌاسة أفضلٌة
 البرامج و الخطط جودة العامة، المشكلة لحل الاختٌار

 السٌاسة أهداف تحقٌق تستهدف التً والمشروعات
 للوظائف الإداري التنظٌم وسلاسة سلامة العامة،
 الموارد وملائمة ،العمل برامج و خطط لتنفٌذ اللازمة
  .ذلك وغٌر للتنفٌذ، الفعلٌة للاحتٌاجات المالٌة



هو التنفٌذ فشل أو نجاح فً رئٌسٌا   سببا   ان إلا 

 من به ٌتمتعون ما و به القائمٌن الأشخاص نوعٌة

 صفات من و ، ناحٌة من مهارة و خبرة و تعلٌم

 أخرى ناحٌة من سلبٌة و اٌجابٌة سلوكٌة و شخصٌة

 الجانب على ٌعتمد لا التنفٌذ فشل أو نجاح ان أي .

 فً البشري العنصر على اعتماده بقدر التنظٌمً

 .المنظمة
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  متطلبات النجاح في تحليل السياسة العامة

 اسالٌب او بأسلوب تتعلق العوامل من الاولى المجموعة

 .العامة السٌاسة تحلٌل فً علٌها ٌعتمد التً العلمً البحث

 

 اللازمة والمعلومات بالبٌانات تتعلق الثانٌة المجموعة

 .للدراسة



المجموعة الثالثة تتعلق بفعالٌة التحلٌل والتقارٌر -3

 .التً ٌنتجها

المجموعة الرابعة تتعلق بشخص اخصائً -4

التحلٌل ذاته بمعنى ان ٌكون ملما بكل ما ٌمكن 

 .الالمام به بشان السٌاسة العامة موضع التحلٌل
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  مراحل العمل في بحوث تقييم السياسة العامة

 سٌاسة لتقٌٌم العمل تخطٌط لحسن ٌلزم :الاهداف تحدٌد -1
 من ممكن قدر لأكبر السٌاسة هذه اهداف معرفة معٌنة عامة
 .والوضوح الدقة

 

 الاهداف صٌاغة دقة السببٌة،تعتبر لعلاقة نموذج تصمٌم -2
 المتغٌرات من كل تأثٌر ٌوضح نموذج لتصمٌم تمهٌدٌة عملٌة
 والتطبٌق الاهداف تحقٌق على السٌاسة تنفٌذ برنامج فً

 مدى على الحكم اسالٌب احد هو النموذج هذا على العملً
 .الاهداف تحقٌق فً العمل برنامج نجاح

 



 التً الخطوات البحث بأسلوب والمقصود:مناسب بحث اسلوب تصمٌم -3

 .وتفسٌرها النتائج وتحلٌل والبٌانات الحقائق جمع فً تتبع

 

 فً العامة السٌاسة اهداف تصاغ ان المفروض:والنمطٌة القٌاس -4

 على متغٌر كل قٌاس بالإمكان ٌصبح بحٌث كمٌا قٌاسها ٌمكن عبارات

 .الاهداف تحقٌق

 مصادر من للتقٌٌم اللازمة البٌانات تجمع:والمعلومات الحقائق جمع -5

 والاستقصاءات كالمقابلات مختلفة اسالٌب جمعها فً وٌتبع متعددة

 .المعلومات وبنوك

 الحقائق لتحلٌل مختلفة اسالٌب الباحث ٌتبع:المعلومات وشرح تحلٌل -6

 أي السببٌة علاقة عن الكشف بقصد وذلك جمعها التً والمعلومات

 .الاخرى المتغٌرات وعلى الاهداف تحقٌق على متغٌر كل تأثٌر
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  دوافع وأسباب تدريب محلل السياسة العامة

1- ٌدرس  -من أساتذة الجامعات خاصة-فالبعض : دوافع علمٌة
السٌاسة العامة للمعرفة و العلم و لٌس كوسٌلة للإصلاح و التطوٌر 

وهؤلاء العلماء ٌعتبرون . الفعلً لكٌفٌة قٌام الحكومة بخدمة المجتمع
و ٌتقنون أسالٌب البحث  ،دراسة السٌاسة العامة غاٌة فً حد ذاتها

العلمً للكشف عن الحقائق بغض النظر عن النتٌجة التً ٌنتهون إلٌها 
 .من الناحٌة العملٌة

2- السٌاسة العامة فً هذه الحالة مدخلا  طبٌعٌا   وتعتبر: مهنٌة دوافع
للتخصص الوظٌفً طوٌل المدى ، وللمساهمة فً الخدمة العامة عن 
طرٌق العمل الاٌجابً لتحسٌن أسالٌب رسم و تنفٌذ وتقٌٌم السٌاسات 

و تصبح أسالٌب البحث العلمً فً السٌاسة العامة أدوات . الحكومٌة 
 .ن تكون قرارات الحكومة أكثر رشدا  وعقلانٌةأو وسائل لضمان 



 لدراسة الرئٌسً الدافع ان الرأي هذا أنصار ٌرى :سٌاسٌة دوافع -3

 نشاطا   لٌست العامة السٌاسة فدراسة . سٌاسً دافع هو العامة السٌاسة

 البحث أسالٌب إتباع لكنها و . لذاته العلم ٌنشدون علماء أو لأساتذة

 معٌنة سٌاسة لإتباع قوٌة مبررات و حجج عن الكشف بقصد العلمً

 السٌاسٌة حكمته على بناءا   مسبقا   السٌاسً القرار صاحب اختارها

 .المجتمع فئات بٌن المكاسب و القٌم توزٌع فً ورأٌه

 هً الحالة هذه فً العامة السٌاسة تحلٌل و دراسة نإ :إدارٌة دوافع -4

 للسٌاسة الفعلً التنفٌذ فعالٌة و كفاءة على ٌساعد علمً أسلوب و أداة

 المسؤول لمساعدة العلمً البحث أسالٌب تستعمل انها إذ ، العامة

 لتنفٌذ اللازم العمل مشروعات و برامج و خطط وضع على التنفٌذي

 فً و ، التنفٌذ بها المناط البٌروقراطٌة تكوٌن فً ، العامة السٌاسة

 .فعالٌة و بكفاءة الأهداف ٌحقق بأسلوب فعلا   التنفٌذي العمل إدارة

 


