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 سبهان عبد الله خٌر الله . د



 القانون الدستوري 

 
 دراسة فً الدول مقدمة فً اٌطالٌا وٌعد ,عشر التاسع القرن بداٌات فً ظهرت , المقارنة الحدٌثة العلوم احدى ٌعد

  التربٌة وزٌر ٌد على 1834 عام فً  جامعاتها فً الدستوري القانون درست دولة اول تعد فرنسا لكن , العلم هذا

 بصورة دراسته عن توقؾ 1852 عام فً ان النظر بؽض (روسً) باسم اٌطالٌة جنسٌة من استاذ قبل من (جٌزو)

   .الاداري القانون موضوع مع كجزء دراسته وبدأت مستقلة

 من مهما موضوعا   واصبح 1875 عام فً جدٌد من الدستوري القانون مصطلح فرنسا فً ظهرت ذلك بعد ثم

   .1879 عام فً العلٌا الدراسات مواضٌع



 14 ثورة بعد 1958 عام فً مرة لاول الدستور مصطلح ظهرت العراق فً أما

 الملكً عصر فً (1958 -1925) عام ومنذ التارٌخ هذا قبل لكن ,1958 تموز

 .(الاساسً القانون) عنوان تحت لكن دستور هناك كان
 

 من ٌتؤلؾ 1950 لعام الهندي الدستور هو العالم فً وطنً دستور أطول-

 . حرؾ 117369 ٌتضمن مرة 94 تعدٌله تم وقد ,بٌان 12 و مادة 444

 مواد 7 من1787 لعام الامرٌكً الدستور ٌتكون الهندي الدستور بعكس

     . حرؾ 4414 وٌتضمن , مرة 27عدل وقد ,فقط



 القانون قلب هو دولة أي فً الحكم نظام إن

 لأي الحكم ونظام ,فٌه الثقل ومركز الدستوري

 الدولة هذه لسلطات بٌان إلا هو ما دولة

 العلاقات هذه ,البعض بعضها مع وعلاقاتها

 الفصل مبدأ الى استنادا   وظٌفٌة علاقات هً

 السلطة ,التشرٌعٌة السلطة).السلطات بٌن

 .(القضائٌة السلطة ,التنفٌذٌة



 معنى الدستور
 

 المعنى اللؽوي للدستور-

 

 المعنى الاصطلاحً للدستور-



 المػوَ اللؾٍي للعؿجٍر 
 لم ثغهػ لٍامّؽ اللؾة الػػبّة الكعِمة هلمة العؿجٍر 

ضاشب  بمػوَ ( ور )بمػوَ الّع و ( دؿت)لغلم ـكع ارزػٌا البػظ الَ اضو ـارؿُ، ثجنٍن هلمة دؿجٍر ـُ اللؾة الفارؿّة من 
وِػاد بي لاغعة اؿاؿّة الؾلؽة   

عٍ لٍاهّن العولة  ولع ِؽلق غلَ الٍزِػ النبّػ الغي ِػزع الّي ـُ الامٍر   ِػزع الٌّا هعـجػ او ؿرو اؿماء الروع ومرم

:وثػوُ هلمة العؿجٍر ـُ اللؾة الػػبّة  
.الاؿاس او الكاغعة -1  
 .الاذن والجػطّص -٢ 

 همػادف للعؿجٍر ـُ اللؾة الػػبّة ( الكاهٍن الاؿاؿُ)هغلم ِؾجظعم اضؽلاح 
 1٩٢٥الكاهٍن الاؿاؿُ الػػالُ الطادر ؿوة : مدو

ؿّؽ او الجنٍِن(Constitution) :ـُ اللؾة الفػهؾّة
 
 ثػوُ الجا



 :  ثػػِؿ العؿجٍر من الواشّة اللؾٍِة
 .مرمٍغة الكٍاغع الجُ ثصعد الاؿؽ الػامة لؽػِكة ثنٍِن الرماغة وثوظّمٌا

والكبّلة والوكابة والصؼب  هالاؿػةوغلَ ًغا الاؿاس ِمنن ثطٍر وزٍد العؿجٍر ـُ هو زماغة بشػِة موظمة .
 .الؾّاؿُ

ا ثوظّما   ا من اهبػ الرماغات البشػِة واه دػً  .وهغلم العولة باغجبارً
 

:مػوَ هلمة العؿجٍر من الواشّة الاضؽلاشّة  
 غلٌّا الكابغّن بّن والػلالة واهجكالٌا ممارؿجٌا وثوظّم الؾلؽة مطعر ببّان المجػلكة الكٍاغع مرمٍغة
 الٍخّكة ضلب ـُ الكٍاغع ًغى وزعت ؿٍاء العولة ـُ الػامة والصػِات بالصكٍق المجػلكة ثلم وهغلم

 .طارزٌا ام العؿجٍرِة

  

 
   



 ؼبّػة الكٍاغع العؿجٍرِة
 

 الكٍاغع العؿجٍرِة لٍاغع لاهٍهّة: الاثراى الاول 
 اهنار الؽبّػة الكاهٍهّة للكٍاغع العؿجٍرِة: الاثراى الداهُ
 للعؿجٍر ؼبّػة ؿّاؿّة: الاثراى الدالح



 الكٍاغع العؿجٍرِة ًُ لٍاغع لاهٍهّة: لاثراى الاول
من شّح  لاثظجلؿِػى ًغا الاثراى ان الكٍاغع العؿجٍرِة ًُ لٍاغع لاهٍهّة، اي اهٌا 

ا من الكٍاغع الجُ ثصنم الاهشؽة المظجلفة ـُ العولة  .الؽبّػة غن ؽّػً
 .ِؾجوع ًغا الاثراى الَ مبعا  ؿمٍ العؿجٍر 

ان الكٍاغع العؿجٍرِة ثصجو لمة الٌػم الكاهٍهُ ـُ العولة، : مبعا  ؿمٍ العؿجٍر ِػوُ
ا من الكٍاغع الكاهٍهّة، وثػجبػ ـُ الٍلت ذاثي مطعر  ومن خم ًُ ثػلٍ غلَ ؽّػً

 .لاهٍهّة زمّع الكٍاغع ـُ العولة
وبما ان الكٍاغع العؿجٍرِة ًُ الجُ ثموس الطفة الكاهٍهّة لرمّع الكٍاغع المؽبكة ـُ 
ا بوفؽ الطفة الجُ ثجمجع بٌا  العولة ـػلّي ِرب ان ثجمجع الكٍاغع العؿجٍرِة بعورً

 (.الؽبّػة الكاهٍهّة)ثلم الكٍاغع وًغى الطفة ًُ 

 



 ٌنكر الطبٌعة القانونٌة للقواعد الدستورٌة: الاتجاه الثانً

ٌذهب المإٌدون لهذا الاتجاه الى ان القاعدة الدستورٌة ٌنقصها الجزاء المادي 

لأن القاعدة الدستورٌة تورد قٌودا  على السلطة التً تفرضه السلطة العامة 

الحاكمة التً تقوم بتوقٌع الجزاء وفرض الطاعة على الافراد, مما ٌإدي الى 

ان تكون هً نفسها المطالبة بتوقٌع الجزاء على نفسها اذا ما خرجت عن 

 .القٌود التً ٌفرضها القانون

 :لكن بعض الفقهاء ٌردون على هذا الاتجاه بالقول

انه لا ٌشترط ان ٌكون الجزاء مادٌا  تقوم السلطة العامة بفرضه, بل ٌمكن ان 

الاضطرابات والمظاهرات  )ٌكون الجزاء متمثلا  برد الفعل الاجتماعً 

الذي ٌترتب على مخالفة القاعدة القانونٌة, لأن الجزاء ٌختلؾ ( والانتفاضات

باختلاؾ نوع القاعدة ذاتها وتختلؾ صوره وانواعه بما ٌتناسب مع مضمون 

 .القاعدة القانونٌة

حٌث ٌتضمن الدستور النص على الرقابة المتبادلة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة 

ٌتضمن اعطاء الحق للبرلمان فً مساءلة اعضاء السلطة  كما.والتنفٌذٌة

للدول التً تؤخذ بالرقابة القضائٌة على دستورٌة القوانٌن,  وبالنسبة.التنفٌذٌة

 .فؤن من حق القضاء الامتناع او الؽاء القوانٌن المخالفة للدستور
 



اذن فالقاعدة الدستورٌة ٌتوافر فٌها عنصر الجزاء وٌتحقق لها 

 (الحكم, الفرض. )جمٌع عناصر القاعدة القانونٌة

لأن الجزاء المتمثل بالضؽط الشعبً والاضطرابات والمظاهرات 

الطبٌعة القانونٌة على  لاضفاءوالانتفاضات والثورات ٌعد كافٌا  

 :القاعدة الدستورٌة, بسبب

اختلاؾ طبٌعة العلاقات فً القانون العام عن طبٌعة العلاقات  -1

 .فً القانون الخاص, هذا ٌإدي الى اختلاؾ صور الجزاء

ان السلطة العامة عندما تخالؾ بعض القواعد الدستورٌة لا  -2

تعترؾ بتلك المخالفة, وانما تحاول ان تضع تبرٌرات وتفسٌرات 

لتصرفها, وبما ٌظهرها امام الرأي العام وكؤنها لم ترتكب مخالفة 

 .دستورٌة



 للعؿجٍر ؼبّػة ؿّاؿّة: الاثراى الدالح
 

ان الؽبّػة الؾّاؿّة للعؿجٍر ثنمن ـُ ان الكٍاغع العؿجٍرِة 
لا ِمنن ان ثبّن ؼػِكة ممارؿة الؾلؽة دون ان ثصعد او 

 .ثنػس الكابغّن غلَ ًغى الؾلؽة
ثٌا مػوَ ومعلٍلًا ؿّاؿّاً 

 
ن العؿاثّػ شملت موغ هشا

 
لغلم ـا

شّن اؿجػملت هٍؿّلة لجنػِؽ ؿلؽة ـػد او ـئة او شؼب او 
 .ؼبكة

لؾوة ( ٣٥)ثبوَ لاهٍن اضلاح الوظام الكاهٍهُ ـُ الػػاق رلم 
 ًغا الاثراى 1٩٧٧



 الرأي الراجح بشؤن طبٌعة القواعد الدستورٌة

ان القواعد الدستورٌة هً قواعد قانونٌة تماماً لأن  -

 .فٌها جمٌع عناصر القاعدة القانونٌة

 .اذن فؤن القواعد الدستورٌة لها طبٌعة قانونٌة-

 



 انواع الدساتٌر من حٌث اجراءات تعدٌلها•

 

 .الدساتٌر المرنة -١

 .الدساتٌر الجامدة -٢



 الدستور المرن

 .الدستور المرن هو الدستور الذي ٌمكن تعدٌله بنفس اجراءات تعدٌل القواعد القانونٌة العادٌة# 

وٌترتب على هذا ان الدستور المرن لا ٌتمتع بؤي سمو شكلً على القانون العادي, فلو اصدر # 

المشرع العادي قانونا  خالؾ به نصا  دستورٌا  مرنا , فهذه المخالفة تعتبر تعدٌلا  للنص الدستوري 

 .المرن

لذلك لا ٌوجد فرق بٌن الدستور المرن والقانون العادي من الناحٌة الشكلٌة, وٌبقى الفرق موجودا  # 

لأن الموضوع الذي تعالجه النصوص الدستورٌة ٌختلؾ, : السبب)من الناحٌة الموضوعٌة فقط 

 (.بطبٌعة الحال, عن المواضٌع التً تنظمها وتعالجها القواعد القانونٌة العادٌة

لأنها كما تنشؤ عن طرٌق العرؾ والسوابق : السبب)تعتبر الدساتٌر العرفٌة اكثر الدساتٌر مرونة # 

القضائٌة, فؤن امر تعدٌلها ٌتم بنفس الطرٌقة اٌضا , اي بتكوٌن قواعد عرفٌة جدٌدة تؤخذ مكان 

القواعد العرفٌة القدٌمة, كما ٌستطٌع المشرع العادي تعدٌل تلك القواعد وفقا  لنفس الاجراءات 

 (.المعتادة فً تعدٌل القواعد القانونٌة العادٌة

ودستور جنوب افرٌقٌا . 1830, ولسنة 1814دستور فرنسا لسنة : امثلة على الدساتٌر المرنة# 

 .1848والدستور الاٌطالً لسنة . 1918والدستور السوفٌتً لسنة . 1909لسنة 

 



 الدستور الجامد
هو ذلك الدستور الذي لا ٌمكن تعدٌله وفقا  لنفس اجراءات تعدٌل القواعد القانونٌة : الدستور الجامد

العادٌة, ؼٌر ان هذا لا ٌعنً ان الدستور الجامد لا ٌعدل مطلقا , اذ ٌمكن تعدٌله ولكن بؤتباع اجراءات 

خاصة تختلؾ عن تلك المتبعة فً تعدٌل القواعد القانونٌة العادٌة, وؼالبا  ما تكون تلك الاجراءات اعقد 

 .من تلك المتبعة فً تعدٌل التشرٌعات العادٌة

 .ان اجراءات تعدٌل الدستور الجامد ٌنص علٌها عادة فً صلب الدستور# 

قانون مخالؾ لنص دستوري, فلا ٌعتبر هذا تعدٌلا  للنص  باصداراذن, اذا قام المشرع العادي # 

مخالفة القاعدة التً تعلوها فً ( اي القانون العادي)الدستوري الجامد, لأنه لا ٌمكن للقاعدة الادنى 

 .استنادا  لمبدأ التدرج القانونً( اي الدستور)المرتبة 

 .ان الؽالبٌة العظمى من دساتٌر العالم فً الوقت الحاضر هً دساتٌر جامدة# 

, وذلك حسب درجة جمود لاخران اجراءات تعدٌل النصوص الدستورٌة الجامدة تختلؾ من دستور # 

الدستور, فكلما كان الجمود شدٌدا  كانت اجراءات التعدٌل اكثر صعوبة  وتعقٌدا  من تلك المتبعة فً تعدٌل 

 .القواعد القانونٌة العادٌة

 

ٌتم وضع القوانٌن العادٌة او تعدٌلها بعد ( وهو دستور جامد) 1875ففً ظل دستور فرنسا لسنة : مثلا  

ان ٌوافق علٌها كل من مجلس النواب ومجلس الشٌوخ منفصلٌن, اما تعدٌل نص من نصوص الدستور فلا 

الجمعٌة )ٌتم إلا بعد موافقة مجلس النواب وجلس الشٌوخ مجتمعٌن فً هٌئة مإتمر اطلق علٌه اسم 

 (.الوطنٌة

 فإن تعدٌل الدستور الجامد  2005ففً ظل الدستور العراقً للنافذ # 



  (:126)المادة 

اعضاء مجلس ( 1/5)لخمس لرئٌس الجمهورٌة ومجلس الوزراء مجتمعٌن أو : اولا

  .تعدٌل الدستور  النواب,اقتراح

ٌجوز تعدٌل المبادئ الاساسٌة الواردة فً الباب الاول والحقوق والحرٌات الواردة فً  لا:ثانٌا

موافقة ثلثً اعضاء الباب الثانً من الدستور, الا بعد دورتٌن انتخابٌتٌن متعاقبتٌن, وبناء على 

مجلس النواب علٌه, وموافقة الشعب بالاستفتاء العام ومصادقة رئٌس الجمهورٌة خلال سبعة 

  .اٌام 

من هذه المادة الا بعد ( ثانٌا)تعدٌل المواد الاخرى ؼٌر المنصوص علٌها فً البند  لاٌجوز: ثالثا

مجلس النواب علٌه, وموافقة الشعب بالاستفتاء العام, ومصادقة رئٌس ثلثً أعضاء موافقة 

  .الجمهورٌة خلال سبعة أٌام 

اجراء اي تعدٌل على مواد الدستور من شؤنه أن ٌنتقص من صلاحٌات الاقالٌم  لاٌجوز: رابعا 

داخلة ضمن الاختصاصات الحصرٌة للسلطات الاتحادٌة الا بموافقة السلطة  لاتكونالتً 

  .التشرٌعٌة فً الاقلٌم المعنً وموافقة اؼلبٌة سكانه باستفتاء عام 

  :خامسا 

أ ـ ٌعد التعدٌل مصادقا علٌه من قبل رئٌس الجمهورٌة بعد انتهاء المدة المنصوص علٌها فً 

  .من هذه المادة فً حالة عدم تصدٌقه ( ثالثا) و ( ثانٌا)البند 

  .ب ـ ٌعد التعدٌل نافذا من تارٌخ نشره فً الجرٌدة الرسمٌة 



 : التعدٌل إقتراحمرحلة  -1

إن حق اقتراح التعدٌل قد ٌتقرر للسلطة التنفٌذٌة وحدها , أو للسلطة التشرٌعٌة 

وتقرٌر هذا الحق ( . أو الناخبٌن ) وقد ٌتقرر للشعب . وحدها , أو للسلطتٌن معا  

 .لهذه السلطة أو تلك أمر ٌتوقؾ على مكانتها وثقلها

 : مرحلة إقرار مبدأ التعدٌل -2

إن ؼالبٌة الدساتٌر تنٌط بالبرلمان مهمة إقرار ضرورة التعدٌل المقترح , أي تخوله 

وبعض الدساتٌر . صلاحٌة الفصل فً مسؤلة ضرورة إجراء التعدٌل أو عدم إجرائه 

تنص على إٌجاد جمعٌة خاصة للقٌام بمهمة تقرٌر ضرورة التعدٌل وبعضها الأخر 

 .شعبً  إستفتاءٌفرض إجراء 

 : مرحلة إعداد التعدٌل -3

ؼٌر أن معظم الدساتٌر ٌخول . هناك دساتٌر تعهد بهذه المهمة إلى هٌئة منتخبه 

المجلسٌن فً  إجتماعالبرلمان القٌام بهذه المهمة ضمن شروط خاصة , مثل وجوب 

 .هٌئة مإتمر

 : مرحلة الإقرار النهائً للتعدٌل -4

تعٌن الدساتٌر عادة الهٌئة التً ٌحق لها إقرار التعدٌل والطرٌقة التً ٌتم بها التعدٌل 

 إستفتاءوهناك دساتٌر تشترط إجراء . ومعظمها ٌشترط أؼلبٌة معٌنة فً البرلمان . 

 مجلسً البرلمان فً هٌئة مإتمر إجتماعشعبً أو 

 .( تلك هً مراحل التعدٌل وإجراءاته وهً تختلؾ من دولة لأخرى حسب نظام الحكم)



 مزاٌا وعٌوب الدساتٌر المرنة والجامدة

بؤن المٌزة الرئٌسٌة فً الدستور المرن هً : ٌقول الفقهاء عن الدستور المرن -1

سهولة تعدٌله, بحٌث ٌواكب التطورات التً تطرأ على المجتمع, ؼٌر ان هذه 

لأن : السبب)المٌزة التً تنسب للدستور المرن, هً فً حد ذاتها نقطة ضعفه 

البساطة التً ٌمكن ان تعدل بها نصوصه تضعؾ من هٌبة الدستور ومكانته لدى 

هٌئات الدولة والافراد, كما ان سهولة تعدٌله قد تإدي الى اجراء تعدٌلات لا 

 (.ظروؾ المجتمع تقتضٌها

بؤن هذا الدستور ٌمتاز بنوع من الثبات : وٌقول الفقهاء عن الدستور الجامد -2

والاستقرار, وٌكون بمنؤى عن التعدٌلات العفوٌة, والجمود ٌحقق للدستور السمو 

الشكلً وٌمنحه نوعا  من القداسة والاحترام لدى افراد المجتمع ولدى هٌئات 

 .  الدولة

ومع ذلك فؤن عٌب الدستور الجامد ٌكمن فً ان صعوبة وتعقٌد اجراءات تعدٌله, 

 .قد تجعله متخلفا  عن مواكبة التطورات المختلفة فً المجتمع

 



فً الحقٌقة, لقد بالػ الفقهاء فً ذكر مزاٌا الدستور المرن والدستور الجامد  -3

وعٌوب كل منهما, ؼٌر ان الواقع ٌشٌر الى ان تعدٌل اي دستور لا ٌتوقؾ على 

مجرد كونه مرنا  او جامدا , وانما ٌتوقؾ بالدرجة الاساس على مدى اقتناع 

المجتمع بالفكرة التً تعبر عنها نصوص ذلك الدستور, فؤن اقتنع المجتمع بتلك 

دستوره وصرؾ النظر عن تعدٌله ولو كان مرنا ,  علىالفكرة اطمؤن وحافظ على 

اما اذا استقر  رأي المجتمع على ضرورة تعدٌل الدستور فٌكون مآله حتما  الى 

 .التعدٌل ولو كان جامدا  

ولعل خٌر ما ٌإكد هذه الحقٌقة ان نقابل بٌن الثبات الذي تمٌزت به الحٌاة 

الدستورٌة فً انكلترا بالرؼم من مرونة دستورها, وبٌن عدم الاستقرار الذي 

انواع . ساد الحٌاة الدستورٌة فً فرنسا بالرؼم من جمود اؼلب دساتٌرها

 الدساتٌر وفق المعنى الشكلً



 انواع الدساتٌر وفق المعنى الشكلً

 الدساتٌر المكتوبة -1

 الدساتٌر ؼٌر المكتوبة -2

 

 نصوص فً أحكامها توضع التً الدساتٌر هً :المكتوبة الدساتٌر

 وثائق عدة أو واحدة بوثٌقة صدرت سواء مكتوبة تشرٌعٌة

 .مختلفة دستورٌة

 نصوص الى أحكامها لاترجع التً هً :المكتوبة ؼٌر الدساتٌر

 وهذا ,المصادر من وؼٌره اساسً بشكل العرؾ الى بل مكتوبة

 ولذلك ,رئٌسً بشكل العرؾ من احكامه ٌستمد الدساتٌر من النوع

 .العرفٌة بالدساتٌر البعض ٌسمٌه



 وثائق ٌشمل ,المكتوب ؼٌر للدستور التقلٌدي المثل ٌعتبر الانجلٌزي الدستور

   رسمٌة

 
 1215الصادر عام  Magna Charta العهد الاعظم   -

 1628الصادر عام  Petition of Rightsملتمس الحقوق  -

 1689الصادر عام  Bill of Rights وثٌقة الحقوق  -

   1701الصادر عام  Act of Settlementقانون التسوٌة أو توارث العرش -

  Act of Parliamentقانون البرلمان  -
 1973الصادر عام  Regency Billوثٌقة العرش -



 مزاٌا الدساتٌر المكتوبة

 الوضوح والدقة -1

 

 حقوق ضمانات من هامة ضمانة المكتوبة الدساتٌر -2

 .وحرٌاتهم الافراد

 

 الدول وخاصة الاتحادٌة للدول ضرورة المكتوبة الدساتٌر -3

 ٌسهل حتى (الفدرالً) المركزي الاتحاد نظام تطبق التً

 وحكومات الاتحادٌة الحكومة بٌن فٌما الاختصاصات توزٌع

 .الاتحادات من الفرع هذا فً الداخلة الولاٌات

 

 .سرعة اعداد الدساتٌر المكتوبة -4



 ؿمٍ العؿجٍر 
 
 مبعا

  ِكطع
 
  :العؿجٍر  ؿمٍ بمبعا

ا غلَ العؿجٍرِة الكٍاغع غلٍ•  .العولة ـُ المؽبكة الكاهٍهّة الكٍاغع من ؽّػً
 او من جٍباً  العؿجٍر  اهان ؿٍاء) للعؿجٍر  مظالفاً  ِنٍن لا ان ِرب العولة ثطعرى لاهٍن اي ان•

ّاً   .(غػـ
 ؿلؽات من ؿلؽة اِة وان العؿجٍرِة، بالكٍاغع مصنٍماً  ِنٍن باهملي للعولة الكاهٍهُ الوظام ان•

 .رؿمٌا الجُ وبالصعود العؿجٍر  اِاًا طٍلٌا الجُ الاطجطاضات الا ثمارس ان ِمنن لا العولة
 الوص غعم شالة ـُ شجَ العؿجٍري  الكاهٍن ـكي ـُ بٌا المؾلم المبادئ من العؿجٍري  الؾمٍ ِػجبػ ##
 .العؿجٍرِة الٍخّكة ضلب ـُ غلّي
 -روؿٍ زاك زان-لٍك زان).الازجماغُ الػكع هظػِة مفنػي  ه جابات من اؿاؿٌا الؾمٍ ـنػة ثرع ##

 (ًٍبؼ ثٍماس
  ثجبلٍر  لم الؾمٍ ـنػة لنن ##

 
 الامػِنّة الدٍرثّن اهجطار بػع إلا والكاهٍن الٍالع غالم ـُ همبعا

 1٧٨٩ - 1٧٦٣ .والفػهؾّة



  غن اغلن لكع
 
 من ٦ م هطت شّح ،1٧٨٧ لؾوة الامػِنُ العؿجٍر  ـُ مػة لاول العؿجٍري  الؾمٍ مبعا

 وزمّع بمٍزبي، ثطعر الجُ المجصعة الٍلاِات ولٍاهّن العؿجٍر  ًغا ِنٍن) غلَ العؿجٍر  ًغا
 بغلم وِلؼم للبلاد، الاغلَ الكاهٍن المجصعة الٍلاِات ؿلؽة بمٍزب ؿجبػم الجُ او المبػمة المػاًعات

 .(ولاِة اِة لٍاهّن او دؿجٍر  ـُ ًغا ِوالظ غما الوظػ بؾظ ولاِة هو ـُ الكغاة
  و .1٩٤٧ لؾوة الاِؽالُ العؿجٍر  وهغلم 1٩٢٠ لؾوة الجشّنٍؿلٍـاهُ العؿجٍر  من 1٠م هطت هما-

 ،1٩٦٨ لؾوة العِمكػاؼّة الماهّا دؿجٍر  و .1٧٣م ،1٩٧٧ لؾوة الؾابق الؾٍـّّجُ الاثصاد دؿجٍر 
  لؾوة الاهجكالُ الؾٍدان دؿجٍر  .٩٨م ،1٩٦٠ لؾوة الطٍمال زمٌٍرِة دؿجٍر  .٨٨م من ٣ الفكػة
 .٣م ،1٩٨٥



 ؿمٍ العؿجٍر ـُ العؿجٍر الػػالُ العائم لؾوة 
 
مبعا

٢٠٠٥  
 (:  1٣)المادة 
ػعُ ًغا العؿجٍر الكاهٍن الاؿمَ والاغلَ ـُ : اولًا  ُِ

 .  الػػاق، وِنٍن ملؼماً ـُ اهصائي هاـة وبعون اؿجدواء 
ػع  لاِرٍز : خاهّاً  ُِ ؿن لاهٍن ِجػارض مع ًغا العؿجٍر، و

و اي هص ل  اهٍهُ 
 
باؼلًا هو هص ِػد ـُ دؿاثّػ الالالّم ا

ط  ػ ِجػارض مػي
 
 ا



 ؿمٍ العؿجٍر ِوكؾم 
 
 :مبعا
 الؾمٍ المٍعٍغُ للعؿجٍر  -1
 الؾمٍ الشنلُ للعؿجٍر  -٢



 :الؾمٍ المٍعٍغُ او المادي للعؿجٍر -1 -
 .الكٍاغع العؿجٍرِة ثوظم ؼػِكة ممارؿة الؾلؽة# 
 (.الاؿاس الوظػي للعؿجٍر )الغي ِكٍم غلّي هظام الصنم  الاِعلٍزُوثصعد الفلؾفة او الاؿاس # 
ن طػوج الصنام وًّئات العولة # 

 
ِرب ان ِنٍن هشاط الصنام وزمّع ًّئات العولة مصنٍم بالعؿجٍر، لا

 .غن الاؿاس الوظػي للعؿجٍر ِػجبػ اهجٌاهاً للؾمٍ المٍعٍغُ او المادي للعؿجٍر 
ن : الؾبب). الؾمٍ المٍعٍغُ لا ِكجطػ غلَ العؿجٍر  الرامع ـكػ، بو ِظٌػ هغلم ـُ العؿجٍر المػن # 

 
لا

المشػع الػادي وان هان ِملم شق ثػعِو هطٍص العؿجٍر المػن بوفؽ ازػاءات  ثػعِو الكاهٍن الػادي، 
 (.إلا اهي ملؼم دائماً باشجػام الاؿاس الوظػي الغي ِكٍم غلّي العؿجٍر 

 



 :الوجائذ الجُ ثجػثب غلَ الؾمٍ المٍعٍغُ للعؿجٍر # 
ي اخػ  -1

 
الكٍاغع العؿجٍرِة ملؼمة لرمّع ًّئات العولة، وان اي هشاط ِنٍن مظالفاً لٌغى الكٍاغع لا ِجمجع با

 المشػوغّة)لاهٍهُ 
 
هي ِمؽ مبعا

 
 المشػوغّة ِػوُ وزٍب اشجػام الكٍاهّن الػادِة الطادرة غن . لا

 
ومبعا

 (.الؾلؽة الجشػِػّة والالجؼام بٌا وعػورة مؽابكة ثلم الكٍاهّن للوطٍص العؿجٍرِة
و الشػب ًما مطعر الؾلؽة -٢

 
ن الامة ا

 
مة ثمارس ؿلؽجٌا شؾبما بّوي العؿجٍر ، بما ا

 
ن ًغى الا

 
ـان ، وا
ان ثكٍم هو ؿلؽة بما ، (الجشػِػّة والجوفّغِة والكغائّة)ثٍزِع الٍظائ ؿ غلَ الؾلؽات الػامة ـُ العولة 

 .ِػٌع الٌّا من وظائ ؿ
ا للكّام بغلم  -٣ ن هو ؿلؽة من الؾلؽات الػامة ـُ العولة اهما ثكٍم ، موع ثفٍض ؽّػً

 
ووظائ فٌا  باغمالٌالا

مة بجفٍِغٌا إِاًا بٍاؿؽة العؿجٍر 
 
لا ثملم شق ذاثُ غلَ الٍظائ ؿ  لاهٌا. عمن الاطجطاضات الجُ لامت الا

ا، الجُ ثمارؿٌا ن ثفٍعٌا الَ ؽّػً
 
 ، ـلا ِرٍز لٌا ا

 
 (.الاطجطاضات المفٍعة لا ثكبو الجفٍِظ)غملًا بمبعا

ِرٍز ثفٍِظ ؿلؽات الصنٍمة الاثصادِة :)2005من العؿجٍر الػػالُ العائم لؾوة ( 1٢٣)المادة 
ّن وِوظم ذلم بكاهٍن و بالػنؽ، بمٍاـكة الؽػـ

 
 (.  للمصاـظات ا

 ؿمٍ العؿجٍر  لا ِوجذ اخػى مالم ثوظم وؿائو ثن فو اشجػامي، اي ثوظّم الػلابة غلَ دؿجٍرِة 
 
ان مبعا

 .الكٍاهّن، ولا ِمنن ثوظّم ًغى الػلابة ما لم ِجصكق للعؿجٍر الؾمٍ الشنلُ براهب الؾمٍ المٍعٍغُ



 السمو الشكلً للدستور -2

 :  ٌتحقق السمو الشكلً للدستور# 

اذا كانت الاجراءات المتبعة فً تعدٌل الدستور تختلؾ عن اجراءات  -1

 .تعدٌل القانون العادي

وهذه الاجراءات تكون اشد صعوبة واكثر تعقٌدا  من تلك المتبعة فً  -2

 .تعدٌل القانون العادي

لأن ). اذن, ان السمو الشكلً لا ٌتحقق إلا بالنسبة للدساتٌر الجامدة فقط# 

 (.اجراءات تعدٌلها تختلؾ عن اجراءات تعدٌل القانون العادي

صفة الجمود هً التً تسبػ على الدستور سموا  شكلٌا  على القوانٌن # 

 .الى السمو الموضوعً بالاضافةالعادٌة 

السمو الشكلً ٌشمل جمٌع القواعد الموجودة فً الوثٌقة الدستورٌة # 

, لكنه لا (سواء كانت قواعد دستورٌة موضوعٌة او قواعد دستورٌة شكلٌة)

ٌمتد الى القواعد القانونٌة العادٌة وان كانت هذه القواعد ذات طبٌعة 

 (.لأن العبرة فً السمو هو فً شكل القاعدة لا بمضمونها). دستورٌة



لا ٌتحقق السمو الشكلً للدساتٌر المرنة, بالرؼم من تمتعها 

وذلك لعدم وجود فرق بٌن القواعد )الموضوعً بالسمو 

الدستورٌة المرنة والقانون العادي من الناحٌة الشكلٌة, لأن 

 (.اجراءات تعدٌل الدستور المرن والقانون العادي واحدة

 

 .الدساتٌر المرنة تتمتع فقط بالسمو الموضوعً# 

 .الدساتٌر الجامدة تتمتع بالسمو الموضوعً والسمو الشكلً# 

 نتائج سمو الدستور

 .تكون قواعد الدستور اكثر ثباتا من القواعد القانونٌة العادٌة -1

 .الؽاء القواعد الدستورٌة إلا بقواعد دستورٌة لاٌمكن -2

وجوب انسجام القواعد القانونٌة العادٌة مع القواعد  -3

 الدستورٌة وعدم تعارضها معها



 التفرقة بٌن القوانٌن الدستورٌة والقوانٌن العادٌة

 

 مضمون عن الدستورٌة القواعد مضمون ٌختلؾ :الموضوع حٌث من

 العامة والسلطات الدولة فً الحكم نظام تبٌن الاولى أن فً العادٌة القواعد

  . وبالأفراد ببعض وعلاقتها اختصاصاتها وتحدد فٌها

 فً الاساسٌة الموضاعات تلك مثل لاتعالج التً فهً العادٌة القواعد أما

 البٌع قواعد منها أهمٌة أقل موضوعات تتناول التً تلك وانما ,الدولة

 الاداري والتنظٌم والتجارة العمال وبعض والموظفٌن والرهن والاٌجار

 .وؼٌرها والمالً

 حٌث من العادٌة القواعد عن الدستورٌة القواعد تختلؾ :الشكل حٌث من

 وتعقٌدا شدة أكثر اجراءات الجامد الدستور ٌتطلب حٌث ,تعدٌلها اجراءات

 القواعد لتعدٌل المطلوبة الاجراءات تلك من الدستورٌة القواعد لتعدٌل

 الاخرى العادٌة



  غلَ ِػد الغي الاؿجدواء
 
 العؿجٍر  ؿمٍ مبعا

  غلَ لّعاً  او اؿجدواءاً  الغػورة هظػِة ثػجبػ #
 
 .غلّي المجػثبة والوجائذ العؿجٍر  ؿمٍ مبعا

 .الكاهٍن ـٍق الشػب ؿلامة ان :ثكٍل الجُ الكعِمة الػوماهّة الكاغعة من معلٍلٌا الغػورة هظػِة ثؾجمع #
 :ًُ الغػورة هظػِة طلاضة #
 .العولة ـُ الؾلؽة ممارؿة لجوظّم وزعت العؿجٍرِة الكٍاغع ان-
عٍ واِراد  الصنام ؿلؽة ثكّع الَ الاؿاس بالعرزة ثٌعف مػّوة مبادئ غلَ ِػثنؼ الجوظّم وًغا-  من ه

زو من وذلم ،المظجلفة العولة ًّئات بّن والجٍازن  الفطو
 
مّن ا

 
  وشماِة ثا

 
 الكاهٍن ؿّادة مبعا

 .الاؿاؿّة وشػِاثي الاهؾان وشكٍق
 .الؽبّػّة للظػوف شػغت  المبادئ ًغى لنن-
هٌا من لاًػة اؿجدوائّة ظػوف اؿجرعت اذا لنن-

 
  للمرجمع الػامة بالؾلامة او العولة بنّان المؾاس شا

 مٍازٌجٌا من لابع الػطّان او الجمػد شالة او والجطادِة ؿّاؿّة من الصادة والازمات الصػب هصالة
 .اؿجدوائّة ثعابّػ باثظاذ



   :الغػورة شالة اذن،-
- 
 
 الؾلؽة ثنٍن ما وؽالباً ) ًّئاثٌا اشعى او للعولة ثرّؼا

 هو ثػلق ان (الصنٍمة رئّؽ او العولة رئّؽ – الجوفّغِة
 .الؼمن من معة طلال العؿجٍر  هطٍص بػظ او

 الكٍاهّن ثشػِع غملّة ممارؿة الجوفّغِة للؾلؽة ثرّؼ اوب-
 . الؼمن من معة طلال المػاؿّم واضعار

 ادت الجُ الظػوف لمٍازٌة إلا المعة ًغى ثؾجمػ لا ان ِرب *
 ثلم زوال شال الؽبّػّة الصالة الَ الػٍدة وِرب الٌّا

ن الظػوف،
 
ا ثكعر الغػورة لا  .بكعرً



:  ثرع هظػِة الغػورة اؿاؿٌا ـُ ه جابات بػظ الفكٌاء الالمان موٌم# 
 .وِلّوم وإًػهمًّنو 

 
 :وـكاً للاثراى الالماهُ، ِجػثب غلَ اغجبار هظػِة الغػورة هظػِة لاهٍهّة# 
- 
 
ان الاغمال والازػاءات الجُ ثجظغًا العولة ـُ اشٍال الغػورة ًُ ا

 .  ازػاءات مشػوغة
لا ثجػثب مؾؤولّة مٍظفُ العولة ـُ اثظاذ ًغى الاغمال ب-

 . والازػاءات
المؽالبة بالجػٍِظ غما لع ِلصكٌم من عػر زػاء  للاـػادلا ِصق ت-

 .ذلم



 :اما الاتجاه السائد فً الفقه الفرنسً هو

 .  عدم الاعتراؾ بحق الضرورة -

اضطرت الدولة الى اتخاذ اجراءات مخالفة للقانون او  فؤذا -

الدستور لدفع ضرر او لمعالجة ظرؾ طارئ فلا ٌرجع ذلك الى 

 .حق قانونً لها

وعلى هذا الاساس لا تعتبر حالة الضرورة نظرٌة قانونٌة لكنها  -

 .عبارة عن نظرٌة سٌاسٌة

 :وٌترتب على اعتبار نظرٌة الضرورة نظرٌة سٌاسٌة -

ان الاجراءات المخالفة للدستور او القانون المتخذة من جانب  -أ

 .الدولة, بدعوى الضرورة, تعتبر ؼٌر مشروعة

تبقى مسإولٌة الدولة قائمة, كما تظل تصرفاتها باطلة الى ان  -ب

ٌصدر البرلمان قانونا  ٌسقط بموجبه المسإولٌة عن السلطة 

 (.التضمٌناتقانون )التنفٌذٌة 



 .الماهّا وـػهؾا والٍلاِات المجصعة الامػِنّة: اطغ غعد من العول بوظػِة الغػورة موٌا
 .ولع هطت غلَ هظػِة الغػورة ضػاشة بػظ العؿاثّػ وموٌا غعد من العؿاثّػ الػػبّة# 
 :ـُ الٍلاِات المجصعة الامػِنّة# 

ـُ الجٍؿع الَ شع هبّػ ـُ ثفؾّػ الاشنام ( 1٨٦٥-1٨٦1اخواء شػب الاهفطال )لم ِجػدد الػئّؽ لونٍلن 
 الَ ولؿ ثوفّغ الاشنام المجػلكة بصكٍق الاـػاد، مع ان 

 
العؿجٍرِة الجُ ثصعد ؿلؽات الػئّؽ طلال الصػب ولرا

ًغا الجطػف لا ِطس ان ِطعر اضلًا إلا غن النٍهؾػس، ولع اؿبؼ النٍهؾػس ـّما بػع ضفة المشػوغّة غلَ 
ات الػئّؽ وضادق غلٌّا  .ثطػـ

 :ـُ ـػهؾا# 
ت ـػهؾا وغلَ هؽاق واؿع الَ هظػِة الغػورة طلال الصػب الػالمّة الاولَ، واضعرت الصنٍمة مػاؿّم 

 
لرا

ثوفّغِة هاهت ثظالؿ الكٍاهّن الواـغة، شجَ مع وزٍد البػلمان موػكعاً ـُ بػظ الاشّان، ولع اطغ دؿجٍر 
 .موي( 1٦)بوظػِة الغػورة اِغاً ـُ المادة  1٩٥٨ـػهؾا لؾوة 

 



 فً العراق

لرئٌس الجمهورٌة فً حالة : تقول( 51)المادة : المإقت 1964فً ظل دستور # 

خطر عام او احتمال حدوثه بشكل ٌهدد سلامة البلاد وامنها ان ٌصدر قرارات لها 

قوة القانون بقصد حماٌة كٌان الجمهورٌة وسلامتها وامنها بعد موافقة مجلس 

 .الوزراء

 (:61)تقول المادة : 2005فً ظل الدستور العراقً الدائم لسنة # 

 :ٌختص مجلس النواب بما ٌؤتً

 :تاسعا  

على طلبٍ  بناءا  أ ـ الموافقة على اعلان الحرب وحالة الطوارئ بؤؼلبٌة الثلثٌن,  

 .مشترك من رئٌس الجمهورٌة, ورئٌس مجلس الوزراء

ب ـ تُعلن حالة الطوارئ لمدة ثلاثٌن ٌوما  قابلة للتمدٌد, وبموافقةٍ علٌها فً كل 

 .مرة

ج ـ ٌخول رئٌس مجلس الوزراء الصلاحٌات اللازمة التً تمكنه من ادارة شإون 

البلاد فً اثناء مدة اعلان الحرب وحالة الطوارئ, وتنظم هذه الصلاحٌات بقانونٍ, 

 .بما لا ٌتعارض مع الدستور

د ـ ٌعرض رئٌس مجلس الوزراء على مجلس النواب, الاجراءات المتخذة 

والنتائج, فً اثناء مدة اعلان الحرب وحالة الطوارئ, خلال خمسة عشر ٌوما  من 

 .تارٌخ انتهائها



 الكٍاهّن دؿجٍرِة غلَ الػلابة
 
 لعٌِا الجُ العول ـُ إلا الشنلُ للؾمٍ وزٍد لا•

 .زامعة دؿاثّػ
  وشماِة عمان لازو و•

 
 من لابع العؿجٍر  ؿمٍ مبعا

  وزٍد
 
 .الكٍاهّن دؿجٍرِة غلَ الػلابة مبعا

 ِطعر لا ان ثػوُ الكٍاهّن دؿجٍرِة غلَ الػلابة •
 .للعؿجٍر  مظالؿ لاهٍن



 انواع الرقابة على دستورٌة القوانٌن

 

الرقابة السٌاسٌة على دستورٌة •

 القوانٌن

الرقابة القضائٌة على دستورٌة •

 :القوانٌن
الرقابة القضائٌة بطرق الدعوى المباشرة -

 (رقابة الالؽاء)

الرقابة القضائٌة بطرٌق الدفع بعدم الدستورٌة -

 (رقابة الامتناع)



الرقابة )الرقابة السٌاسٌة على دستورٌة القوانٌن : اولا  

 (اللاقضائٌة

 

بعض الدساتٌر تنٌط الرقابة على دستورٌة القوانٌن الى هٌئة # 

من اجل التحقق من مدى مطابقة احكام : السبب)سٌاسٌة 

 (.القانون للدستور

 

 :اسالٌب او طرق تشكٌل هذه الهٌئة السٌاسٌة# 

 .عن طرٌق تعٌٌن اعضائها من قبل السلطة التنفٌذٌة -1

 .او عن طرٌق تعٌٌن اعضائها من قبل السلطة التشرٌعٌة -2

 .او عن طرٌق الانتخاب -3

 .او اختٌار اعضاء الهٌئة من قبل الهٌئة نفسها -4



تنصب فً الؽالب  لانها: السبب)الرقابة السٌاسٌة رقابة سابقة 

 (على القانون قبل صدوره, اي تنصب على مشروع القانون

الرقابة السٌاسٌة وقائٌة هدفها التخلص من لا دستورٌة 

 .القانون قبل وقوعها

اخذت العدٌد من الدول بالرقابة السٌاسٌة, وخاصة الدول 

 .الاشتراكٌة

جعل الرقابة  1977دستور الاتحاد السوفٌٌتً السابق لسنة # 

 .السٌاسٌة من اختصاص السلطة التشرٌعٌة نفسها

جعل الرقابة  1949دستور المانٌا الدٌمقراطٌة لسنة # 

 .السٌاسٌة من اختصاص لجنة خاصة



تنصب  لانها: السبب)الرقابة السٌاسٌة رقابة سابقة 

فً الؽالب على القانون قبل صدوره, اي تنصب على 

 (مشروع القانون

الرقابة السٌاسٌة وقائٌة هدفها التخلص من لا 

 .دستورٌة القانون قبل وقوعها

اخذت العدٌد من الدول بالرقابة السٌاسٌة, وخاصة 

 .الدول الاشتراكٌة

 1977دستور الاتحاد السوفٌٌتً السابق لسنة # 

جعل الرقابة السٌاسٌة من اختصاص السلطة 

 .التشرٌعٌة نفسها

جعل  1949دستور المانٌا الدٌمقراطٌة لسنة # 

 .الرقابة السٌاسٌة من اختصاص لجنة خاصة



 المجلس الدستوري فً فرنسا

مهمة الرقابة على دستورٌة القوانٌن  1958اناط الدستور الفرنسً لسنة # 

هذه الهٌئة ؼٌر متخصصة فقط (. المجلس الدستوري)سماها بـ  هئٌةالى 

 .بالرقابة على دستورٌة القوانٌن

الى  بالاضافة)لأن المجلس الدستوري ٌمارس جملة من الاختصاصات : السبب

 :, وهذه الاختصاصات هً ما ٌلً(للرقابة على دستورٌة القوانٌن

 .الاشراؾ على صحة اجراءات انتخابات رئٌس الجمهورٌة -1

 .اعلان النتائج الانتخابٌة -2

 .الاشراؾ على صحة عملٌات الاستفتاء -3

 .اعلان نتائج عملٌات الاستفتاء -4

 .النظر فً صحة الطعون الخاصة بانتخابات مجلس النواب ومجلس الشٌوخ -5

تقدٌم المشورة لرئٌس الجمهورٌة فً حالة لجوئه الى استعمال سلطاته  -6

 .من الدستور( 16)الاستثنائٌة وفقا  للمادة 



 الدستوري المجلس تكوٌن

 طائفتٌن من الدستوري المجلس ٌتكون الدستور، من (٥٦) المادة بموجب

 :وهم الاعضاء، من

 للتجدٌد، قابلة غٌر سنوات (٩) عضوٌتهم ومدة اعضاء (٩) :الاولى الطائفة

 المجلس فً او البرلمان فً او الحكومة فً الاشتراك لهؤلاء ٌجوز ولا

 :والاجتماعً الاقتصادي

 .اعضاء (٣) ٌعٌن الجمهورٌة رئٌس -أ

 .اعضاء (٣) ٌعٌن الوطنٌة الجمعٌة رئٌس -ب

 .اعضاء (٣) ٌعٌن الشٌوخ مجلس رئٌس -ج

 رؤوساء وهم :الحٌاة ولمدى الدستور، بحكم اعضاء :الثانٌة الطائفة

 .السابقون الجمهورٌة

 :السابقون الجمهورٌة رؤوساء اختٌار فً السبب

 الذٌن السابقون، الجمهورٌة لرؤوساء السٌاسٌة الخبرات من الاستفادة -١

 .الرئاسة منصب تولٌهم اثناء اكتسبوها

 .الهٌبة من نوعاً  الدستوري المجلس اعطاء اجل من -٢

 بٌن ومن الجمهورٌة رئٌس قبل من ٌعٌن الدستوري المجلس رئٌس #
 .المجلس اعضاء



 كٌفٌة عمل مجلس الدولة

 .اصداره قبل القانون على الرقابة ٌمارس الدستوري المجلس #

 :ٌخص فٌما :اولا  

 .العادٌة القوانٌنأ-

 .الدولٌة المعاهداتب-

 :الجهات هذه قبل من الرقابة تحرٌك ٌتم

 .الجمهورٌة رئٌس -1

 .الوزراء رئٌس -2

 .النواب مجلس رئٌس -3

 .الشٌوخ مجلس رئٌس -4

 .النواب مجلس من عضوا   (60) -5

 .الشٌوخ مجلس من عضوا   (60) -6

   :ٌخص فٌما :ثانٌا  

 .(للدستور المكملة القوانٌن وهً) الاساسٌة القوانٌنأ-

 .النواب لمجلس الداخلً النظامب-

 .الشٌوخ لمجلس الداخلً النظامت-

 اصدار قبل الدستوري المجلس على تمر ان ٌجب هذه, القوانٌن مشارٌع ان

 .تشرٌعها متطلبات من كجزء وذلك قوانٌنها



 قراراته وقوة الدستوري المجلس نظر مدة

 الدستوري المجلس الى القانون مشروع احالة بعد -

 واحد شهر خلال بشأنه قراراً  المجلس ٌصدر ان ٌجب

 .الاحالة تارٌخ من

 من طلب على وبناءاً  المستعجلة، الحالات فً  -

 .اٌام ثمانٌة خلال قراره المجلس ٌصدر الحكومة،

 ان اي) نهائٌة تعتبر الدستوري المجلس قرارات -

 .(مطلقاً  فٌها للطعن قابلة غٌر قراراته



 القوانٌن مشارٌع بصدد الدستوري المجلس قرار

 عملٌة تستمر وعندها الدستور, ٌخالؾ لا القانون مشروع ان -1

 .الجمهورٌة رئٌس قبل من علٌها التصدٌق وٌتم تشرٌعه

 :الدستور ٌخالؾ القانون مشروع ان -2

 النظر ٌصرف :اجزائه كل فً للدستور مخالفاً  القانون مشروع كان اذا -أ

 .اصداره ٌمكن لا بحٌث القانون مشروع عن

   :اجزائه بعض فً للدستور مخالفاً  القانون مشروع كان اذا -ب
A- مشروع عن فصلها ٌمكن لا المخالفة الاجزاء ان المجلس قرر اذا 

 المخالف المشروع حكم القانون مشروع ٌأخذ الحالة هذه فً القانون،

 .اصداره ٌمكن ولا اجزائه، جمٌع فً للدستور
B- قابلة للدستور المخالفة القانون مشروع اجزاء ان المجلس قرر اذا 

 :الخٌار الجمهورٌة لرئٌس ذلك فعند المشروع، عن للفصل

 .فقط للدستور الموافقة اجزائه فً القانون ٌصدر ان-
 .القانون لمشروع ثانٌة مناقشة البرلمان من ٌطلب ان او-



 (الانتقادات) القوانٌن دستورٌة على السٌاسٌة الرقابة تقدٌر

 :الرقابة تحرٌك -1

 اقامة الى ٌإدي ذلك فؤن التشرٌعٌة, للسلطة او التنفٌذٌة للسلطة ٌعود الرقابة تحرٌك كان اذا -أ

 قانونٌة اعتبارات على اقامته من اكثر سٌاسٌة اعتبارات على القانون دستورٌة فً الطعن

 .موضوعٌة

 الرقابة هٌئة من ٌخلق قد ذلك فؤن الرقابة, هٌئة قبل من تلقائً بشكل تمارس الرقابة كانت اذا -ب

 القانون مصٌر ان اي) موافقتها دون وٌصدر ٌشرع ان ٌمكن لا القانون لأن اخر, مشرعا  

 .(الرقابة هٌئة ارادة على سٌتوقؾ

 :الرقابة هٌئة تكوٌن -2

 الذي الامر علٌها, سٌطؽى السٌاسً الطابع فؤن :التعٌٌن طرٌق عن الرقابة هٌئة تكونت اذاأ-

 .الرقابً بدورها تقوم لكً اللازمٌن والحٌاد الاستقلال ضمان عدم الى ٌإدي

 علٌها تسٌطر لأن عرضة فستكون :الشعب قبل من الانتخاب طرٌق عن الرقابة هٌئة تكونت اذاب-

 تكون لن وبالتالً التشرٌعٌة, المجالس على تسٌطر التً السٌاسٌة والتٌارات الاتجاهات نفس

 فستكون ,(البرلمانٌة الاؼلبٌة تمثل لا) اخرى سٌاسٌة تٌارات علٌها سٌطرت اذا اما .فعالة رقابتها

 .البرلمان ٌعدها التً التشرٌعات امام عقبة الحالة هذه فً

 بمرور سٌحولها ذلك فؤن :(قبلها من اعضائها تعٌٌن طرٌق عن) ذاتٌا   الرقابة هٌئة تكونت اذات-

 .الدٌمقراطً المنطق مع تتفق لا ارستقراطٌة هٌئة الى الزمن



 (الانتقادات) القوانٌن دستورٌة على السٌاسٌة الرقابة تقدٌر

 :الرقابة تحرٌك -1

 فً الطعن اقامة الى ٌإدي ذلك فؤن التشرٌعٌة, للسلطة او التنفٌذٌة للسلطة ٌعود الرقابة تحرٌك كان اذا -أ

 .موضوعٌة قانونٌة اعتبارات على اقامته من اكثر سٌاسٌة اعتبارات على القانون دستورٌة

 اخر, مشرعا   الرقابة هٌئة من ٌخلق قد ذلك فؤن الرقابة, هٌئة قبل من تلقائً بشكل تمارس الرقابة كانت اذا -ب

 .(الرقابة هٌئة ارادة على سٌتوقؾ القانون مصٌر ان اي) موافقتها دون وٌصدر ٌشرع ان ٌمكن لا القانون لأن

 :الرقابة هٌئة تكوٌن -2

 ضمان عدم الى ٌإدي الذي الامر علٌها, سٌطؽى السٌاسً الطابع فؤن :التعٌٌن طرٌق عن الرقابة هٌئة تكونت اذاأ-

 .الرقابً بدورها تقوم لكً اللازمٌن والحٌاد الاستقلال

 الاتجاهات نفس علٌها تسٌطر لأن عرضة فستكون :الشعب قبل من الانتخاب طرٌق عن الرقابة هٌئة تكونت اذاب-

 علٌها سٌطرت اذا اما .فعالة رقابتها تكون لن وبالتالً التشرٌعٌة, المجالس على تسٌطر التً السٌاسٌة والتٌارات

 ٌعدها التً التشرٌعات امام عقبة الحالة هذه فً فستكون ,(البرلمانٌة الاؼلبٌة تمثل لا) اخرى سٌاسٌة تٌارات

 .البرلمان

 هٌئة الى الزمن بمرور سٌحولها ذلك فؤن :(قبلها من اعضائها تعٌٌن طرٌق عن) ذاتٌا   الرقابة هٌئة تكونت اذات-

 .الدٌمقراطً المنطق مع تتفق لا ارستقراطٌة



(رلابة الالؾاء)الػلابة الكغائّة بؽػِق العغٍى المباشػة   

 امام مباشػة دغٍى ؼػِق غن .بعؿجٍرِجي والؽػن مػّن لاهٍن مٌازمة الرٌات لبػظ الصق العؿجٍر  اغؽاء الػلابة ًغى ثػوُ 
 .الكغاء

 .العؿجٍر  شعدًا الجُ الرٌات العغٍى ًغى ـُ المعغُ #
 .دؿجٍرِجي ـُ ِشم الغي الكاهٍن ًٍ العغٍى ًغى ـُ غلّي المعغُ #
هٌا العغٍى ًغى ثٍضؿ #

 
هٌا :الؾبب) مٍعٍغّة، دغٍى با

 
   .(مػّن لاهٍن غلَ ثكام لا

هٌا اِغاً  العغٍى ًغى ثٍضؿ #
 
هي :الؾبب) مباشػة او اضلّة با

 
و الكاهٍن ثؽبّق اهجظار الالؾاء دغٍى الامة ـُ ِشجػط لا لا

 
 ا

عٍ مػّن هؼاع وزٍد  .(الكغاء امام مػـ
ع ِكّع #  من :الؾبب (1٨٧٤ لؾوة الؾٍِؾػي  العؿجٍر  ظو ـُ الصال ًٍ هما / ٍِماً  ٦٠) مػّوة بمعة غادةً  العغٍى ًغى رـ

 .المػاملات واؿجكػار الكاهٍن اؿجكػار عمان ازو



 الجهات التً لدٌها الحق فً رفع دعوى الالؽاء

ؼالبٌة الدساتٌر تقصر حق الطعن فً عدم دستورٌة القانون على بعض  -1

 .هٌئات الدولة فقط دون الافراد

اٌضا  ممارسة هذا الحق ولكن بطرٌقة ؼٌر  للافرادبعض الدساتٌر تجٌز  -2

 .  مباشرة

 :1945وكذلك دستورها لسنة  1920دستور النمسا لسنة : مثال

اعطى الدستور النمساوي حق رفع دعوى الطعن بعدم الدستورٌة للحكومة 

الاتحادٌة ضد قوانٌن الولاٌات واعطى الحق للحكومات المحلٌة ضد القوانٌن 

قد سمحت ( وهً المختصة بالرقابة)إلا ان المحكمة الدستورٌة . الاتحادٌة

.  للمحكمة القضائٌة العلٌا والمحكمة الادارٌة برفع دعوى الطعن امامها

هذا الحق لهذه المحاكم ٌستطٌع الافراد ان ٌطعنوا امامها بعدم  وباعطاء

اقتنعت هذه المحاكم بوجهة نظر الافراد  فؤذاالدستورٌة بطرٌق ؼٌر مباشر, 

تتقدم هً بدعوى الالؽاء الى المحكمة الدستورٌة, وعلى قرار هذه المحكمة 

 .ٌتوقؾ مصٌر القانون

ومن الدساتٌر التً اعطت الافراد حق الطعن بعدم الدستورٌة بطرٌق مباشر # 
 .1919الالمانً لسنة  فاٌمارهو دستور 



 بالالؾاءالاخػ الوازم غن لػار المصنمة المظجطة ـُ هظػ العغٍى المباشػة 
 
 .بالؾائياذا الجوػت المصنمة المظجطة ـُ هظػ العغٍى بػعم دؿجٍرِة الكاهٍن ثطعر لػاراً # 
 :ثظجلؿ العؿاثّػ ـُ الاخػ الوازم غن لػار المصنمة بػعم دؿجٍرِة الكاهٍن# 
:  مدو. بػظ العؿاثّػ ثػجبػ الكاهٍن ؽّػ العؿجٍري ملؾّاً من ثارِض ضعور لػار المصنمة بػعم دؿجٍرِجي -1

 .1٩٢٥من الكاهٍن الاؿاؿُ الػػالُ لؾوة ( ٨٦)من المادة ( 1)الفكػة 
خػ رزػُ -٢

 
.  بػظ العؿاثّػ ثػجبػ الكاهٍن ؽّػ العؿجٍري ملؾّاً من ثارِض ضعورى، اي ان الالؾاء ِنٍن با

 .1٩٤٦العؿجٍر الّاباهُ لؾوة : مدو
بػظ العؿاثّػ ثكغُ بػعم زٍاز ثؽبّق الكاهٍن ؽّػ العؿجٍري، وثنٍن الؾلؽة الجشػِػّة ـُ ًغى  -٣

ولع اطغ بٌغا الصو العؿجٍر . الكاهٍن او الوص الغي لغت المصنمة بػعم دؿجٍرِجي بالؾاءالصالة ملؼمة 
 (.من لاهٍن المصنمة العؿجٍرِة الػلّا ٤٩المادة ) 1٩٧1المطػي لؾوة 

 



 نواع الرقابة القضائٌة بطرٌق الدعوى المباشرة

 (.كقاعدة عامة)رقابة لاحقة على صدور القانون  -1

وذلك اذا حدد الدستور هٌئة قضائٌة معٌنة ٌجوز ان ٌرفع امامها : الرقابة سابقة -2

للبحث فً دستورٌته, ولهذه الهٌئة ( اي مشروع قانون)قانون معٌن قبل اصداره 

 .الؽاء مشروع القانون اذا تبٌن لها انه مخالؾ للدستور

  للافرادلكن امر تحرٌك هذه الرقابة ٌعود عادة لهٌئة من هٌئات الدولة, ولا ٌحق ذلك 

 (.لأن القانون لم ٌصدر بعد: السبب)

, الذي نص على ان القوانٌن التً ٌقرها البرلمان 1937دستور اٌرلندة لسنة : مثل

, وانه لرئٌس الدولة قبل اصدار القانون احالته الى لاصدارهاتقدم الى رئٌس الدولة 

قضت المحكمة بعدم دستورٌة القانون لا  فؤذاالمحكمة العلٌا للنظر فً دستورٌته, 

 .ٌمكن اصداره

دستور كولومبٌا لسنة : وقد اخذت برقابة الالؽاء السابقة امام هٌئة قضائٌة كل من

 .1904, ودستور بنما لسنة 1929, ودستور الاكوادور لسنة 1886



 المحكمة المختصة بالرقابة القضائٌة بطرٌق الدعوى المباشرة

 من النوع هذا تمارس ان المختلفة، ودرجاتها بانواعها العادٌة للمحاكم ٌمكن لا

 المباشرة الدعوى بطرٌق القضائٌة الرقابة وخطورة اهمٌة بسبب :السبب) الرقابة

 .(التشرٌعٌة للسلطة تحد بمثابة تعتبر حٌث

 التالٌٌن اتجاهٌن احد سلكت قد الرقابة من النوع بهذا تأخذ التً الدول دساتٌر ان #

 :المباشرة الدعوى فً النظر اناطة فً

 هٌئة اعلى الى المباشرة الدعوى فً النظر مهمة اناطت الدساتٌر بعض -1

  .الدولة فً قضائٌة

 دستور من 113 المادة من 3 الفقرة) سوٌسرا فً الفٌدرالٌة المحكمة :امثلة

 دستور .(151 المادة) 1886 لسنة كولومبٌا دستور .(1874 لسنة سوٌسرا

 .(120 المادة) 1931 لسنة فنزوٌلا دستور .(99 المادة) 1928 لسنة هاٌٌتً

 اناطت المباشرة الدعوى طرٌق عن بالرقابة تؤخذ التً الدول اؼلب دساتٌر -2

 لهذا تإلؾ خاصة دستورٌة محكمة اي متخصص, قضاء الى فٌها النظر مهمة

 .الدستورٌة الطبٌعة ذات والطعون الدعاوي فً النظر مهمتها وتكون الؽرض

 :امثلة

 .١٩٢٠ لسنة النمسا دستور ظل فً الاتحادٌة الدستورٌة العدل محكمة-

 .١٩٤٩ لسنة الاتحادٌة المانٌا دستور ظل فً الاتحادٌة الدستورٌة المحكمة-



 تطبٌق الرقابة القضائٌة بطرٌق الدعوى المباشرة

 الدعوى بطرٌق القضائٌة الرقابة صورة تكون ان اجل من #

 لهذه واحد تطبٌق عن التكلم من فلابد واضحة، المباشرة

 .الرقابة

 .١٩٧١ لسنة المصري الدستور به جاء الذي هو النموذج #

 لسنة المصري الدستور من (١٧٥و ١٧٤) المواد اناطت

 قضائٌة بهٌئة القوانٌن دستورٌة على الرقابة مهمة ١٩٧١
 .(العلٌا الدستورٌة المحكمة) اسماها متخصصة



 تقدٌر الرقابة القضائٌة بطرٌق الدعوى المباشرة

 :المزاٌا -1

 الرقابة مهمة تنٌط بؤنها المباشرة الدعوى بواسطة القضائٌة الرقابة تمتاز -أ

 هٌئة او الدولة فً قضائٌة هٌئة اعلى كانت سواء واحدة, قضائٌة جهة الى

 الحلول وحدة الى تإدي انها المٌزة هذه شؤن ومن متخصصة, قضائٌة

   القوانٌن, دستورٌة بشؤن القضائٌة

 هٌئة الى المباشرة الدعوى بطرٌق الرقابة انٌطت اذا اخرى ناحٌة ومن -ب

 تشكٌل فً السٌاسٌة الاعتبارات بمراعاة ٌسمح ذلك فؤن متخصصة, قضائٌة

 ٌجعل مما الواضحة, السٌاسٌة اثارها لها مهمة تمارس لكونها المحكمة هذه

 .سهلة مهمة والسٌاسٌة القانونٌة الاعتبارات بٌن التوفٌق عملٌة

 :الانتقادات -2

 مهمة حدود على خروجا   تمثل المباشرة الدعوى بطرٌق القضائٌة الرقابة ان -أ

 السلطة لعمل واهداره التشرٌعً المجال فً اقحامه الى وتإدي القضاء

 .السلطات بٌن الفصل بمبدأ مساسا   ٌعتبر مما التشرٌعٌة,

 دستوري, ؼٌر بؤنه اقتنعت اذا القانون, الؽاء سلطة المحكمة اعطاء ان -ب

 تجاه وخصوصا   الاخرى, الدولة سلطات تجاه كبٌرا   ونفوذا   قوٌا   مركزا   ٌعطٌها
 .التشرٌعٌة السلطة



 (رلابة الامجواع)الػلابة الكغائّة بؽػِق العـع بػعم العؿجٍرِة 

ٍغة امام الكغاء- لا ـػق اذا هاهت ًغى الكغّة ذات . ِفجػض اؿلٍب الػلابة بؽػِق العـع وزٍد لغّة مػـ
 .الشظطّة بالاشٍالؼبّػة معهّة او ثرارِة او زوائّة او ادارِة او مجػلكة 

ن ( المعغُ او المعغَ غلّي)ـُ اخواء الوظػ ـُ ًغى الكغّة ِدّػ اشع اؼػاف العغٍى -
 
هٍؿّلة للعـاع با

 .الكاهٍن المػاد ثؽبّكي غلّي ًٍ لاهٍن ؽّػ دؿجٍري 
 .ِػجبػ اطجطاص المصنمة ـُ الوظػ بعؿجٍرِة الكاهٍن مجفػغاً غن العغٍى الاضلّة الموظٍرة امامٌا-
ان الؽػف الغي لي مطلصة ـُ العـع بػعم العؿجٍرِة ِؾجؽّع ذلم طلال المػاشو الجُ ثمػ بٌا العغٍى -

لا ِنٍن لع ضعر ـٌّا شنم اه جؾب درزة البجات
 
 .بشػط ا

 .ثوظػ المصنمة ـُ العـع المدار من لبو اشع اؼػاف العغٍى وثجفصطي-
 .اذا الجوػت المصنمة بطصة العـع امجوػت غن ثؽبّق الكاهٍن-
 .ثكٍم المصنمة بػع ذلم بالفطو ـُ الكغّة الاضلّة-



ن الؾاء الكاهٍن او ثػعِلي ِجم غادة من : الؾبب)لا ثمجلم المصنمة شق الؾاء الكاهٍن -
 
لا

 (.لبو الؾلؽة الجشػِػّة ولٌغا ثؾمَ ًغى الػلابة بػلابة الامجواع
عٍ من الػلابة - :  الؾبب)ثؾجؽّع المصاهم غلَ اطجلاف درزاثٌا واهٍاغٌا ممارؿة ًغا الو

ن دور المصنمة لا ِجػعى الامجواع غن ثؽبّق الكاهٍن ؽّػ العؿجٍري 
 
 (.لا
: الؾبب)لػار المصنمة بالامجواع غن ثؽبّق الكاهٍن ؽّػ العؿجٍري ِجمجع بصرة هؾبّة -

ن المصنمة لا ثلؾُ الكاهٍن الغي الػت بػعم 
 
ن اخػى ِكجطػ غلَ اؼػاف العغٍى ـكػ، ولا

 
لا

دؿجٍرِجي بو ثن جفُ بػعم ثؽبّكي ـُ الكغّة المػػوعة امامٌا، ولػار المصنمة ًغا ؽّػ 
هفؽ المصنمة ( من الواشّة الوظػِة)ملؼم بالوؾبة للمصاهم الاطػى، ولّؽ ًواك ما ِموع 

من ثؽبّق هفؽ الكاهٍن ـُ لغّة اطػى مشابٌة، اذا لم ِعـع اشع الظطٍم بػعم 
 (.العؿجٍرِة



 ثؽبّق الػلابة الكغائّة بؽػِق العـع بػعم العؿجٍرِة
ثػجبػ الٍلاِات المجصعة الامػِنّة العولة الام ـُ ثؽبّق الػلابة غلَ -

 .دؿجٍرِة الكٍاهّن بؽػِق العـع بػعم العؿجٍرِة
 

العوامل التً ساعدت الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة -

فً اقامة الرقابة على دستورٌة القوانٌن بطرٌق 

 :  الدفع بعدم الدستورٌة, هً

صفة الجمود التً تمٌز بها الدستور الامرٌكً  -1

 .والتً تعود الى عوامل تارٌخٌة

 .شكل الدولة الاتحادي -2
 .الجهود التً بذلتها المحكمة الاتحادٌة العلٌا -3

 



 :غٍامو ثارِظّةضفة الرمٍد الجُ ثمّؼ بٌا العؿجٍر الامػِنُ والجُ ثػٍد الَ  -1
هاهت الٍلاِات المجصعة الامػِنّة لبو اؿجكلالٌا مؾجػمػات اهنلّؼِة شعدت اطجطاضات ًّئاثٌا # 

 .الجشػِػّة بمٍزب الٍخائق العؿجٍرِة الاهنلّؼِة
لا ثظػج ـُ هشاؼٌا الجشػِػُ غن الصعود المػؿٍمة لٌا ـُ ثلم الٍخائق# 

 
 .هان غلَ ًغى الٌّئات ا

واذا طػزت ًغى الٌّئات غن ما ًٍ مػؿٍم لٌا هان ـُ امنان مرلؽ الملم الظاص ـُ لوعن الؽػن ـُ # 
 .الكٍاهّن والؾاؤًا اذا ما طالفت لٍاهّن المملنة

ا ـُ ثنٍِن الػكلّة الؾّاؿّة الامػِنّة غوعما وعع العؿجٍر الاثصادي #  هان لٌغى الظلفّة الجارِظّة اخػً
ـبات لؼاماً ان ثنٍن الكٍاهّن الاثصادِة والكٍاهّن المصلّة . الغي اثؾم بالرمٍد واغجبػ الكاهٍن الاغلَ للبلاد

 .للٍلاِات مٍاـكة لي، اي وزٍب اطغاع الكاهٍن الػادي للعؿجٍر مع وزٍد رلابة ثن فو اشجػام العؿجٍر 

 



 شكل الدولة الاتحادي -2

كان لشكل الدولة الاتحادي فً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة 

لأنه : السبب)اثره فً اقامة الرقابة على دستورٌة القوانٌن 

من المبادئ التً ٌقوم علٌها النظام الاتحادي هو مبدأ توزٌع 

الاختصاصات بٌن السلطات الاتحادٌة وسلطات الولاٌات او 

 (.  الاقالٌم

وٌبٌن الدستور الاتحادي عادة الطرٌقة التً ٌتم بموجبها # 

 .توزٌع تلك الاختصاصات

 .لكن هذا النوع من التوزٌع ٌتطلب اقامة نوع من الرقابة# 

وٌقوم القضاء الاتحادي بممارسة هذا النوع من الرقابة # 

كالفصل فً المنازعات التً تثور بٌن السلطات الاتحادٌة 

وسلطات الولاٌات او الاقالٌم حول نصوص الدستور وكٌفٌة 

 .تفسٌرها فٌما ٌتعلق بتوزٌع الاختصاصات



 الجهود التً بذلتها المحكمة الاتحادٌة العلٌا -3

 .الملاحظ ان الدستور الامرٌكً لم ٌنص على مبدأ الرقابة، بل ولم ٌلمح الٌه# 

لكن الفضل فً ارساء هذا النوع من الرقابة ٌعود الى الدور البارز الذي قامت # 

 .به المحكمة الاتحادٌة العلٌا والى الجهود الكبٌرة التً بذلتها فً هذا السبٌل

دوراً مهماً فً هذا الخصوص وذلك القاضً مارشال وقد لعب رئٌس المحكمة # 

 .ضد مادٌسون ماربوريفً قضٌة  ١٨٠٣فً القرار الشهٌر الصادر سنة 

بعد ذلك تواترت احكام المحكمة العلٌا فً نظر دستورٌة القوانٌن عند الدفع # 

 وحذت حذوها بقٌة المحاكم فً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة، . امامها بذلك

----------- 



 الفرق بٌن رقابة الإلؽاء ورقابة الامتناع على دستورٌة القوانٌن

ٌمكن إجمال أهم الفروق بٌن الرقابة القضائٌة على دستورٌة القوانٌن عن طرٌق الدعوى 

 :بالنواحً الآتٌة( رقابة الامتناع)والرقابة عن طرٌق الدفع ( رقابة الإلغاء)الأصلٌة 

 

تختص محكمة واحدة فً الدولة بالنظر فً ( الدعوى الأصلٌة)فً طرٌقة الإلؽاء  - أولاً 

دستورٌة القوانٌن, سواء كانت هذه المحكمة هً المحكمة العلٌا فً النظام القضائً 

أما فً . المطبق فً الدولة أم كانت محكمة دستورٌة أنشئت خصٌصا  للقٌام بهذه المهمة

فإن جمٌع المحاكم على اختلاؾ أنواعها ودرجاتها ( الدفع بعدم الدستورٌة)طرٌقة الامتناع 

م بعدم الدستورٌة  .فً النظام القضائً تختص بالنظر فً الدفع المقدَّ

إن طرٌقة الإلؽاء تفترض وجود نص دستوري صرٌح ٌجٌز ممارسة رقابة  - ثانٌاً 

.  الدستورٌة, وٌحدد المحكمة المختصة بنظرها, والمدة التً ٌجب مراجعة المحكمة خلالها

أما طرٌقة الدفع فلا تحتاج لمثل هذا النص الدستوري الصرٌح, وإن ممارستها لا تتقٌد 

بمدة معٌنة, بل ٌمكن إثارة الدفع فً كل مرة ٌراد تطبٌق ذلك القانون فً دعوى من 

وٌنتج عن ذلك أن طرٌقة الإلؽاء التً ٌنص علٌها الدستور تزول . الدعاوى القضائٌة

بإلؽاء أو تعدٌل ذلك الدستور, فً حٌن تبقى طرٌقة الدفع حتى بعد زوال الدستور, لأنها لم 

تقرر بموجب هذا الدستور, وذلك طبعا  ما لم ٌنص الدستور الجدٌد صراحة على منع هذه 

 .الرقابة



رقابة الإلؽاء هً وسٌلة هجومٌة ٌتقدم بها صاحب الشؤن مباشرة  -ثالثا  

أمام المحكمة المختصة, طالبا  إلؽاء قانون معٌن ( عن طرٌق دعوى أصلٌة)

فً حٌن نجد أن رقابة الامتناع إنما هً وسٌلة دفاعٌة, ٌلجؤ لعدم دستورٌته؛ 

إلٌها صاحب الشؤن بطرٌقة ؼٌر مباشرة بمناسبة دعوى منظورة أمام 

 .القضاء ٌراد فٌها تطبٌق ذلك القانون المخالؾ للدستور

 المختصة المحكمة تحكم الأصلٌة الدعوى طرٌق عن الرقابة حالة فً - رابعا  

 هذه على ٌطلق ولذلك دستورٌته, عدم لها ثبت ما إذا نهائٌا   القانون بإلؽاء

 بعدم الدفع طرٌق عن الرقابة حال فً أما .الإلؽاء رقابة اسم الرقابة

 تطبٌق عن الامتناع على ٌقتصر المحكمة عن الصادر الحكم فإن الدستورٌة,

 ولذلك أمامها, المنظورة الدعوى على للدستور مخالفته رأت إذا القانون ذلك

 .الامتناع برقابة الرقابة هذه تسمى

ٌتمتع الحكم الصادر عن المحكمة فً رقابة الإلؽاء بالحجٌة المطلقة  -خامسا  

تجاه الكافة, لأن الدعوى المرفوعة هً دعوى موضوعٌة لا شخصٌة, 

بمعنى أن الطاعن لا ٌختصم خصما  معٌنا , إنما قانونا  ٌنطبق على الجمٌع, 

فلا ٌسمح بإثارة مسؤلة دستورٌة القانون نفسه مرة أخرى أمام القضاء, 

وهذا ما ٌكفل وحدة التطبٌق القضائً فً الدولة, وٌحول دون تضارب أحكام 

القضاء بهذا الخصوص, وٌحول دون إشاعة القلق وعدم الاستقرار فً 

  .المعاملات القانونٌة



فً حٌن نجد أن الحكم الذي تصدره المحكمة فً رقابة الامتناع لا ٌتمتع سوى بحجٌة 

نسبٌة تقتصر على أطراؾ النزاع المعروض أمامها, ولهذا فإن الحكم الصادر لا ٌلزم 

المحاكم الأخرى, بل إنه لا ٌلزم المحكمة ذاتها التً أصدرته فً دعاوى لاحقة, إذ 

ٌجوز لها أن تطبقه فً دعوى أخرى والعدول عن رأٌها الأول, حتى ولو كان الخصوم 

وهذا ما ٌإدي إلى . فً الدعوى المطروحة هم الخصوم فً الدعوى السابقة أنفسهم

إمكانٌة قٌام تناقض فً أحكام المحاكم, وهذا من شؤنه أن ٌخلق نوعا  من الفوضى, 

وٌشٌع نوعا  من القلق وعدم الاستقرار فً المعاملات القانونٌة, وزعزعة الثقة 

بالنظام القضائً, لأنه ٌسمح بوجود حالة تقرر فٌها إحدى المحاكم القضائٌة دستورٌة 

 .قانون ما, بٌنما تقرر ؼٌرها أو هً ذاتها فً دعاوى لاحقة عدم دستورٌته

 إلؽاء من علٌها ٌترتب وما الأصلٌة, الدعوى طرٌق عن الرقابة ممارسة إن - سادسا  

 تثٌر قد مباشر, أو رجعً بؤثر سواء ٌكن   لم   كؤن   واعتباره للدستور, المخالؾ القانون

ع حساسٌة  التشرٌع سلطة ترٌد التً التطورات ٌعرقل أنه بحجة القضاء, تجاه المشرِّ

 هذه ممارسة أن نجد حٌن فً .العصر متطلبات ٌواكب بما القوانٌن طرٌق عن إحداثها

 تإدي ولا التشرٌع, سلطة حساسٌة تثٌر لا الدستورٌة بعدم الدفع طرٌق عن الرقابة

 عمل فً تتدخل لا الأخٌرة هذه لأن القضائٌة, المحاكم وبٌن بٌنها تصادم حدوث إلى

 عن تمتنع إنها بل للدستور, المخالؾ القانون بإلؽاء تقوم ولا التشرٌعٌة, السلطة

 .فقط تطبٌقه



• 2005الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً الدستور العراقً الدائم لسنة   

 (:  92)المادة 

 . المحكمة الاتحادٌة العلٌا هٌئة قضائٌة مستقلة مالٌا وادارٌا : اولا  

تتكون المحكمة الاتحادٌة العلٌا من عدد من القضاة وخبراء فً الفقه الاسلامً وفقهاء القانون, ٌحدد عددهم : ثانٌا  

 . ثلثً اعضاء مجلس النواب  باؼلبٌةوتنظم طرٌقة اختٌارهم وعمل المحكمة بقانون ٌسن 

 :  تختص المحكمة الاتحادٌة العلٌا بما ٌؤتً (: 93)المادة 

 .  الرقابة على دستورٌة القوانٌن والانظمة النافذة : اولا

 .  تفسٌر نصوص الدستور : ثانٌا

الفصل فً القضاٌا التً تنشؤ عن تطبٌق القوانٌن الاتحادٌة والقرارات والانظمة والتعلٌمات والاجراءات الصادرة : ثالثا

عن السلطة الاتحادٌة, وٌكفل القانون حق كل من مجلس الوزراء وذوي الشؤن من الافراد وؼٌرهم حق الطعن المباشر 

 .  لدى المحكمة 

الفصل فً المنازعات التً تحصل بٌن الحكومة الاتحادٌة وحكومات الاقالٌم والمحافظات والبلدٌات والادارات : رابعا  

 .  المحلٌة 

 .  الفصل فً المنازعات التً تحصل فٌما بٌن حكومات الاقالٌم أو المحافظات : خامسا  

 .  الفصل فً الاتهامات الموجهة إلى رئٌس الجمهورٌة ورئٌس مجلس الوزراء والوزراء وٌنظم ذلك بقانون: سادسا  

 . المصادقة على النتائج النهائٌة للانتخابات العامة لعضوٌة مجلس النواب : سابعا  

 : ثامنا  

 . والمحافظات ؼٌر المنتظمة فً اقلٌم  للاقالٌمالفصل فً تنازع الاختصاص بٌن القضاء الاتحادي والهٌئات القضائٌة  -أ

 .  أو المحافظات ؼٌر المنتظمة فً اقلٌم  للاقالٌمالفصل فً تنازع الاختصاص فٌما بٌن الهٌئات القضائٌة  -ب

 (:  94)المادة 

 .  قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا باتة وملزمة للسلطات كافة 



 العرؾ الدستوري

تعرٌف العرف الدستوري ومدى صلاحٌته  -أ

 .لأن ٌكون مصدراً للقاعدة الدستورٌة

 .ركنا العرف الدستوري -ب

 .انواع العرف الدستوري -ج



 تعرٌؾ العرؾ الدستوري

هو عبارة عن عادة تواتر العمل بها من قبل هٌئة من هٌئات 

الدولة فً امر ٌتعلق بممارسة السلطة وانتقالها واستقر الرأي 

 .على السٌر بمقتضاها لاكتسابها صفة الالتزام



مدى صلاحٌة العرؾ الدستوري لأن ٌكون مصدرا  للقاعدة 
 الدستورٌة

اختلؾ الفقهاء حول هذا الموضوع,  -

 :وظهرت مدرستان او اتجاهان, هما

 (.الاتجاه الشكلً)المدرسة الشكلٌة  -1

 الاتجاه الموضوعً)المدرسة الموضوعٌة  -2



 (الاتجاه الشكلً)المدرسة الشكلٌة  -1

لأنهم ٌقفون : السبب)انصار هذه المدرسة ٌنكرون على العرؾ كل قٌمة قانونٌة 

عند المظهر الخارجً للقانون, وٌعتبر التشرٌع عندهم المصدر الرسمً الوحٌد 

 (.سواء بالنسبة للقاعدة القانونٌة او بالنسبة للقاعدة الدستورٌة

 (.داٌسً)والفقٌه ( اوستن)من انصار هذا الاتجاه فً انكلترا الفقٌه  -

 (.مالبٌرغكاره دي )من انصار هذا الاتجاه فً فرنسا الفقٌه  -

ان القاعدة التً ٌكون مصدرها العرؾ لا تعدو ان تكون مجرد  اوستنٌرى  -

وانها لا تكتسب صفة القاعدة القانونٌة إلا عن طرٌق السلطة آداب مرعٌة قاعدة 

التشرٌعٌة فٌكون مصدرها التشرٌع او عن طرٌق القضاء فٌكون مصدرها 
 .السوابق القضائٌة



 (الاتجاه الموضوعً)المدرسة الموضوعٌة  -2

ان هذه المدرسة لا تقؾ عند المظهر الخارجً للقانون, وانما  -

تنفذ الى حقٌقته وجوهره وتحلل كافة العوامل التً ساهمت فً 

 .تكوٌنه

 .فً انكلترا جٌنٌنؽزمن انصار هذا الاتجاه الفقٌه  -

كابٌتان  رٌنٌهوالفقٌه  جوٌهومن انصار هذا الاتجاه اٌضا  الفقٌه  -

 .فً فرنسا

بالنسبة لهذا الاتجاه فؤن الاعراؾ الدستورٌة شؤنها شؤن  -

القواعد الدستورٌة المكتوبة تستمد قوتها من موافقة الافراد 

 .علٌها

اذن, لا فرق من حٌث طبٌعة الالزام بٌن قاعدة تتقرر عن طرٌق  -

 .العرؾ واخرى تتقرر عن طرٌق التشرٌع

  



 ركنا العرؾ الدستوري

 .الركن المادي -1

 الركن المعنوي -2



 الركن المادي
 هٌئات من هٌئة تتبعها التً العادة فً المادي الركن ٌتجسد

 ومن دستوري طابع له أمر فً (العام الرأي) الافراد او الدولة

 .الاخرى الدولة هٌئات قبل من معارضة دون

 شروط الركن المادي للعرؾ الدستوري• 

 .العمومٌة -١

 .التكرار -٢

 .الوضوح -٣

 .الاطراد والثبات -٤
 .المدة -٥



شرط العمومٌة -1  

ان العادة التً تإدي الى تكوٌن الركن المادي 

. للعرؾ الدستوري ٌجب ان تتصؾ بصفة العموم

اي ان ٌسٌر بموجبها وٌلتزم بمحتواها جمٌع من 

 .ٌعنٌهم الامر من هٌئات الدولة

ولذلك فؤن العادة لا تكون عرفا  وبالتالً تنتفً 

عنها صفة العموم اذا ابدت احدى هٌئات الدولة 

او الرأي العام احتجاجا  او اعتراضا  على ذلك 

 العمل



شرط التكرار -2  

التكرار تعنً اعتٌاد وقائع او مواقؾ متطابقة, 

 .لأن واقعة واحدة ؼٌر كافٌة لتحقٌق التكرار

وعلى هذا الاساس ٌجب ان ٌحدث ذلك العمل 

 .المادي مرتٌن على الاقل

القرار الصادر من المحكمة الاتحادٌة  :مثال

الذي اقرت فٌه  1917السوٌسرٌة سنة 

على سابقة  بناءا  بوجود عرؾ دستوري 
 .1914واخرى سنة  1870حدثت فً سنة 



شرط الوضوح -3  
الوضوح هو ان لا تكون الوقائع المكونة للعادة قابلة لتؤوٌلات او 

 تفسٌرات مختلفة او مإدٌة الى احتمالات ؼامضة او مبهمة

شرط الاطراد والثبات -4  
 واقعة لأن وذلك انقطاع دون ومن الاتجاه ذات فً منتظم بشكل العادة تتجه ان وهو

 المعاكس الاتجاه هذا تكرر واذا الشك موضع العادة تضع معاكس اتجاه فً واحدة

 .الثبات صفة انتفاء وبالتالً عنها النظر صرؾ فمعناه

 الثالثة للمرة روزفٌلت الامرٌكً الرئٌس انتخاب اعادة ان نجد الاساس هذا وعلى

 هذه حسمت وقد .الثالثة للمرة انتخابه رفض الذي واشنطن جورج سابقة الؽت

 واقر 1947 سنة اقترح الذي الامرٌكً للدستور والعشرٌن الثانً التعدٌل فً المسؤلة

 مرة من اكثر الامرٌكً الرئٌس انتخاب تجدٌد بموجبه حرم الذي 1951 سنة فً
 .واحدة



 شرط المدة -5

 .لم ٌتفق الفقه حول المدة اللازمة للاعتٌاد

ففٌما ٌتعلق بالعرؾ العادي ذهب البعض الى ان المدة اللازمة هً 

عشر سنوات فً الاقل وذهب البعض الاخر الى ان المدة قد تصل الى 

 .نصؾ قرن او الى قرن من الزمان

اما فً مجال القانون الدستوري فلا ٌمكن تحدٌد فترة الزمن 

الضرورٌة بشكل دقٌق, فهذه المدة قد تقصر او تطول حسب 

الظروؾ والاحوال, ولكن المهم انها ٌجب ان تكون كافٌة لتحقٌق 

 .الثبات والاطراد فً العادة

سنة  150ان تكوٌن النظام البرلمانً فً انكلترا احتاج الى : مثال

(1689-1837.) 

ان ترتٌب المسإولٌة الوزارٌة امام مجلس الشٌوخ : مثال اخر
 .سنة 25استؽرق  1875الفرنسً فً ظل دستور سنة 



 الركن المعنوي

لا ٌكفً توافر الركن المادي فقط لكً تكون هناك قاعدة 

 .دستورٌة عرفٌة بل ٌجب اٌضا  ان ٌتوافر الركن المعنوي اٌضا  

ٌتمثل الركن المعنوي فً ان تصبح للعادة صفة الالزام اي 

الاعتقاد والاحساس من قبل هٌئات الدولة وؼٌرها بضرورة ان 

 .تصبح العادة قاعدة واجبة الاحترام

ومن الطبٌعً ان ٌكون الاعتقاد او الاحساس بضرورة القاعدة 

اذ ٌبدأ الامر بتكرار ؼٌر ملزم . والزامها لاحقا  على الاعتٌاد

للعادة, ثم اطراد على اتباعها فٌنشؤ الاعتقاد بضرورة العادة 

الرأي )وبؤنها اصبحت قاعدة ملزمة لدى هٌئات الدولة والافراد 
 (.العام



 انواع العرؾ الدستوري•
 .العرف المفسر -١

 .العرف المكمل -٢

 .العرف المعدل -٣

.............................................................................................. 

ان العرؾ الدستوري, اٌا  كان نوعه, قد ٌقنن وذلك عندما ٌضمن فً نص : ملاحظة

دستوري مكتوب, وقد ٌكون ذلك بمناسبة وضع دستور جدٌد او تعدٌل نص مكتوب فً 

 .  دستور قائم

مثال ذلك نجد ان التعدٌل الثانً والعشرٌن للدستور الامرٌكً حول عدم جواز اعادة 

انتخاب الرئٌس الامرٌكً اكثر من مرة واحدة, ٌجد مصدره فً سابقة عرفٌة اتبعها 

 .  عندما رفض انتخابه للمرة الثالثة( جورج واشنطن)الرئٌس الامرٌكً الاول 

 

 

 
 



 العرؾ المفسر

تفسٌر نص ؼامض واٌضاح معنى مبهم من  الىالعرؾ المفسر ٌهدؾ الى # 

 .نصوص الدستور

العرؾ المفسر لا ٌخرج على قاعدة دستورٌة قائمة مصدرها المشرع, # 

وبالتالً فؤن العرؾ المفسر لا ٌخلق قاعدة دستورٌة جدٌدة بل ٌكشؾ ؼموض 

 .القاعدة الدستورٌة المكتوبة وٌبٌن الطرٌقة الصحٌحة لتطبٌقها

 .تبدو اهمٌة العرؾ المفسر بصورة خاصة فً الدساتٌر المقتضبة# 

 1875من الدستور الفرنسً لسنة ( 3)المادة : مثال على العرؾ المفسر# 

, ولكن هذا النص لم ٌبٌن (رئٌس الجمهورٌة ٌكفل تنفٌذ القوانٌن)على ان 

ولهذا . الوسٌلة التً ٌستطٌع رئٌس الجمهورٌة بموجبها كفالة تنفٌذ القوانٌن

نشؤ عرؾ مفسر لهذا النص تضمن منح رئٌس الجمهورٌة حق اصدار مراسٌم 

 .تنفٌذٌة بالرؼم من عدم وجود نص صرٌح فً الدستور ٌمنحه هذا الحق
 .والقضاء, ورئٌس الدولة, البرلمان: الهٌئات المإهلة لتفسٌر الدستور, هً



 العرؾ المكمل

وهو العرؾ الذي ٌرمً الى تنظٌم مسؤلة دستورٌة لم تنظمها النصوص # 

الدستورٌة المكتوبة بشرط ألا ٌكون فً هذا التنظٌم ما ٌخالؾ نصوص 

لأننا نكون فً هذه الحالة امام عرؾ معدل ولٌس عرفا  : السبب)الدستور 

 (.مكملا  

لأن القواعد : السبب)ٌتكون العرؾ المكمل بسبب قصور النصوص المكتوبة # 

لا تستطٌع ان تستوعب الدستورٌة مهما بذل المشرع من جهد فً صٌاؼتها, 

, من هنا تبرز بؤستمرارجمٌع مستجدات الواقع السٌاسً المتطور والمتجدد 

اهمٌة العرؾ المكمل الذي ٌهدؾ الى ملء الفراغ فً النصوص المكتوبة 

 (.واكمال النقص الذي ٌعترٌها

فٌما ٌتعلق بالقٌمة القانونٌة للعرؾ المكمل, هناك اتجاهات فقهٌة متعددة, # 

نفس قٌمة لكننا نستطٌع القول بؤن الاتجاه الفقهً الؽالب ٌعطً للعرؾ المكمل 

 .النصوص الدستورٌة المكتوبة بشرط ألا ٌكون مخالفا  لها

 :امثلة على العرؾ المكمل# 

صراحة على رقابة دستورٌة  1787لم ٌنص الدستور الامرٌكً لسنة  -

القوانٌن, ولكنها ولدت مع التطبٌق العملً ونتٌجة لاجتهاد قضائً, اي انها 
 .مدٌنة للعرؾ الدستوري



 العرؾ المعدل

وهو الذي ٌنصرؾ اثره الى تعدٌل الاحكام 

التً اوردها الدستور فً شؤن موضوع معٌن 

الى هذه الاحكام او بالحذؾ  بالاضافةسواء 

 منها

 انواع العرؾ المعدل

 .بالاضافةالعرؾ الدستوري المعدل  -1
 .العرؾ الدستوري المعدل بالحذؾ -2



 بالاضافةالعرؾ الدستوري المعدل 

ٌرمً  بالاضافةالعرؾ الدستوري المعدل # 

الى تخوٌل هٌئة من هٌئات الدولة سلطة او 

اختصاصا  جدٌدا  لم تكن تتمتع به فً ظل 

 .النصوص القائمة

 :بالاضافةمثال على العرؾ الدستوري # 

اناط السلطة  1875ان دستور فرنسا لسنة 

التشرٌعٌة حصرا  بالبرلمان, لكن منذ سنة 

اعتاد البرلمان الفرنسً ان ٌفوض  1924

الوزارة سلطة اصدار مراسٌم لها قوة القانون 

 .وٌمكن لها ان تعدل قوانٌن نافذة



•  العرؾ الدستوري المعدل بالحذؾ

العرؾ المعدل بالحذؾ ٌعنً ان ٌجري العمل على اسقاط حق او # 

رفع قٌد من الحقوق او القٌود المقررة فً صلب الوثٌقة 

الدستورٌة لهٌئة او سلطة معٌنة, او بعبارة اخرى ٌعنً ان ٌجري 

العرؾ على اهمال تطبٌق نص من نصوص الدستور او تطبٌقه 

 .بشكل مؽاٌر لمحتواه

نص الدستور الفرنسً لسنة : مثال على العرؾ المعدل بالحذؾ# 

على حق رئٌس الجمهورٌة فً حل مجلس النواب, وقد  1875

من قبل الرئٌس  1877استخدم هذا الحق مرة واحدة فً سنة 

, لكن لم ٌستخدم هذا الحق مرة اخرى من قبل (مكماهون)

اللاحقٌن, حتى انتهاء العمل بهذا الدستور سنة  الرإوساء

, فنشؤ عن تكرار هذا الامتناع عرؾ دستوري معدل ادى 1940

الى القول بسقوط حق الحل بعدم الاستعمال فً النظام الدستوري 
 .الفرنسً فً ذلك الوقت



 القٌمة القانونٌة للعرؾ المعدل•

لقد اثار موضوع مشروعٌة العرؾ المعدل او قٌمته القانونٌة 

نقاشا  طوٌلا  بٌن الفقهاء, حٌث اختلفت وجهات نظرهم فً 

 .ذلك وانقسموا الى ثلاثة اتجاهات

•  الاتجاه الاول

لأنه ٌتنافى و إرادة : السبب)نشوء عرؾ معدل  بؤمكانٌةهذا الاتجاه ٌرفض التسلٌم # 

المشرع المفترضة, ذلك لأن العرؾ المعدل ٌنصرؾ اثره الى انشاء قواعد تتعارض مع 

ما اورده المشرع من احكام, وٌنتج عن ذلك ان العرؾ المعدل ٌتناقض مع الدستور 

المدون, وخاصة الجامد منه, حٌث ٌنص هذا الدستور على اجراءات تعدٌله وٌبٌن 

السلطة المختصة بالتعدٌل, ولهذا ٌعتبر العرؾ المعدل انتهاكا  لنصوص الدستور 

 (.وخاصة تلك المتعلقة بالتعدٌل

, (مفسرا  كان او مكملا  )انصار هذا الاتجاه لا ٌسلمون إلا بالعرؾ الموافق للتشرٌع # 
 .وٌنكرون امكانٌة وجود عرؾ معارض للتشرٌع



 الاتجاه الثانً

هذا الاتجاه ٌذهب الى الاعتراؾ بالقٌمة القانونٌة للعرؾ المعدل سواء أكان # 

 .او الحذؾ بالاضافة

ٌستند هذا الاتجاه الى ان العرؾ لٌس إلا تعبٌرا  مباشرا  عن ارادة الامة صاحبة # 

 .السٌادة, وٌعتبر اٌضا  وسٌلة للتعبٌر عن ضمٌر الجماعة مصدرا  للقانون

 :هذا الاتجاه انقسم الى فرٌقٌن# 

,  نفس (اوبالحذؾ بالاضافةسواء اكان )ٌرى ان للعرؾ المعدل : الفرٌق الاول -1

 .قوة النصوص الدستورٌة ولٌس مجرد قوة القانون العادي

ٌرى ان العرؾ المعدل ٌتمتع من حٌث القوة بنفس مرتبة : الفرٌق الثانً -2

 .  القاعدة القانونٌة العادٌة

لأن : السبب)وٌنتج عن ذلك عدم امكانٌة المساس بالنصوص الدستورٌة الجامدة 

القانون العادي لا ٌستطٌع تعدٌل الدستور الجامد, والقاعدة الادنى لا ٌمكن ان 
 (.تعدل القاعدة العلٌا



 الاتجاه الثالث

 الدستوري العرؾ بٌن ٌمٌز الاتجاه هذا #

 المعدل الدستوري والعرؾ بالاضافة المعدل

 .بالحذؾ

 العرؾ بمشروعٌة ٌعترؾ الاتجاه هذا #

 القوة بذات له وٌقر بالاضافة المعدل

 .الدستورٌة للنصوص التً القانونٌة

 بمشروعٌة ٌعترؾ لا الاتجاه هذا لكن #

 بوجود له ٌقر لا و بالحذؾ, المعدل العرؾ
 .العملٌة الناحٌة من
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ة العؿاثّػ
 
 اؿالّب هشا

ؿالّب ِػاد-
 
ة با

 
ن ذلم الامجٌا، ـُ المجبػة الؽػق  :العؿاثّػ هشا

 
  لا العؿجٍر  لا

 
 من ِوشا

ة غلَ  والنلام لٍعػي، ؼػق  غعة ًوالم بو الػعم،
 
 غلَ ـكػ ِوطب العؿاثّػ هشا

ا ِنٍن الجُ المن جٍبة العؿاثّػ ن ذلم الجشػِع، مطعرً
 
  المعوهة ؽّػ العؿاثّػ لا

 
 ثوشا

 .العؿجٍري  المشػع  ثعطو دون الػػف ؼػِق غن وثػعل وثجؽٍر 
 .ولا ٍِزع اثفاق غلَ ؼػِكة مػّوة واشعة لٍعع العؿاثّػ ـُ زمّع دول الػالم-



الاسلوب ؼٌر الدٌمقراطً فً نشؤة 

 :الدساتٌر

 

 .المنحة -1

 .التعاقد -2



 :الموص    ة
بمٍزب ًغى الؽػِكة ِوفػد الصاهم بالجوازل غن بػظ ؿلؽاثي المؽلكة للشػب غلَ شنو وخّكة دؿجٍرِة، # 

 .وثػجبػ ًغى الٍخّكة بمدابة دؿجٍر 
ن العؿجٍر ـُ ًغى الصالة ِػجبػ ضادراً غن ارادة الصاهم الموفػدة غلَ ؿبّو الموصة، ولنن # 

 
لكع ؿاد اغجكاد با

ا غفٍِاً، بو : الؾبب)الٍالع ِشّػ الَ ؽّػ ذلم  ن العؿاثّػ الجُ ضعرت بمٍزب ًغى الؽػِكة لم ِنن ضعورً
 
لا

زاء بػع مظاض ؼٍِو، شّح بؾبب ثوامُ الٍغُ للشػٍب، مارؿت ثلم الشػٍب عؾٍؼاً غلَ شنامٌا 
المؾجبعِن واعؽػثٌم ان ِكّعوا بػظ ؿلؽاثٌم غلَ شنو وخّكة دؿجٍرِة، وذلم من ازو الصفاظ غلَ 

 (.ؿلؽاثٌم من الاهٌّار من هاشّة، ومن ازو امجطاص الوكمة الشػبّة من هاشّة اطػى 
حٍ، لنن الاثراى #  ولع خار زعل بّن الفكٌاء شٍل امناهّة او غعم امناهّة الصاهم اؿجػداد العؿجٍر الممو

لجػلق شق الشػب بٌغى : الؾبب)الفكٌُ الؾالب ان الصاهم لا ِؾجؽّع بمفػدى ان ِؾصب الٍخّكة العؿجٍرِة 
ن الشػب ـُ الاضو ًٍ الطاشب الصكّكُ للؾلؽة، وهان الصنام ـُ ـجػة الصنم 

 
الٍخّكة العؿجٍرِة، لا

ذاالمؽلق بمدابة ؽاضبّن للؾلؽة، 
 
رد الصاهم زؼءاً من ًغى الؾلؽة غلَ شنو وخّكة دؿجٍرِة ـلا ِرٍز لي  ـا

ن ذلم ِػجبػ ثرعِعاً للؾطب
 
 (.ؿصب ما ردى، لا

، العؿجٍر الاِؽالُ لؾوة 1٨1٤العؿجٍر الفػهؾُ لؾوة : من الامدلة الجارِظّة لعؿاثّػ ضعرت بٌغى الؽػِكة# 
 .الض... 1٨٨٩، العؿجٍر الّاباهُ لؾوة 1٨٤٨

 .  ان زمّع العؿاثّػ الجُ ضعرت بؽػِق الموصة لع اهعخػت# 

 



 التعاقد
لأن  :السبب)تمثل هذه الطرٌقة مرحلة متطورة قٌاسا  على طرٌقة المنحة 

الحاكم لا ٌنفرد فً وضع الدستور, بل ٌعتبر الدستور فً هذه الحالة ولٌد 

ارادتٌن, ارادة الحاكم من جهة وارادة الشعب عن طرٌق ممثلٌه من جهة 

 (.اخرى

تعتبر طرٌقة التعاقد مرحلة انتقال من الاسلوب ؼٌر الدٌمقراطً الى # 

 .الاسلوب الدٌمقراطً فً وضع الدساتٌر

# 

المنفردة وكذلك لا  بؤرادتهوعلٌه, فؤن الحاكم لا ٌستطٌع تعدٌل الدستور # 

 .ٌستطٌع الرجوع عنه

وظهرت طرٌقة التعاقد تارٌخٌا  نتٌجة للثورات والانتفاضات التً قامت بها # 

 .الشعوب ضد حكامها المستبدٌن

(  سانتٌرجان )فً انكلترا ثار الاشراؾ ورجال الدٌن على الملك : الامثلة# 

وارؼموه على التنازل عن بعض سلطاته وامتٌازاته بموجب العهد الاعظم سنة 

1215. 

   



 الاسلوب الدٌمقراطً فً نشؤة الدساتٌر

 .طرٌقة الجمعٌة التأسٌسٌة -١

 طرٌقة الاستفتاء الدستوري -٢



 طرٌقة الجمعٌة التؤسٌسٌة

فً هذه الطرٌقة ٌنتخب الشعب جمعٌة تؤسٌسٌة ٌكون هدفها وضع الدستور, # 

وبعد الانتهاء من وضعه ٌعتبر صادرا  وٌصبح نافذ المفعول ولا ٌتوقؾ على 

 .موافقة احد سواء كان الحاكم ام الشعب

ٌنتهً دور الجمعٌة التؤسٌسٌة بعد وضع الدستور, وٌصار الى انتخاب مجلس # 

 .جدٌد ٌتولى مهمة التشرٌع فً الحدود التً رسمها الدستور

وقد تتحول الجمعٌة التؤسٌسٌة الى مجلس تشرٌعً بعد انجاز عملها فً وضع # 

 .الدستور, وفً هذه الحالة ٌكون نشاطه محكوما  بالقواعد الدستورٌة

ان فكرة الجمعٌة التؤسٌسٌة فً الواقع هً فكرة قدٌمة تعود فً تارٌخها الى # 

نهاٌة النصؾ الاول من القرن السادس عشر, عندما كانت تراود المهاجرٌن الى 

امرٌكا وهم بصدد تصور النظام السٌاسً للمستعمرات التً كانوا فً طرٌقهم 

 .لانشائها

مرة فً  لاوللهذا لٌس من الصدفة ان نجد طرٌقة الجمعٌة التؤسٌسٌة قد طبقت 

 .امرٌكا



 طرٌقة الاستفتاء الدستوري•

لأن الشعب : السبب)تعتبر هذه الطرٌقة اكثر الطرق دٌمقراطٌة فً اقامة الدستور # 

 (.ٌساهم فً وضع دستوره بشكل مباشر

ان طرٌقة الاستفتاء الدستوري متبعة فً الوقت الحاضر وعلى نطاق واسع فً # 

لأن من شؤن الاستفتاء تنمٌة قدرات المواطنٌن ورفع : السبب)الكثٌر من دول العالم 

مكانتهم السٌاسٌة, لأنه ٌشعرهم بؤهمٌة وخطورة الدور الذي ٌقومون به فً تحدٌد 

 (.نظامهم السٌاسً وبناء مإسساتهم الدستورٌة

و لا ٌهم من هً الجهة التً تضع )بموجب هذه الطرٌقة ٌتم وضع مشروع الدستور # 

هذا المشروع, فقد ٌوضع من قبل مجلس منتخب او من قبل لجنة من المختصٌن ٌتم 

نال  فؤذا, وبعد ذلك ٌطرح المشروع على الاستفتاء الشعبً العام, (تعٌٌن اعضائها
 .الموافقة ٌؤخذ صٌؽة الدستور وٌعتبر صادرا  



 الشروط الواجب توافرها فً الاستفتاء الدستوري

ٌجب ان ٌجري الاستفتاء الدستوري فً جو دٌمقراطً بعٌد عن  -1

كان نوعها, لكً ٌستطٌع المواطنون التعبٌر  اٌا  الضؽوط والتؤثٌرات 

 .عن وجهة نظرهم بمشروع الدستور بحرٌة تامة

ٌجب ان ٌكون الشعب المستفتً قد وصل الى درجة مقبولة من  -2

 .الوعً والادراك السٌاسٌٌن

 لافرادٌجب ان ٌسبق الاستفتاء توعٌة ومناقشات كافٌة تسمح  -3

الشعب بؤن ٌكونوا على بٌنة ومعرفة كاملة بحقٌقة وجوهر 

علٌه, حول ما ٌتضمنه من مبادئ وافكار  المستفتىالمشروع 

واحكام واتجاهات وقٌم, لكً ٌستطٌعوا المفاضلة بٌن اتجاه واخر 
 .فً عملٌة الاستفتاء



الاستفتاء الدستوري بموجب الدستور –
 2005العراقً الدائم لسنة 

 (:  ١٤٤)المادة 

ٌعد هذا الدستور نافذاً بعد موافقة الشعب علٌه بالاستفتاء العام 

 ونشره فً الجرٌدة الرسمٌة وتشكٌل الحكومة بموجبه 



                     

 

 
                                



 ثػعِو العؿجٍر 

ت مع ظٌٍر العؿاثّػ واؿجكػت -
 
اان ـنػة ثػعِو العؿاثّػ هشا ؿجكػارً

 
ن الكٍاغع العؿجٍرِة : الؾبب) با

 
لا

خػ بٌا، وبما  للاوعاعًُ ـُ شكّكجٌا اهػناس 
 
الؾّاؿّة والازجماغّة والالجطادِة ـُ المرجمع، ثؤخػ وثجا

ان ًغى الاوعاع ـُ ثؽٍر وثؾّػ مؾجمػ، بات لؼاماً غلَ الكٍاغع العؿجٍرِة مٍاهبة الجؽٍرات المظجلفة 
زػاء الجػعِلات الغػورِة والجُ ثفػعٌا ؿوة الجؽٍر 

 
 (.الجُ ثػاـق المرجمع وذلم با

 :اهٍاع ثػعِو العؿاثّػ-
 .اذا اثبػت الازػاءات الموطٍص غلٌّا ـُ ضلب العؿجٍر والظاضة بجػعِو اشنامي: الجػعِو الػؿمُ -1
٢- ُ  ًٍ ذلم الجػعِو الغي لا ِجم وـق لٍاغع العؿجٍر هفؾي: الجػعِو الػػـ



 السلطة المختصة بتعدٌل الدستور

:ٌمٌز الفقهاء بٌن سلطتٌن هما#   

.السلطة التؤسٌسٌة الاصلٌة -1  

.السلطة التؤسٌسٌة المشتقة -2  

 



ؿّؾّة الاضلّة
 
 الؾلؽة الجا

ًُ الؾلؽة الجُ ثواط بٌا مٌمة وعع دؿجٍر لعولة زعِعة او وعع دؿجٍر زعِع # 
ا الكعِم  .للعولة بعلًا من دؿجٍرً

ؿّؾّة الاضلّة ًُ الجُ ثغع الكٍاغع الجُ ِجم بمٍزبٌا ثنٍِن وثدبّت # 
 
الؾلؽة الجا

 .غمو الؾلؽات المؤؿؾة هالؾلؽة الجشػِػّة والؾلؽة الجوفّغِة والؾلؽة الكغائّة
ؿّؾّة الاضلّة ـُ ؿبّو ثصكّق مٌمجٌا لا ثجلكَ اطجطاضاثٌا من # 

 
ان الؾلؽة الجا

اي هص دؿجٍري لائم، ـٌُ شػة ـُ اطجّار الاِعلٍزّة او الفلؾفة الؾّاؿّة الجُ ِكٍم 
 .غلٌّا هظام الصنم ـُ العولة

ؿّؾّة الاضلّة لع ثنٍن ـػداً واشعاً، او لع ثنٍن زمػّة موجظبة # 
 
ان الؾلؽة الجا

 .من لبو الشػب، او لع ِنٍن الشػب هفؾي
 



 السلطة التؤسٌسٌة المشتقة
 

السلطة التأسٌسٌة المشتقة سلطة معٌنة من قبل الدستور نفسه # 

وهً التً تتكفل بأجراء التعدٌلات على دستور ساري 

.المفعول  

اي سلطة )تعتبر السلطة التأسٌسٌة المشتقة هٌئة فً الدولة # 

، وهً مقٌدة بنصوص الدستور من حٌث تكوٌنها ومن (مؤسسَة

.حٌث عملها  



التدخل فً اي وقت تشاء, ( واضعة الدستور)هل تستطٌع السلطة التؤسٌسٌة الاصلٌة : سإال

من اجل تعدٌل الدستور, مهملة بذلك السلطة المختصة بالتعدٌل والمنصوص علٌها فً صلب 

.الدستور؟  

فكرة تدخل السلطة التأسٌسٌة الاصلٌة فً تعدٌل ( سٌس)والفقٌه ( فاتٌل)لقد اٌد الفقٌه # 

.الدستور  

الفقهٌة لم ٌكتب لها النجاح فساد الاعتقاد فً فقه القانون الدستوري بأسناد  الاراءلكن هذه 

فكرة تدخل ( سٌس)والفقٌه ( فاتٌل)مهمة تعدٌل الدستور للسلطة التً اناط لقد اٌد الفقٌه 

.السلطة التأسٌسٌة الاصلٌة فً تعدٌل الدستور  

الفقهٌة لم ٌكتب لها النجاح فساد الاعتقاد فً فقه القانون الدستوري بأسناد  الاراءلكن هذه 

مهمة تعدٌل الدستور للسلطة التً اناط بها الدستور هذه المهمة وبالطرٌقة التً ٌحددها 

.الدستور بشرط ان تراعى اجراءات التعدٌل المنصوص علٌها فً الدستور  

سلطة التعدٌل، كهٌئة من هٌئات الدولة، تكون من الناحٌة الدستورٌة فً نفس المركز # 

ولكن نظراً لأهمٌة سلطة التعدٌل من الناحٌة السٌاسٌة، . الذي تتمتع به بقٌة هٌئات الدولة

فالسلطة التأسٌسٌة الاصلٌة، تحاول عند وضعها للدستور ان تمنح سلطة التعدٌل الى الهٌئة 

.التً تحرص على تفضٌلها سٌاسٌاً   

.لاشرافهاتارة تناط سلطة التعدٌل بالهٌئة التنفٌذٌة او بهٌئة تخضع #   

.واحٌاناً تناط سلطة التعدٌل بالبرلمان او بهٌئة متفرعة عنه#   

او قد تعطى سلطة التعدٌل للشعب ذاته، الذي قد ٌمارسها بواسطة هٌئة منتخبة من قبله، # 

. او ٌمارسها الشعب مباشرة عن طرٌق الاستفتاء الدستوري  



 

 القٌود التً ترد على سلطة التعدٌل

.الحظر الموضوعً -١  
.الحظر الزمنً -٢  



 الحظر الموضوعً

وهو المنع الذي ٌرد على نصوص معٌنة فً # 

الدستور تعالج وتجسد احكاما  ومبادئ معٌنة, ٌعتقد 

المشرع بضرورة حماٌتها وذلك عن طرٌق حظر 

.تعدٌلها, اما بصورة دائمة او مإقتة  

: اشكال الحظر الموضوعً#   

.الحظر الدائم -1  

.الحظر المإقت -2  



 :امثلة على الحظر الدائم

 :فرنسا -

التً  1958من دستور سنة ( 89م 5ؾ )و 1946من دستور سنة ( 50م )و 1875من دستور سنة ( 2م )

 .نصت جمٌعها على عدم جواز اقتراح تعدٌل شكل الحكم الجمهوري

 (.72م) 1959والدستور التونسً لسنة ( 139م) 1947حظر مماثل فً كل من الدستور الاٌطالً لسنة  -

 :الجزائر -

 :على ان اي مشروع لتعدٌل الدستور لا ٌمكن ان ٌمس( 195م) 1976نص الدستور الجزائري لسنة 

 .الصفة الجمهورٌة للحكم

 .دٌن الدولة

 .الاختٌار الاشتراكً

 .والمواطن للانسانالحرٌات الاساسٌة 

 .مبدأ التصوٌت عن طرٌق الاقتراع العام المباشر والسري
 .سلامة التراب الوطنً

 :  البحرٌن -

 :على عدم جواز اقتراح تعدٌل 1973من دستور البحرٌن لسنة ( 104م)من ( ؾ ج)نصت 

 .مبدأ الحكم الوراثً

 .الحرٌة والمساواة

من الدستور التً تنص على ان دٌن الدولة الاسلام, والشرٌعة الاسلامٌة ( 2م)كما لا ٌجوز اقتراح تعدٌل 

 .مصدر رئٌس للتشرٌع, ولؽتها الرسمٌة هً اللؽة العربٌة

 :الكوٌت-

على عدم جواز اقتراح تعدٌل الاحكام الخاصة بالنظام  1962من الدستور الكوٌتً لسنة ( 175م)نصت 

 .الامٌري وبمبادئ الحرٌة والمساواة

 



 الحظر الموضوعً المؤقت

الحظر الموضوعً المؤقت ٌعنً عدم جواز المساس ببعض نصوص الدستور خلال فترة 

.زالت تلك الظروف ارتفع الحظر فأذازمنٌة بسبب وجود ظروف معٌنة،   

:امثلة على الحظر الموضوعً المؤقت#   

النص فً بعض الدساتٌر على عدم جواز تعدٌل النصوص الدستورٌة المتعلقة بحقوق الملك  -

كما كان الحال علٌه فً ظل : ووراثة العرش اثناء الوصاٌة على العرش فً النظم الملكٌة

 ١٩٢٥وفً ظل القانون الاساسً العراقً لسنة ( ١٥٨م) ١٩٢٣الدستور المصري لسنة 

(.١٢٦م ٢ف) ١٩٥٢والدستور الاردنً لسنة ( ٢٢م ١ف)  

:الكوٌت -  

من الدستور الكوٌتً على عدم جواز اقتراح تعدٌل صلاحٌات الامٌر خلال ( ١٧٦م)نصت 

.فترة النٌابة عنه  

:فرنسا -  

(  ٨٩م)حظراً موضوعٌاً مؤقتاً مفاده عدم جواز تطبٌق  ١٩٥٨تضمن الدستور الفرنسً لسنة 

لأي سبب )المتعلقة بتعدٌل الدستور خلال الفترة الواقعة بٌن خلو منصب رئاسة الجمهورٌة 

(.٧م ١١ف)بموجب  –وانتخاب رئٌس جدٌد ( كان  

:العراق -  

حظراً موضوعٌاً مؤقتاً محتواه عدم جواز تطبٌق  ٢٠٠٥تضمن الدستور العراقً الدائم لسنة 

المتعلقة بتعدٌل الدستور  الى حٌن الانتهاء من البت فً التعدٌلات المنصوص علٌها ( ١٢٦م)

(.١٤٢ف هـ م)بموجب  – ١٤٢فً المادة   



 (مراحل تعدٌل الدستور)اجراءات تعدٌل الدستور 

 

 .مرحلة اقتراح التعدٌل -١

 .مرحلة الموافقة على التعدٌل -٢
 .مرحلة اقرار التعدٌل بصٌغته النهائٌة -٣



 مرحلة اقتراح التعدٌل

 

اختلفت الدساتٌر فً الجهة التً تمنح حق ممارسة اقتراح 

التعدٌل وذلك تبعاً لاختلاف الاتجاه السٌاسً الذي ٌتبناه 

 :الدستور

 .السلطة التنفٌذٌة لوحدها -١

 .السلطة التشرٌعٌة لوحدها -٢

 .السلطة التنفٌذٌة والسلطة التشرٌعٌة معاً  -٣
 .السلطة التشرٌعٌة والشعب معاً  -٤



 السلطة التنفٌذٌة لوحدها

فً ظل الدساتٌر التً ترمً الى تحقٌق السٌطرة السٌاسٌة # 

للسلطة التنفٌذٌة وتقوٌتها على حساب السلطة التشرٌعٌة فؤن 

حق اقتراح التعدٌل ٌقتصر على الحكومة او على رئٌس الدول 

 .فقط

 :امثلة# 

على ان  1852من الدستور الفرنسً لسنة ( 31م)نصت  -

الاقتراحات المقدمة من قبل مجلس الشٌوخ لتعدٌل الدستور لا 

 .ٌإخذ بها إلا اذا تبنتها الحكومة

 .1946من الدستور الٌابانً لسنة ( 72م)نص  -

 .1952من الدستور الاردنً لسنة ( 126م 1ؾ)نص  -

الذي ٌقول  1976من الدستور الجزائري لسنة ( 191م)نص  -
 (.تعدٌل الدستور بؤقتراحلرئٌس الجمهورٌة حق المبادرة )



 السلطة التشرٌعٌة لوحدها

فً ظل الدساتٌر التً ترٌد ان تجعل كفة السلطة التشرٌعٌة هً # 

الراجحة على كفة السلطة التنفٌذٌة فأنها تعطً حق اقتراح 

 .التعدٌل للبرلمان

 :امثلة# 

الذي منح مجلس ١٩٤٦من الدستور الفرنسً لسنة ( ٩٠م)نص  -

 بالاغلبٌةالنواب حق اقتراح التعدٌل بشرط ان ٌتخذ القرار 

 .المطلقة لمجموع اعضائه

 .١٧٨٧من الدستور الامرٌكً لسنة ( ٥م)نص  -

الذي منح  ١٩٥٤من الدستور الصٌنً لسنة ( ٢٧م ١ف)نص  -

 .حق اقتراح التعدٌل للمجلس الوطنً لنواب الشعب
 .١٩٧٧من دستور الاتحاد السوفٌتً لسنة ( ١٧٤م)نص  -



 السلطة التنفٌذٌة والسلطة التشرٌعٌة معا  

دساتٌر اتجهت الى تحقٌق نوع من التوازن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة # 

.والتنفٌذٌة, فؤعطٌت حق اقتراح التعدٌل لكلتا السلطتٌن  

:امثلة#   

على انه لرئٌس  1959من الدستور التونسً لسنة ( 72م)نصت  -

الجمهورٌة او لثلث اعضاء مجلس الامة على الاقل الحق فً المطالبة 

.بتنقٌح الدستور  

.1962من الدستور الكوٌتً لسنة ( 174م)نص  -  

.1958من الدستور الفرنسً لسنة ( 98م 1ؾ)نص  -  

.من الدستور اللبنانً( 77م)و( 76م)نص  -  
.من الدستور المصري( 189م)نص  -  



 السلطة التشرٌعٌة والشعب معا  

فً ظل الدساتٌر التً تجعل للشعب مكاناً فً مجال ممارسة # 

السلطة، ٌكون حق اقتراح تعدٌل الدستور للشعب ولممثلٌه فً 

.نفس الوقت  

:امثلة#   

.١٧٩٣من الدستور الفرنسً لسنة ( ١١٥م)نص  -  

.١٨٧٤من الدستور السوٌسري لسنة ( ١٢١م)نص  -  
.١٩٤٧من الدستور الاٌطالً لسنة ( ٧١م)نص  -  



 مرحلة الموافقة على التعدٌل
 

اختلفت الدساتٌر فً الجهة التً تمنح حق الموافقة على التعدٌل وذلك تبعا  # 

 :لاختلاؾ الاتجاه السٌاسً الذي ٌتبناه الدستور

 .السلطة التشرٌعٌة لوحدها -1

 .السلطة التشرٌعٌة والشعب معا   -2
 السلطة التشرٌعٌة لوحدها

تعطً غالبٌة الدساتٌر للبرلمان سلطة الفصل فٌما اذا كانت هناك حاجة ملحة # 

لأن البرلمان ٌعتبر اكثر هٌئات الدولة : السبب)التعدٌل من عدمها  لاجراء

 (.  صلاحٌة للبت فً ضرورة اجراء التعدٌل المقترح

 :امثلة# 

على ان كل تعدٌل  ١٩٢٥من القانون الاساسً العراقً لسنة ( ١١٩م)نصت  -

ٌجب ان ٌوافق علٌه كل من مجلسً النواب والاعٌان بأكثرٌة مؤلفة من ثلثً 

 .اعضاء كلا المجلسٌن



 مرحلة اقرار التعدٌل بصٌؽته النهائٌة

اغلب الدساتٌر تمنح السلطة التشرٌعٌة حق اقرار التعدٌل بشكله النهائً مع # 

 .توافر بعض الشروط الخاصة

 :امثلة# 

اي تعدٌل على  بأدخاللم تسمح  ١٩٥٩من الدستور التونسً لسنة ( ٧٣م)نص  -

الدستور من قبل مجلس الامة إلا اذا تمت الموافقة علٌه بأغلبٌة الثلثٌن من 

تقع الثانٌة بعد ثلاثة اشهر على الاقل من الاولى، وبعد ذلك  قرأتٌنالاعضاء فً 

 (.٧٤م)و( ٥٢م)ٌصدر رئٌس الجمهورٌة النص المعدل 

على انه بعد موافقة مجلس  ١٩٧١من الدستور المصري لسنة ( ١٨٩م)نص  -

الشعب على مبدأ التعدٌل ٌناقش بعد شهرٌن من تارٌخ هذه الموافقة المواد 

وافق على التعدٌل ثلث عدد اعضاء المجلس عرض على  فأذاالمطلوب تعدٌلها 

حصلت الموافقة الشعبٌة على التعدٌل اعتبر نافذاً  فأذاالشعب لاستفتائه بشأنه، 

 .من تارٌخ اعلان نتٌجة الاستفتاء

 



 2005تعدٌل الدستور العراقً الدائم لسنة إجراءات 

  (:١٢٦)المادة 

اعضاء مجلس ( ١/٥)لرئٌس الجمهورٌة ومجلس الوزراء مجتمعٌن أو لخمس : اولا

  .النواب، اقتراح تعدٌل الدستور 

لا ٌجوز تعدٌل المبادئ الاساسٌة الواردة فً الباب الاول والحقوق والحرٌات : ثانٌا

الواردة فً الباب الثانً من الدستور، الا بعد دورتٌن انتخابٌتٌن متعاقبتٌن، وبناء على 

موافقة ثلثً اعضاء مجلس النواب علٌه، وموافقة الشعب بالاستفتاء العام ومصادقة 

  .رئٌس الجمهورٌة خلال سبعة اٌام 

من هذه المادة ( ثانٌا)تعدٌل المواد الاخرى غٌر المنصوص علٌها فً البند  لاٌجوز: ثالثا

الا بعد موافقة ثلثً أعضاء مجلس النواب علٌه، وموافقة الشعب بالاستفتاء العام، 

  .ومصادقة رئٌس الجمهورٌة خلال سبعة أٌام 

اجراء اي تعدٌل على مواد الدستور من شأنه أن ٌنتقص من صلاحٌات  لاٌجوز: رابعا

داخلة ضمن الاختصاصات الحصرٌة للسلطات الاتحادٌة الا بموافقة  لاتكونالاقالٌم التً 

 السلطة التشرٌعٌة فً الاقلٌم المعنً وموافقة اغلبٌة سكانه باستفتاء عام

  :خامسا

أ ـ ٌعد التعدٌل مصادقا علٌه من قبل رئٌس الجمهورٌة بعد انتهاء المدة المنصوص علٌها 

  .من هذه المادة فً حالة عدم تصدٌقه ( ثالثا) و ( ثانٌا)فً البند 

  .ب ـ ٌعد التعدٌل نافذا من تارٌخ نشره فً الجرٌدة الرسمٌة 

 



  (:142)المادة 

أولا ـ ٌشكّل مجلس النواب فً بداٌة عمله لجنة من أعضائه تكون ممثلة للمكونات 

الرئٌسٌة فً المجتمع العراقً مهمتها تقدٌم تقرٌر إلى مجلس النواب, خلال مدة لا 

تتجاوز أربعة أشهر, ٌتضمن توصٌة بالتعدٌلات الضرورٌة التً ٌمكن إجراإها على 

  .وتحلّ اللجنة بعد البت فً مقترحاتها. الدستور

ثانٌا ـ تعرض التعدٌلات المقترحة من قبل اللجنة دفعة واحدة على مجلس النواب 

  .للتصوٌت علٌها, وتعد مقرة بموافقة الاؼلبٌة المطلقة لعدد أعضاء المجلس 

من ( ثانٌا)ثالثا ـ تطرح المواد المعدلة من قبل مجلس النواب, وفقا لما ورد فً البند 

هذه المادة على الشعب للاستفتاء علٌها خلال مدة لا تزٌد على شهرٌن من تارٌخ إقرار 

  .التعدٌل فً مجلس النواب 

رابعا ـ ٌكون الاستفتاء على المواد المعدلة ناجحا  بموافقة أؼلبٌة المصوتٌن, وإذا لم 

  .ٌرفضه ثلثا المصوتٌن فً ثلاث محافظات أو أكثر

المتعلقة بتعدٌل الدستور, ( 126)هـ ـ ٌستثنى ما ورد من هذه المادة من احكام المادة 

  .الى حٌن الانتهاء من البت فً التعدٌلات المنصوص علٌها فً هذه المادة 



 الؾاء العؿجٍر 
العؿجٍر  للالؾاءالؽػِق الػادي :  اولا    
العؿجٍر  للالؾاءالؽػق ؽّػ الػادي : خاهّا    



 العؿجٍر  لالؾاءؽػِق الػادي ال
ِػاد بالؽػِق الػادي او الؽبّػُ او الػؿمُ لوٌاِة العؿجٍر، الؾائي بؽػِق رؿمُ واشلال دؿجٍر -

 .زعِع اطػ مصلي ِوؾرم مع الجؽٍرات المظجلفة ـُ المرجمع الؾّاؿُ
ان الؾاء العؿجٍر ِفجػض وزٍد ذات العول وبكاء شظطّجٌا الكاهٍهّة، اما اذا لامت دولة زعِعة -

هجّرة لاهعماج دولجّن ـُ دولة واشعة زعِعة، ـجظٌػ هجّرة لغلم شظطّة لاهٍهّة زعِعة وثوجٌُ 
الشظطّة الكاهٍهّة للعولجّن الموعمرجّن، وِجػثب غلَ ذلم الؾاء العؿاثّػ الجُ هان مػمٍلًا بٌا، 

مدلما شعث غوع لّام الرمٌٍرِة الػػبّة المجصعة ؿوة . وِجم وعع دؿجٍر زعِع للعولة الرعِعة
وثػثب غلَ وزٍد الشظص الكاهٍهُ .  بػع اهعماج هو من مطػ وؿٍرِا ـُ دولة واشعة زعِعة 1٩٥٨

الرعِع وعع دؿجٍر زعِع للعولة الرعِعة وًٍ العؿجٍر المؤلت للرمٌٍرِة الػػبّة المجصعة الغي 
 .1٩٥٠والعؿجٍر الؾٍري لؾوة  1٩٥٦، والؾاء العؿجٍر المطػي لؾوة 1٩٥٨ضعر ؿوة 

ان الؾاء العؿجٍر لا ِمؽ الكٍاغع الكاهٍهّة الػادِة المؽبكة ـُ العولة، ه كٍاغع الكاهٍن المعهُ -
الض، وثبكَ ًغى الكٍاهّن هاـغة المفػٍل بػع ان ِجم الؾاء العؿجٍر الغي .... والجراري والروائُ

 .ضعرت ـُ ظلي ًغى الكٍاهّن الَ ان ِجم الؾاء او ثػعِو ًغى الكٍاهّن من لبو المشػع الرعِع
 :ِرب ان همّؼ بّن هٍغّن-
 .الؾاء العؿجٍر المػن  -1
 .الؾاء العؿجٍر الرامع -٢



 الؽاء الدستور المرن

الدستور المرن ٌعدل وٌلؽى بؤتباع نفس الاجراءات # 

والشكلٌات المتبعة فً تعدٌل القواعد القانونٌة العادٌة ومن قبل 

 .نفس المشرع العادي

او ٌتم تعدٌل او الؽاء الدستور المرن عن طرٌق العرؾ وذلك 

بنشوء اعراؾ دستورٌة جدٌدة مخالفة للقواعد الدستورٌة 

 .العرفٌة القائمة

ٌستطٌع البرلمان الانكلٌزي تعدٌل القواعد الدستورٌة : مثال# 

او الؽاءها بنفس الطرٌقة التً ٌتبعها فً تعدٌل او الؽاء القواعد 

 .القانونٌة العادٌة



 
 الؾاء العؿجٍر الرامع

امػ مؾلم بي وثوص غلّي العؿاثّػ الرامعة مبّوة الازػاءات والشنلّات (: الجػعِو)الالؾاء الرؼئُ  -1
 .الٍازب اثباغٌا وًُ ثظجلؿ غن الازػاءات المجبػة ـُ ثػعِو الكٍاغع الكاهٍهّة الػادِة

ًواك مدال هادر غن ان ِجم ذهػ الؾاء العؿجٍر ـُ ضلب (: الالؾاء)الجػعِو النلُ او الشامو  -٢
غلَ النّفّة الٍازب اثباغٌا ـُ ثػعِلي ثػعِلًا هاملًا  1٨٧٥العؿجٍر، شّح هص العؿجٍر الفػهؾُ لؾوة 

 (.الؾاءى)
 (.الؾاءًا)لنن اؽلب العؿاثّػ الرامعة لا ثوص غلَ ثػعِلٌا ثػعِلًا هاملًا 



 ٌقوم ان جزئٌا   تعدٌله حق الجامد الدستور اعطاها التً للهٌئة ٌجوز هل /سإال

الدستور؟ فً علٌها المنصوص للاجراءات وفقا   كلٌا   بتعدٌله  

 حق الدستور خولها التً الهٌئة منح جواز بعدم السؤال هذا عن الفقه غالبٌة ٌجٌب #

.(الغاءه) كلٌاً  تعدٌله فً الحق جزئٌاً  تعدٌله  

 (البرلمان مثلاً ) منشأة سلطة هً الجزئً التعدٌل هٌئة ان الى المنع هذا الفقه ٌعزو #

 على هً اقدمت فأذا الدولة فً الموجودة الاخرى الهٌئات بقٌة عن تختلف لا وهً

 من وجعلت اختصاصها حدود تجاوزت قد تكون فأنها شاملاً  تعدٌلاً  الدستور تعدٌل

للسلطة حق هو وانما منشأة، سلطة اٌة تملكه لا الحق وهذا اصلٌة سلطة نفسها  
الاصلٌة التأسٌسٌة  



والالؽاء الضمنًالالؽاء الصرٌح   

هو ان ٌنص الدستور الجدٌد بصرٌح العبارة على الغاء الدستور : الالغاء الصرٌح -١

.القدٌم  

ٌعنً ان الاحكام والمبادئ التً جاء بها الدستور الجدٌد تختلف او : الالغاء الضمنً -٢

تتعارض مع الاحكام والمبادئ الواردة فً الدستور القدٌم، او عندما ٌتناول الدستور 

بدون ان ٌنص . الجدٌد كافة الموضوعات التً تضمنها الدستور القدٌم بالتنظٌم
.الدستور الجدٌد على الغاء الدستور القدٌم  



الدستور لالؽاءالطرٌق ؼٌر العادي   

.العمل بالدستور وانهائه لأٌقافتعتبر الثورة والانقلاب الاسلوب غٌر العادي #   

.لقد لعبت الثورات والانقلابات فً العالم دوراً لا ٌستهان به فً الغاء الدساتٌر#   

وحتى الحرب  ١٧٨٩ان جمٌع الدساتٌر الفرنسٌة منذ الثورة الفرنسٌة سنة : مثال# 

:دستورٌن هما بأستثناءالعالمٌة الثانٌة تم الغاؤها بالطرٌق غٌر العادي،   

.الذي لم ٌطبق اصلاً  ١٧٩٣دستور سنة  -١  

بعد احتلال فرنسا من قبل المانٌا  ١٩٤٠الذي الغً سنة  ١٨٧٥دستور سنة  -٢

.وتكوٌن حكومة برئاسة المارشال بٌتان  

 



رأي الفقهاء حول اثر الثورة على الدستور القائم 

.السقوط التلقائً للدستور -١  

بقاء القواعد الدستورٌة المتلقة بحقوق الافراد  -٢

.وحرٌاتهم  

التمٌٌز بٌن النصوص الدستورٌة الموضوعٌة  -٣

.والشكلٌة  
.الغاء الدستور ٌتوقف على ارادة القائمٌن بالثورة -٤  



 
 الؾاء العؿجٍر الرامع

امػ مؾلم بي وثوص غلّي العؿاثّػ الرامعة مبّوة الازػاءات (: الجػعِو)الالؾاء الرؼئُ  -1
والشنلّات الٍازب اثباغٌا وًُ ثظجلؿ غن الازػاءات المجبػة ـُ ثػعِو الكٍاغع 

 .الكاهٍهّة الػادِة
ًواك مدال هادر غن ان ِجم ذهػ الؾاء العؿجٍر ـُ (: الالؾاء)الجػعِو النلُ او الشامو  -٢

غلَ النّفّة الٍازب اثباغٌا  1٨٧٥ضلب العؿجٍر، شّح هص العؿجٍر الفػهؾُ لؾوة 
 (.الؾاءى)ـُ ثػعِلي ثػعِلًا هاملًا 

 (.الؾاءًا)لنن اؽلب العؿاثّػ الرامعة لا ثوص غلَ ثػعِلٌا ثػعِلًا هاملًا 



هل ٌجوز للهٌئة التً اعطاها الدستور الجامد حق تعدٌله جزئٌا  ان / سإال

المنصوص علٌها فً الدستور؟ للاجراءاتٌقوم بتعدٌله كلٌا  وفقا    

ٌجٌب غالبٌة الفقه عن هذا السؤال بعدم جواز منح الهٌئة التً خولها # 

(.الغاءه)الدستور حق تعدٌله جزئٌاً الحق فً تعدٌله كلٌاً   

ٌعزو الفقه هذا المنع الى ان هٌئة التعدٌل الجزئً هً سلطة منشأة # 

وهً لا تختلف عن بقٌة الهٌئات الاخرى الموجودة فً ( مثلاً البرلمان)

اقدمت هً على تعدٌل الدستور تعدٌلاً شاملاً فأنها تكون قد  فأذاالدولة 

تجاوزت حدود اختصاصها وجعلت من نفسها سلطة اصلٌة وهذا الحق لا 

.تملكه اٌة سلطة منشأة، وانما هو حق للسلطة التأسٌسٌة الاصلٌة  

 



ًالالؽاء الصرٌح والالؽاء الضمن 

هو ان ٌنص الدستور الجدٌد بصرٌح : الالغاء الصرٌح -١

.العبارة على الغاء الدستور القدٌم  

ٌعنً ان الاحكام والمبادئ التً جاء بها : الالغاء الضمنً -٢

الدستور الجدٌد تختلف او تتعارض مع الاحكام والمبادئ 

الواردة فً الدستور القدٌم، او عندما ٌتناول الدستور الجدٌد 

بدون . كافة الموضوعات التً تضمنها الدستور القدٌم بالتنظٌم
.ان ٌنص الدستور الجدٌد على الغاء الدستور القدٌم  



 لالؽاءالطرٌق ؼٌر العادي 
 الدستور

.العمل بالدستور وانهائه لأٌقافتعتبر الثورة والانقلاب الاسلوب غٌر العادي #   

.لقد لعبت الثورات والانقلابات فً العالم دوراً لا ٌستهان به فً الغاء الدساتٌر#   

وحتى  ١٧٨٩ان جمٌع الدساتٌر الفرنسٌة منذ الثورة الفرنسٌة سنة : مثال# 

:دستورٌن هما بأستثناءالحرب العالمٌة الثانٌة تم الغاؤها بالطرٌق غٌر العادي،   

.الذي لم ٌطبق اصلاً  ١٧٩٣دستور سنة  -١  

بعد احتلال فرنسا من قبل المانٌا  ١٩٤٠الذي الغً سنة  ١٨٧٥دستور سنة  -٢

.وتكوٌن حكومة برئاسة المارشال بٌتان  

 



رأي الفقهاء حول اثر الثورة على الدستور 

 القائم

.السقوط التلقائً للدستور -١  

بقاء القواعد الدستورٌة المتلقة بحقوق الافراد  -٢

.وحرٌاتهم  

التمٌٌز بٌن النصوص الدستورٌة الموضوعٌة  -٣

.والشكلٌة  
.الغاء الدستور ٌتوقف على ارادة القائمٌن بالثورة -٤  




