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 الحكم المحلً 

 تهدف التنمٌة أدوات من وأداة العامة الإدارة أنظمة من نظام هو- 
 بمقتضاها وٌتم ، الدولة فً الإداري الأداء كفاءة زٌادة الى

 على تساعد التً والصلاحٌات الاختصاصات المحلٌات اعطاء
 مع المركزٌة السٌطرة عن بعٌدا القرار اتخاذ وسهولة سرعة
 .للدولة التنموٌة والأهداف السٌاسات بتحقٌق القرار هذا ارتباط

 حكومً نظام بانها Local Governmentالمحلٌة بالحكومة ٌقصد -
ا؛ منتخبة هٌئات بواسطة ٌدار ًٌ  المستوى على الحكومة محل

 الوحدات مستوى على الحكم لوصف ٌستخدم لا المحلً،
 مدٌنة، قرٌة، حكومة المثال سبٌل على .فٌدرالً لاتحاد المكونة
 من غٌرها أو حً، إدارة، ومجلس بلدة، ، بلدٌة مقاطعة،

   العامة للأغراض للدولة السٌاسٌة التقسٌمات



 وهو ،" التشرٌع دون فقط الادارة بنطاق ٌتعلق فٌها ذاتً حكم " بأنه المحلً الحكم نظام البرٌطانٌٌن عرف -

ً  ولٌس شامل تعرٌف لٌس ولكنه المحلً والنطاق المجال على ٌركز تعرٌف ً  تعرٌفا  الرغم على فهو دقٌقا   فنٌا

 .الموحدة الدول فً السائد المحلً الحكم نظام على انطباقه من

 السلطات ممارستها طرٌق عن صغٌرة مساحة تخدم التً الحكومة من نوع المحلً الحكم بأن ٌقول تعرٌف هناك - 

 فً القومٌة الحكومة مثل السٌادة صفة تجمع المحلٌة الحكومة لان صائب تعرٌف وهو ولها، بها المفوض

 التً الدولة فً اعلى سلطة تشرعها التً القوانٌن تطبق بل قوانٌن تصدر لا حكومات فهً ، المستقلة الدول

 .الدولة حدود فً الداخلة الاراضً مجموع على سٌادتها تبسط

 



 الخاصة المحلٌة فالمجالس ، التشرٌعً الاطار ٌتضمن لا المحلً الحكم ان على العلماء من اجماع هناك-

 كما ، معٌنة محلٌة انظمة اصدار تقرر ان تستطٌع انها رغم تشرٌعٌة اختصاصات لها لٌست المحلً بالحكم

 .(المحلً بالتشرٌع تجاوزاً ) تسمى المجالس هذه تصدرها التً المحلٌة الانظمة ان

 والاجهزة الوحدات مجموعة هً :  المحلٌة الحكومة بأن القائل التعرٌف هو الصواب الى التعرٌفات اقرب -

ً  الادارٌة  من ادنى مستوى فً تكون والتً بالدولة الموجودة مستوٌاتها اختلاف وعلى صورتها كانت أٌا

 .الاتحادٌة الدولة فً الولاٌة حكومة ومن الموحدة الدولة فً القومٌة الحكومة
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 مبررات وأركان وأنماط الحكم المحلً 

وهً تقوم على قاعدة المشاركة فً اتخاذ القرارات فً إدارة الشؤون المحلٌة تأسٌساً على مبدأ حكم :  سٌاسٌة

 .الناس لأنفسهم بأنفسهم فً إدارة الخدمات وتوزٌع المشارٌع الإنمائٌة

 وتعنً الاقتصاد فً النفقات وإٌجاد مصدر التحوٌل وقٌام المشروعات المناسبة للمجتمعات المحلٌة: اقتصادٌة. 

 وتعتمد على تنمٌة الروابط بٌن أجزاء الوطن وإشباع الرغبات وتوفٌر الاحتٌاجات: اجتماعٌة. 

 



 استخدام فً والمرونة الإدارٌة والكفاءة المركزٌة الحكومة عاتق على الأعباء تخفٌف فً وتتلخص : إدارٌــة

 .الإداري الإصلاح بعملٌات القٌام وسهولة الأداء أسالٌب

 ماجستٌر رسالة ."الوظٌفً بالأداء وعلاقتها القرار اتخاذ فً واللامركزٌة المركزٌة" المندٌل، فٌحان بن خالد

 .40 ص 2003 الإدارٌة، العلوم قسم العلٌا، الدراسات كلٌة الأمنٌة، للعلوم العربٌة ناٌف جامعة)
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 اركــان الحكم المحلً 

 المحلٌة بالمصالح ٌقصد ان حٌث ، محددة جغرافٌة رقعة فً مشتركة مرفقٌة أو محلٌة مصالح وجود .1

 أن ولاشك أنفسهم، الوحدات هذه سكان إلى سنادهاإب وتقوم إدارتها معٌنة محلٌة هٌئات تباشر  ان هً

 وٌتم مشكلاتها، وحل المصالح هذه إدارة على وأقدر بواجباتهم غٌرهم من أدرى الوحدات هذه سكان

 .آخر بقانون إلا منها الانتقاص ٌتم ولا بقانون المحلٌة الهٌئات اختصاصات تحدٌد



 Local المحلٌة المجالس و وإدارتها، المحلٌة المصالح على للإشراف منتخبة هٌئات أو مجالس قٌام .2

council ًوتولً المحلٌة السٌاسات وضع مسئولٌة إلٌهم توكل الأفراد من مجموعة من مكون جهاز ه 

ً  وهً علٌها، والإشراف تنفٌذها مسئولٌة  معٌن مدخل اتباع ان-3 للدٌمقراطٌة تجسٌد أفضل تعتبر أٌضا

 .افضل علمً انتاج الى الوصول الى وٌؤدي وترابطه التحلٌل دقة على ٌساعد

 



 والإداري المالً والاستقلال الاعتبارٌة بالشخصٌة تتمتع أي أصٌلة اختصاصات تباشر هٌئات وجود .3

 لوظائفه ممارسته فً مستقلاً  المحلً المجلس ٌكون أن لابد حٌث ،  محددة مركزٌة رقابة تحت النسبً

 .لامركزي ام مركزي كان اذا النظام نوع وحسب المركزٌة الحكومة عن الإدارٌة

 ذلك الإدارٌة اللامركزٌة مقومات من أساسٌا ومقوما ركنا الانتخاب ٌعتبر :الانتخابٌة المشروعٌة توّفر .4

 ذات الادارٌة الهٌاكل ٌجعل الانتخاب + المركزٌة السلطة من ولٌس المواطنٌن من مشروعٌتها تستمد أنها

 .أكبر استقلالٌة ٌعطٌها ما وهو  ،أعمق دٌمقراطٌة صبغة
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 انماط الحكم المحلً

 ومن نابلٌون عهد فً حدثت التً والتشرٌعات (1789) الفرنسٌة الثورة من أصوله ٌستمد و : الفرنسً النمط -1

   .بها ٌتمتع التً المركزٌة والسلطات (Prefect) المحافظ منصب استحداث مظاهره أبرز

 

   .المركزٌة المؤسسات ظهور سبقت التً محلٌاته بعراقة وٌتمٌز : (الانجلوساكسونً) البرٌطانً النمط -2



 

بالمركزٌة ) وٌقوم على الربط بٌن المحلٌات والمركز وٌتمٌز ( : السـابق)  النمط الســوفٌتً -3

 (.الدٌمقراطٌة

 

وٌتمثل فً الإدارات الأهلٌة وٌشتهر بممارسة العادات والتقالٌد والأعراف فً :  النمـط التقلــٌدي -4

 .إدارة الشؤون المحلٌة
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الملامح الرئٌسٌة لتطور الادارة المحلٌة والحكم 

 المحلً

 الخدمات فً المشاركة إلى وٌهدف :(Partnership) المشترك النظام .1

 التً الإفرٌقٌة الدول معظم فً وٌوجد والمركزٌة المحلٌة النظم بٌن

 .البرٌطانً الحكم تحت كانت

 

 بالخدمات المحلٌة الإدارة تضطلع وفٌه :(Dual) المزدوج النظام .2

 للحكومة الفنً الطابع ذات الأمور وتترك الإداري الطابع ذات

 أداء فً قانونً باستقلال المحلٌة السلطات تتمتع وفٌه المركزٌة

 .(اللاتٌنٌة أمرٌكا ) الخدمات



 والفنٌة الإشرافٌة بالجوانب المركزٌة الحكومة فٌه تقوم نظام وهو :(Integrated) المتكامل النظام .3
 .آسٌا شرق جنوب دول معظم فً النظام هذا وٌمارس المحلٌة الإدارة أعمال على

 أخرى وخدمات الأصلٌة بالخدمات المحلٌة الإدارة تقوم وفٌه :(Comprehensive ) الشمولً النظام .4
 النظام هذا وفً ، وباكستان الهند النظام هذه تمارس التً الدول أمثلة ومن والتعلٌم الصحة مجالات فً

 . المنتجة للمجالس تنفٌذٌة أجهزة إلى المحلٌة المركزٌة الحكومة وحدات تحولت



8 

 مشاكل الحكومات المحلٌة 

 وهذا الأموال من بقسم تتعلق التً الالتزامات وهً مالٌة بذمة المحلٌة الحكومات تتمتع : المالٌة المشاكل-1

 و الحقوق عنصري بٌن الرصٌد عن عبارة لٌست  المالٌة الذمة و  ،  الدٌون لوفاء اكبر ضمان ٌعنً

ً   مجموعها عن عبارة هً إنما و الالتزامات ً  الالتزامات و الحقوق هذه فكأن ، معا  قائمة وحدة ٌؤلف جمٌعا

   .المالٌة الذمة اسم علٌها ٌطلق قانونٌة  مجموعة أو بذاتها



 كفاءة مستوى وانخفاض الخبرات نقص ان : الفنٌة المشاكل-2

 المشاكل من تعتبر المختصٌن عدد وقلة المحلٌة الادارة موظفً

  . التقلٌدٌة

  سرٌان وعرقلة الروتٌن من الشكوى : الادارٌة المشاكل-3

 تقوم التً الادارٌة الاجهزة وضعف التنسٌق وفقدان الاعمال

  دارةللإ التنفٌذي الجهاز وضعف والتدقٌق والرقابة بالمتابعة

 وانتشار المحلٌة والظروف للواقع تفهمه وعدم المحلٌة

 محكم اداري حل تستلزم مشاكل ءةوالكف غٌر الشخصٌات

   .المحلً العمل وواقع مءتتوا دقٌقة ومعالجة
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 اسباب نشأة الحكم المحلً

   الدولة وظائف ازدٌاد-1

ً  الدولة وظٌفة كانت  العدل واقامة الخارجٌة الاعتداءات وصد الداخلً الامن على المحافظة على مقصورة سابقا
 العامة المتطلبات تأثٌر وتحت تتدخل واصبحت الدولة وظائف اتسعت الحاضر الوقت وفً الناس، بٌن

 حكومات او هٌئات فكرة ظهرت هنا ومن ، وحدها العامة بالأعباء تنهض ان علٌها العسٌر من اصبح
   الجغرافٌة الوحدات نطاق فً الوظائف بعض تتولى محلٌة



   المحلٌة للظروف تبعا الادارة اسالٌب تنوع-2

 انماطا تضع الخدمات داءأب تقوم عندما المركزٌة الادارة ان ٌلاحظ

 الدولة انحاء جمٌع وفً المواطنٌن كافة على تطبق متشابهة واسالٌب

 بالنسبة عقبة ٌشكل لا الاسالٌب هذه اتباع وان ، المساواة قدم على

 جمٌع منها والاستفادة الانتفاع فً ٌشترك التً القومٌة للخدمات

 فالتفاوت المحلٌة للخدمات بالنسبة كلٌا ٌختلف الامر ولكن ، المواطنٌن

 .المتبعة الاسالٌب فً واختلاف تباٌن ٌتطلب المناطق بٌن



   المحلٌة للحاجات ادراكا اكثر المحلٌة الحكومات -3

 السكان من ممكن عدد اكبر اشراك  المحلً الحكم نظام ٌحاول

 هؤلاء فان هنا ومن ، المحلٌة شؤونهم وتنظٌم ادارة فً المحلٌٌن

 موظفً من المحلٌة والمشاكل والرغبات للحاجات تفهما اكثر ٌكونون

 والتحسس الدراٌة منهم الكثٌر فً تتوافر لا الذٌن المركزٌة الادارة

  . ورغباتهم الاهالً بحاجة

   الحكم اسالٌب على التدرٌب -4

 سٌاسٌة تربٌة المواطنٌن تربٌة على المحلً الحكم نظام ٌساعد

 مجالس اٌجاد طرٌق عن النٌابٌة الحٌاة اسالٌب على وتدرٌبهم صالحة

 حسب – تعتبر المجالس وهذه المحلٌٌن، السكان من منتخبة محلٌة

 اعضاء افضل وتخرٌج لتدرٌب مدرسة خٌر الكتاب من الكثٌر راي

 الشعور لدٌهم ٌنمً وانه كما ، الدولة موظفً وكبار النٌابٌة المجالس

 من الشعور وهذا ، المحلٌة مرافقهم اداء فً ٌؤدونه الذي بالدور

  . الوطنٌة بحقوقهم شعورهم وٌزٌد كرامتهم ٌرفع ان شأنه

 



   المالٌة الاعباء توزٌع فً العدالة-5

 لا والمحلٌة العامة المرافق بإدارة المركزٌة الادارة قٌام ان ٌلاحظ

 لدافعً بالنسبة المالٌة الاعباء توزٌع فً العدالة تحقٌق الى ٌؤدي

 ما بتوزٌع وبمشٌئتها تقوم التً المركزٌة الحكومة – ان اذ الضرائب

  المرافق ببعض ٌضر قد مما العامة المرافق على مال من لدٌها جمع

 لتوزٌع وسٌله خٌر هو المحلً الحكم نظام تبنً فٌكون ، والافراد

 ٌدفعه ما الى اضافة ، الادارٌة الوحدات اهالً بمشٌئة ٌتم حٌث المال

 سٌتم المحلٌة لمرافقهم المحلٌة الضرائب من الادارٌة الوحدات اهالً

 الاجتماعٌة العدالة لمبدأ تحقٌقا   ذلك وفً بالذات المرافق على صرفه

 والاستفادة الضرٌبة دفع تحمل فً المواطنٌن ٌتساوى بموجبها والنً

 بعد فٌما منها

 



   الروتٌن على والقضاء الاجراءات تبسٌط -6

 الخاصة الشؤون من الكثٌر تمارس والتً المحلٌة الهٌئات وجود ان

 الروتٌن على والقضاء الاجراءات تبسٌط على ٌساعد بالسكان

 الى الرجوع من بدلا محلٌا   المحلٌة المشاكل تحل وبذلك الاداري

 والجهد للوقت اقتصاد ذلك وفً العاصمة فً المركزٌة الحكومة

  . والمال

   المحلٌة التنمٌة -7

  Local " المحلٌة التنمٌة عبر إلا ٌمر لا الشاملة التنمٌة طرٌق نإ

Development  خلال بفرنسا ظهر المحلٌة التنمٌة مفهوم وان 

 الفوقٌة الممارسات على فعل كرد والسبعٌنات الستٌنات سنوات

 عملٌة جوهرها فً والتنمٌة المجتمع، على الاقطاعٌة للنظرٌات

  كله  المجتمع مستوى على نوعٌة نقلة تمثل متكاملة حضارٌة

 الانسان بفكر الارتقاء تستهدف والتنمٌة وشرائحه، طبقاته وبجمٌع

 أبعاد ذات وهً له، الكرٌمة الحٌاة وتحقٌق الكامنة قدراته واستثمار

   .وثقافٌة وإدارٌة واجتماعٌة واقتصادٌة سٌاسٌة
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 هداف دارة بالأللإالمراحل الاساسٌة 

   التقدٌم مرحلة :الاولى المرحلة

 وتركز الاداري للعمل الاساسٌات لتحدٌد اساسٌة مرحلة من تعتبر
 التخطٌط على تقوم ما عادة وهً ، العمل لنوع الاولً الفهم على

 واتخاذ تنفٌذها على العمل المراد الادارٌة للقرارات والرسم
 للفهم تحتاج اولا وهً ، الواقع رضلأ لنقلها الضرورٌة الاجراءات

 العاملٌن قبل من وثانٌا ، العلٌا الادارة قبل من والاستٌعاب الجٌد
 وضع مرحلة التقدٌم مرحلة تعتبر وبالتالً التغٌٌر، مقاومة لتجنب

 .للتنفٌذ والخطوات الاهداف



   والتعدٌل النمو :الثانٌة المرحلة

 على تقوم وهً الاولً التقدٌم لمرحلة الموضوعً التنفٌذ مرحلة تعتبر

 قبل من اٌجابٌة خطوة وهً العاملٌن قبل من والرغبة الالتزام

 من جٌدة بصورة الاهداف لتصمٌم ان ٌنكر لا كما الاداري، الجهاز

 علاج واستمرار بالأهداف، للإدارة الناجح التطبٌق على واضح اثر

 والٌات للقرارات الدورٌة والمراجعة التطبٌق اثناء المشكلات

   .تنفٌذها

   .النضوج مرحلة :الثالثة المرحلة

 حٌز المرسومة الاهداف تدخل بعدما والاستقرار الٌسر مرحلة وهً

 والادارة الالٌات وتتحول ، بالظهور الاٌجابٌة النتائج وتبدأ التنفٌذ

 .الاداري العمل لممارسة ٌومً اسلوب الى بالأهداف

 



                                    

 

 

  

                

                                 
                                        

                

                                    
             

                     

              

                                   
      

              


