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 إقرار المشرف
" واقع الإيرادات الضريبية في العراق )دراسة تحليليـة " ـأشهد بأن هذه الرسالة الموسومة: ب

جرى بإشرافي في جامعة الموصـ/  ليةـة اادارو واتصاصـاد  صسـع العيـوع المالةـة والمصـرفةة  وهـي 
 من ماطيبات نة/ شهادو الدبيوع العالي في العيوع المالةة والمصرفةة.جزء 

 الاوصةع:        
 اتسع: ع. د. سراء سالع داؤود

 0202الاارةخ:         
 المقوم اللغويإقرار 
 "واقع الإيرادات الضريبية في العراق )دراسة تحليليـة " ـأشهد بأن هذه الرسالة الموسومة: ب

امـــت مراجعاهـــا مـــن النايةـــة اليموةـــة واصـــيةخ مـــا ورد فةهـــا مـــن أ طـــاء لموةـــة واعبةرةـــة  وبـــذل  
 أصبيت الرسالة مؤهية ليمناصشة بقدر اعيق اتمر بسلامة وصية الأسيوب.

 الاوصةع:
 اتسع:
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 إقرار رئيس لجنة الدراسات العليا

عيــــت الاوصــــةاةن الياــــةن اقــــدع بهمــــا المشــــرذ والمقــــوع اليمــــو   أرشــــخ هــــذه الرســــالة  بنــــاء  
 ليمناصشة.
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عيـــت الاوصـــةاةن الياـــةن اقـــدع بهمـــا المشـــرذ والمقـــوع اليمـــو  ور ـــة  لجنـــة الدراســـات  بنـــاء  

 الرسالة ليمناصشة. العيةا  أرشخ هذه
 الاوصةع:

 اتسع: أ. د. بشار أيمد العراصي
 0202الاارةخ:     
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 شكر وعرفان

والســلاع عيــت ســةدنا  اتفاــا/  والصــلاو   عظــةع   اللــرع     واســع  والجــلا/  العــزو  لله رب   اليمــد  
 ل  وصيب  الطةبةن اتطهار.عيت آميمد )صيت الله عية  وسيع( و 

  )سراء سالع داؤود( الدلاورووايارامي الت  عرفانيشلر  و بأاقدع بصدق الوفاء وات لاص 
ــــت هــــذا البيــــ اقبولهــــا ل ــــاداني مــــن عيمهــــا ووصاهــــا إذ  لأشــــراذ عي ولــــرةع طبعهــــا وارشــــادااها  اف

 فأنا مدةن لهامما ساعدني في انجاز هذا البي    واوصةااها بنصا يها القةمة واوجةهها لأفلار 
 ت ةنست.بفا/ 

والـت السـةد ر ـة  الجامعـة   لما أصدع  ـالص امانـاني الـت الصـرع العيمـي جامعـة الموصـ/
والســادو أعاــاء  والســةد عمةــد ليةــة اادارو واتصاصــاد والســةد ر ــة  صســع العيــوع المالةــة والمصــرفةة

الهة ـــة الادرةســـةة فـــي الدراســـات العيةـــا وزملا ـــي اتعـــزاء فـــي الدراســـة وأ ـــص مـــنهع بالـــذلر الأ  
 والصدةق الأسااذ علاء عامر ميمد.

ـــــت إدارو  واتصاصـــــاد ملابـــــة ليةـــــة اادارو  لافـــــة مناســـــبي لمـــــا أشـــــلر وأشـــــلر القـــــا مةن عي
 لما وفروه من معيومات.  ب العامةفي وزارو المالةة دا رو الارااايصاءات والبةانات 

لمــا ايميــوه مــن عنــاء   اليمــو  والعيمــي وّمةنليجنــة المناصشــة والمقــ عرفــانيو  يوفــا ق ايارامــ
 .الأمث/في ا راج هذا العم/ بشلي  

والـد  ريمـ  وثمـرو دراسـاي الـت روع منـي بإهـداء جهـد  ةيز   فواجـب الوفـاء والعرفـان   و ااما
ـن   الله والـت ا ـي وا اـي اعـزهع  الله والت امي العزةزو يفظها  الله  لـت من والبـو مسـةراي وايميـوا  وا 

 أتلــي  ولزامــا  اورعاهمــالله  اوجمانــة يفظهمــيذةفــة  ي  وزار  زوجاــي العزةــزو أدامهــا الله والــت أبنــأ
ــ ــ ن  أنســت من ــصــدّ  ن  وصــذ لــي بالــدعاء عماــي المالةــة وأصــدصا ي اتوفةــاء والــت لــ/ من العــون  ةــد يع ل

 والوفاء )ميباي للع جمةعا(. عرفانفيلع مني ل/ اتياراع وال والمساعدو 
 والحمدلله أولا  وآخرا

 الطالب



 

 ج

 المستخلص
بشقةها المباشرو وغةـر المباشـرو مـع بةـان يجـع ةهدذ البي  الت ايية/ ااةرادات الارةبةة 

والوصوذ عيت معوصات اعظةع الارا ب سواء ألانـت مباشـرو أع غةـر ل/ منهما  لا/ فارو الدراسة 
 ع(.0259-5991مباشرو  ولقد اع ايية/ بةانات ااةرادات الارةبةة في العراق من )

  وانطيق الدراسة من فراةة ان ااةـرادات الاـرةبةة غةـر لافةـة لسـد ياجـة النفقـات العامـة
السةاســـة ومـــرءّ ذلـــ  ليـــ  الـــت   غةـــر المباشـــروفـــي الاـــرا ب المباشـــرو و الانـــو  فاـــلا  عـــن غةـــاب 

 الارةبةة غةر الفعالة ليدولة لاطوةر اصاصادها الوطني.
الدولة القةاع بااصلايات الارةبةة بشل/ دور   الاساؤ/ بشأن مياولة فيوالمشلية المن 

وهـــ/ نجيـــت السةاســـة الاـــرةبةة فـــي ايقةـــق أهـــداذ الموازنـــة العامـــة  اتصاصـــاد وفقـــا لماطيبـــات 
 دولة.لي

ةن  اوجةـ  وا طـةط فعـال اسـانااجات عـدو لـان مـن اهمهـا عـدع وجـود إلت واوصيت الدراسة
بيةـ   والمالةـة بةن السةاسة الارةبةة والسةاسـة اتصاصـادةة  فالا  عن غةاب الاناسق والملاءمة

  واهمـا/ فيسـب اتعاماد الر ة  عيت ااةـرادات النفطةـة لان نجاع السةاسة الارةبةة  ب/ ةيقق
 دور ااةرادات الارةبةة في الموازنة.

مـن  ــلا/  يـق اــرا ب  واعدةيـ  الهةلـ/ الاــرةبيبالســعي الـت امةـر فــي واوصـي الدراسـة 
يصـــةية وفةـــرو جـــدا  مـــن  ايققـــان ناـــةيمثـــ/ اـــرةبة القةمـــة الماـــافة واـــرةبة الايـــو   وال  جدةـــدو

الاــــرةبة ب العمــــ/ إعــــادو فاــــلا  عــــن  اتصاصــــادةة العــــراق ااةــــرادات الاــــرةبة فــــي ظــــ/ ظــــروذ
 السيع وال دمات. لافة اساةرادعيت  أسا للون اتصاصاد العراصي ةعامد بشل/   الجمرلةة

  



 

 ج

 ثبت المحتويات
 الموضوع الصفحة

 المسا يص أ
المياوةات ثبت ب  
الجداو/ ثبت ج  
اتشلا/ ثبت ج  
 المقدمة 5
: الإطار النظريلاوللفصل اا 3  
الارةبةةمفهوع السةاسة أوت :  3  
 ثانةا : مبادئ السةاسة الارةبةة 4
في الفلر الماليمراي/ اطور السةاسة الارةبةة  1  ثالثا : 
أهداذ السةاسة الارةبةةرابعا :  6  
  :السةاسة الارةبةة في الدو/ النامةة والدو/ العربةة  امسا   8
: الإطار العملينيالفصل الثا 50  
في العراقطبةعة النظاع الارةبي أوت:  50  
 ثانةا: أسباب ااصلاع الارةبي في العراق 54
 ثالثا: أهداذ ااصلاع الارةبي في العراق 51

ةا  مقدار وبةان ص  ايية/ ودراسة بةانات السةاسة الارةبةة في العراقرابعا :  51
(0259-5991)  لمايصلات الارةبةة ليمدوا  

  امسا : اسارااةجةة ااصلاع الارةبي في العراق 32
: الاستنتاجات والتوصياتلثالثلفصل اا 33  
 اتسانااجات 33
 المقاريات 34
المصادر ثبت 36  

 
  



 

 ج

 ثبت الجداول
 الصفحة الجداول رقم الجدول

 3 ةواخ مفهوع السةاسة الارةبةة لدى بعض اللااب والبايثةن 2

ةواـــــخ يجـــــع ااةـــــرادات والنفقـــــات لموازنـــــة العـــــراق  ـــــلا/ المـــــدو  1
(5991-0259) 51 

ةواـــخ يجـــع ااةـــرادات الاـــرةبةة المباشـــرو وغةـــر المباشـــرو ليمـــدو  3
(5991-0259) 59 

4 
ةواخ بعض ملونات الارا ب المباشرو والارا ب غةر المباشـرو 

-5991اتةراد الليي لياـرا ب ليمـدو ) فيل/ منها  اسهاعونسبة 
0259) 

00 

 النـاا  المييـي فـيةواخ نسبة الارا ب المباشـرو وغةـر المباشـرو  5
 01 (0259-5991ليمدو ) (GDP)ااجمالي

ااةــــرادات  فــــيةواــــخ نســــبة الاــــرا ب المباشــــرو وغةــــر المباشــــرو  6
 01 (0259-5991العامة ليمدو )

نمـــو اةــراد الاـــرا ب المباشــرو واةـــراد الاــرا ب غةـــر نســبة ةواــخ  7
 09 (0259-5991)المباشرو ليمدو 

 شكال والرسوم البيانيةثبت الأ
 الصفحة شكالالأ رقم الشكل

ةواـــــخ اجمـــــالي اتةـــــراد واجمـــــالي النفقـــــات واجمـــــالي العجـــــز او  2
 58 (0259-5991الفا ض ليمدو )

الاــرا ب المباشــرو والاــرا ب غةــر المباشــرو  اســهاعةواــخ نســبة  1
 05 (0259-5991اجمالي الارا ب ليمدو ) في

ةواــخ نســبة الاــرا ب المباشــرو للــ/ مــن اــرةبة الــد / واــرةبة  أ 3
 04 (0259-5991اجمالي ااةرادات الارةبةة ليمدو ) فيالعقار 

 ب 3
اـرةبة الجمرلةـة الةواخ نسبة الاـرا ب غةـر المباشـرو للـ/ مـن 

-5991اجمـالي ااةـرادات الاـرةبةة ليمـدو ) فـيوارةبة اانااج 
0259) 

04 

النــاا   فــيالاــرا ب المباشــرو وغةــر المباشــرو  اســهاعةواــخ نســبة  4
 06 (0259-5991( ليمدو )GDPالمييي ااجمالي)

اجمـالي  فـيالارا ب المباشرو وغةـر المباشـرو  اسهاعةواخ نسبة  5
 08 (0259-5991ااةرادات العامة ليمدو )

ةواــخ نســبة نمــو اةــراد الاــرا ب المباشــرو واةــراد الاــرا ب غةــر  6
 32 (0259-5991)المباشرو ليمدو 
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 المقدمة
ــة فــي العــالع ةيــدد أنــوا  الاــرا ب واســعارها وســمايااها بمــا  ةالاــرةبي فــي أةــ الهةلــ/ دول

 وفيسفة النظاع السةاسي واتجاماعي واتصاصاد . ةالاءع
واوســع  عــدو قا ــطر بأصــبيت الدولــة فــي العصــر اليــدة  ااــد / فــي النشــاط اتصاصــاد  

المالةة العامـة ممـا اراـبط بشـل/ مباشـر بايقةـق  أدوات الت اطورت النظروإذ   اتصاصاد نشاطها 
المامةـــرات  مجمــ/وغةــر مباشــر فـــي  ا  مباشـــر  ا  الاـــرةبي اــأثةر  ليهةلــ/ وأصــبخإةــرادات مالةــة لبةـــرو 
 اتصاصادةة الليةة.

بـرام  ااصـلاع  انجاعااصلايات الارةبةة من اهع ااجراءات الاي ةجب ااباعها اعدُّ و 
للـــــون ااةـــــرادات الاـــــرةبةة اشـــــل/ القنـــــاو الر ةســـــة واليصـــــةية الـــــوفةرو والماـــــمونة  ؛اتصاصـــــاد 
ــــرادات ــــأثةر  للإة ــــة ليا ــــات العامــــة والمشــــارةع الم ايف ــــي اوجــــ  نيــــو النفق ــــيالعامــــة الا المســــاوى  ف

ــــة  اتصاصــــادةةصــــدر مملــــن مــــن الرفاهةــــة  ألبــــر اتصاصــــاد  لايقةــــق المجامــــع  لأفــــرادواتجاماعة
 وةات من النمو اتصاصاد  والانمةة اتصاصادةة وايقةق اتساقرار اتصاصاد .والوصو/ الت مسا

واع عدو برام  للإصلاع اتصاصاد   الت ومن امنها العراق دوما   الدو/ النامةة سعتوا
أدت الــت عــدع فاعيةاهـــا  الاــي اجـــ  اللثةــر مــن المصــاعب والمعوصـــاتاو ت اــزا/ و   واجهــت هــاوللن

ــــت غةــــاب اتصاصــــادةة والسةاســــةة ليظــــروذوعرصياهــــا نظــــرا  اتســــاقرار اتصاصــــاد   الاــــي ادت ال
ــااةــرادات الاــرةبةة الاــي ا   ســيبا  عيــتممــا انعلــ    والسةاســي الوصــت نفســ  ايــدى أدوات فــي  دُّ عن

 من السةاسة اتصاصادةة. ا  جزء دُّ السةاسة المالةة الاي اعن 
ــ/  الطبةعةــة  هونظــرا لمــا ةاماــع بــ  العــراق مــن إملانةــات ها يــة فــي مــوارد ــ  المســؤولون ج  ونج 

  ممــا الاــرةبةة واتةــرادات الأ ــرى للإةــراداتاهمــا/ وااــخ مــع   ااةــرادات النفطةــة اهامــامهع الــت
  والجمــوداتهمــا/ ا   واجنــب فعيةّــااصــلايات الاــرةبةة فــي العــراق اصااــت ارلةــز الجهــود عيــت 

 ايسةن أداء السةاسة الارةبةة من  لا/ رفع المردودةة المالةة لينظاع الارةبي. فالا  عن
 منهجية البحث

 أولا  : هدف البحث
         ةهدذ البي  الت ايية/ واصع مساوةات ااةرادات الارةبةة في العراق والوصوذ عيت أبرز        

ااةرادات الاـرةبةة ومياولـة الوصـو/ الـت بـرام  اصـلاع اـرةبي ةـاع مـن  لالـ  معوصات اعظةع 
 اعظةع ااةرادات الارةبةة باعابار مصدر من مصادر اموة/ الموازنة العامة ليدولة.
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 ثانيا : أهمية البحث
المصـــدر المهـــع فـــي  وصـــفهااعـــد الاـــرا ب الرلةـــزو الأساســـةة فـــي الفلـــر المـــالي اليـــدة  ب

واداو مهمة في السةاسة المالةة والاأثةر المباشر في النشاط اتصاصاد   وان أ    ااةرادات العامة
واترافــا  واتن فــاض   او المــاء فــي الاــرا ب القا مــة  اــرا ب جدةــدو فــي فــرضامةــر او اعــدة/ 

 سةاسةة.ثاره اتصاصادةة واتجاماعةة والآفي الأسعار الارةبةة وانوعها ل  
 ثالثا : فرضية البحث

 _ةنطيق البي  من فراةة ر ةسة مفادها: 
ت اـــوفر بة ـــة مثالةـــة أو بة ـــة مناســـبة إن بة ـــة العـــراق السةاســـةة واتصاصـــادةة واتجاماعةـــة 

اامن اطبةق سةاسـة اـرةبةة املـن الدولـة مـن اليصـو/ عيـت إةـرادات اـرةبةة مرافعـة فـي ظـ/ 
 ون ايقق ماطيبات اصلاع الارةبي المنشوداللثةر من المعوصات الاي ايو/ د

 : مشكلة البحثرابعا  
المن مشلية البي  في اعذ السةاسة الارةبةة في ايقةق عوا د ارةبةة مثيت فـي ظـ/ 

  فاـلا عـن اقـادع لالفسـاد لـ ذاصاصادةة واجاماعةة اعاني من مشال/ اعةق ايقـق  سةاسةة بة ة 
 الارةبي.القوانةن والأنظمة الاي ايلع الاشرةع 

 

 منهج البحث: خامسا  
الاـــرا ب  بةانـــاتاعامـــد البيـــ  المـــنه  الاييةيـــي مـــن  ـــلا/ الطرويـــات النظرةـــة واييةـــ/ 

العامـة النسب الم وةة الاي اشليها فـي ااةـرادات  في اوءاشرو وأنوا  الارا ب مالمباشرو وغةر ال
 (.0259-5991زمنةة )ي بسيسية اتةرادات الارةبةة اتجمالةة والناا  المييي ااجمالو 
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 لاولالفصل ا
 الإطار النظري

 السياسة الضريبية أولا : مفهوم
   وللــنهع فــي اليقةقــةالعدةــد مــن البــايثةن عنــد انوعــت مفــاهةع السةاســة الاــرةبةة وا ايفــت

الاــرا ب وانوعهـــا  أهــداذمشــارلة مــع  أهــدافهاعيــت جــوهر ر ــة  ليمفهــوع بأنهــا جمــةعهع  ااافقــو 
 .والسةاسي السا د فة  النظاع اتصاصاد وطبةعة  ظروف والمجامع ويسب  اتصاصاد في واأثةرااها
 

 يوضح مفهوم السياسة الضريبية لدى بعض الكتاب والباحثين  2رقم ) جدول
 المصدر المفهوم ت

5 
ييةــ/ النشـــاط المــالي ليدولـــة وانعلاســاا  عيـــت القطاعــات اتصاصـــادةة ا

المصادر وااةرادات من أج/ ايقةق الم ايفة والةذ نوعي ولمي مع 
 الأهداذ اتصاصادةة واتجاماعةة.

 (65  5915)فوز   

سيو  وفق  طة اصفها الدولة لسةر أعمالها مـن أجـ/ ايقةـق أغـراض  0
 (53  0222)عثمان   مالةة واصاصادةة واجاماعةة.

3 
مجموعة من البرام  المالامية الاي ا ططها الدولة واقوع بانفةذها مـن 

ثــار اصاصــادةة واجاماعةــة آيــدا  إ ايــذ المصــادر الاــرةبةة بهــدذ م
 ها في المجامع.فةوسةاسةة لمعالجة الآثار غةر المرغوب 

 (14  0228)السوةطي  

فــن مــالي اســا دم  الدولــة لانمةــة القطاعــات اتصاصــادةة ليمجامــع مــن  4
 (51  0250)الطا ي    لا/ اسا داع الأدوات الارةبةة لافة.

 :ق عـــدو أهـــداذةـــاتصاطـــا  بأفاـــ/ صـــةمة مملنـــة لياـــرا ب لايقفـــن  1
 (Loure, 1954, 290) العدالة اتجاماعةة  الاجارو ال ارجةة  انمةة اتد ار  الاطور الاقني.

مجموعـــة مـــن القـــرارات الاـــي اا ـــذها الدولـــة لاأســـة  وانظـــةع واطبةـــق  6
 (Bernard, 1997, 14) اتساقطاعات الارةبةة طبقا لأهداذ الدولة.

1 
مجموعة من البرام  المالامية الاي ا ططها وانفـذها الدولـة مسـا دمة 
لافــــــة المصــــــادر الاــــــرةبةة ايــــــدا  اــــــأثةرات اصاصــــــادةة واجاماعةــــــة 

 وسةاسةة مرغوب ب .
(Pierre, 2004, 163) 

8 
مجموعة من اتاجاهـات العامـة الاـي اعيـن عنهـا الدولـة مسـبقا بصـةمة 

رةع الارةبي لياعبةر عن نةاها في ايقةـق أيلاع صانونةة ةاامنها الاش
 مجموعة من الأهداذ اتصاصادةة واتجاماعةة والمالةة والسةاسةة.

  0256)عباد  ويسن  
535) 

9 
مجموعــة مــن اتاجاهــات العامــة الاــي اعيــن عنهــا الدولــة مســبقا بشــل/ 
أيلـاع صانونةــة مااــمنة الاشــرةع الاـرةبي بهــدذ ايقةــق مجموعــة مــن 

 اتصاصادةة واتجاماعةة والمالةة والسةاسةة.الأهداذ 
 (41  0222)أمةن  

 عداد الباي  باتعاماد عيت المصادر العيمةة المدرجة في الجدو/.: من إ لمصدرا
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الاـي اصــممها  ااجـراءات نإلـت أيــ  ( اوصـ/ الب5اقـدع فــي الجـدو/ رصـع )ومـن  ـلا/ مـا 
اـــرةبةة ماعـــددو  وبأوعةـــةالدولـــة اـــمن القـــوانةن الاـــرةبةة ملونـــة اولةفـــة مانوعـــة مـــن الاـــرا ب 

العامـة ليدولـة  اتسـارااةجةةمجامعةـة مالاميـة منطيقـة مـن  أهـداذارةبةة م ايفـة لايقةـق  وأسعار
 اتصاصاد .بااجاه اتساقرار والنمو 

اعامـــد عيـــت مجموعـــة مـــن القواعـــد  أنولرســـع سةاســـة اـــرةبةة ناجيـــة وفعالـــة وهادفـــة تبـــد 
 الأولوةــاتالواــوع فــي ايدةــد و الر ةســة اســاند عيةهــا واياــزع بهــا بعةــدو عــن الا مــةن والعشــوا ةة  

الر ةســة فــي واــع النظــاع الاــرةبي ةــرابط بــالواصع اتصاصــاد  واتجامــاعي والسةاســي  هــداذلأل
السةاسـة الاـرةبةة مـن  أدواتبـةن ماناسـقة و  ماناسـبة الزمنةة مع وجود اولةفـة الفارو  لا/والمالي 

ـــــر مباشـــــرو  ـــــ  هةلـــــ/ النظـــــاع الاـــــرةبي  اـــــرا ب مباشـــــرو وغة الاـــــرةبةة )النســـــبة  الأســـــعارية
المليفــةن بــدفعها  أوالمجامــع  فــرادلأق ايصــة/ الاــرا ب ومواعةــدها الماناســبة ا ــالاصــاعدةة(  طر 

اعمـ/ بمفردهـا بمعـز/ عـن السةاسـات  السةاسـة الاـرةبةة تومعيـوع أن الارا ب المباشرو   تسةّما
العــاع وسةاســة  اانفــاقسةاســة و سةاســة الــدةن العــاع   مثــ/ الأ ــرىاتصاصــادةة والسةاســات المالةــة 

 الدعع.
مـــع السةاســـات الانســـةق بـــةن السةاســـة الاـــرةبةة  اـــرورو مييّـــة اقااـــيوالسةاســـة النقدةـــة 

ولــذل  اليــا/ فــي اا ــاذ صــرارات    ــرالآالــبعض عيــت  هاعامــد بعاــةو   المادا يــة معهــا الأ ــرى
وجمةع القرارات مجامعة سـاؤد  إلـت ايقةـق الأهـداذ   السةاسة الارةبةة مع القرارات اتصاصادةة

 (.55 – 52  5985اتصاصادةة واتجاماعةة والمالةة. )الشرصاو   
 مبادئ فرض الضريبةثانيا : 

معظع اتنظمة اتصاصادةة في  ايازع بهافرض الارةبة  معامدو فيثلاثة مبادئ ر ةسة  ثمّة
 الشل/ اتاي: في صاصادها لما مواختنظاع ارةبي  ع  ا  ون  فالا  عنالعالع 

 مبادئ فرض الضريبة
 مبدأ العدالة مبدأ القدرة على الدفع مبدأ المنفعة

ةـــــدفعها جمةـــــع أفـــــراد المجامـــــع 
اتنفــــــــاق المســــــــافةدةن مــــــــن 

 العاع.

اتفراد الارا ب يسـب مقـدراهع  ةؤد 
 الارا ب الاصاعدةة. عيت الدفع.

مراعاو العبء الاـرةبي للأفـراد 
 المليفةن بدفع الارةبة.

ايقةق نوعةن من العدالة هي )العدالـة 
اتفقةة( واعنـي اتفـراد الـذةن لـدةهع 
نفــ  القــدرو عيــت الــدفع بــدفع نفــ  

 القةمة الارةبةة.

 .النسبةةالارا ب 
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ايقةـــــــق المســـــــاواو فـــــــي ايمـــــــ/ 
 العبء الارةبي.

ـــة الرأســـةة( واعنـــي اتفـــراد ذو   )العدال
القــــدرو اتعيــــت ةــــدفعون أعيــــت مــــن 

 اتفراد ذو  القدرو اتص/.
 الارا ب الانازلةة.

المسافةد اتلبر مـن هـذا المبـدأ 
ورفع لفاءا  ا دع ميدود  
الد / بهدذ رفع مسـاوةات 

 رفاهةاهع. 

  

 .(5996  51 رون  آالمصدر: )ابو نصار والشهواني و 

 الفكر المالي فيمراحل تطور السياسة الضريبية : ثالثا  
اتصاصـادةة  الأنشـطةفـي دور الدولـة بالاـد /  نأ عيـت اافق بعض عيماء المالةة والبـايثةن

الاــرا ب والسةاســة الاــرةبةة مــن عــدمها وصــد مــرت بعــدو مرايــ/  ايقةــقالمباشــر فــي  اأثةرهــالهــا 
 (.34  0224  عبد اليمةد( )56-54  0251)العبود    مراي/ اطور المجامعات.بارابطت 

 الفكر المالي فيمراحل تطور السياسة الضريبية 
 مرحلة

 عدم الاستقرار
 مرحلة
 الاستقرار

مرحلة الحضارة 
 وظهور الدولة

مرحلة ازدياد 
 الدولة مهام

مرحلة الدولة 
 الحديثة

الفرد ةعةش 
امن جماعات 

 مانقية.

 امرلز الجماعات
في منطقة 
 معةنة.

ظهور الأفراد 
 وجمع الأموا/.

زةادو الياجة إلت 
الأموا/ العامة 

 وال اصة.

زادت مهاع الدولة 
اليدةثة 

والازامااها المالةة 
 ونفقااها.

وجد مالةة وت ات 
 ارا ب.

ظهور الياجات 
 المشارلة.

اعذ الروابط 
 الجماعةة.

فرض الارا ب 
عيت الأفراد 

وعيت المعاملات 
 .والسيع
 

ظهرت الارا ب 
المباشرو وغةر 
المباشرو بل/ 

 أنواعها.

يماةة اوفةر 
صبيةة )الأمن 
والدفا  عن 
 القبةية(.

ظهور الهبات 
والمساعدات 

والابرعات والعم/ 
الطوعي بةن أفراد 

 الجماعات.

فرض الالالةذ 
االزامةة عيت 

 الأفراد.

ظهور الارا ب 
بشل/ وااخ 
و اصة غةر 

 المباشرو.

أصبيت 
الارا ب إلزاع 
 إجبار  وصانوني.

ظهور  -
 ال ص صة.

ظهور  -
 العولمة.

 من مصادر عيمةة(. آنفا   رل  المصدر: من )إعداد الباي  بناء عيت ما ذ  
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/ٍّ للـاـمن مرايـ/ عـدو  و   السةاسـة الاـرةبةة ب الاعرذ عيت يقةقة الاطور الذ  مرتإنّ 
  -من  لا/ اتاي:ايدةدها  وبااملانفيسفاها ال اصة بها  منها
 الفكر المالي التقليدي -2

المالةـة المامثيـة بنقطـة  الأغـراضانعل  هذا الدور من  لا/ سةاسـة مياةـدو اقاصـر عيـت 
ن الفلر المـالي الاقيةـد  لأ  اتصاصادةة واتجاماعةة الأواا في  الاأثةرالنفقات العامة من دون 

          .اتصاصــــــــاد اليــــــــر  مــــــــن دون الاــــــــد / فــــــــي اليةــــــــاو اتصاصــــــــادةة واتجاماعةــــــــةةعامــــــــد عيــــــــت 
 (48  0255)العيي  
ويرةـة اامـة فـي   النشـاط اتصاصـاد  إداروفـي  الأفاـيةةال ـاص  ةمنخ هـذا الفلـر القطـا و 
ن اتصاصــاد  ايقةــق الاــواز  بمةــةوالوصــو/ إلــت يالــة الاشــمة/ اللامــ/ اتصاصــادةة  القــراراتاا ــاذ 

 (55  0228)باش  من دون اد / الدولة. 
ـــؤثر فـــي عمـــ/ القطـــا   ـــد  المياةـــد من فاـــة بيةـــ  ت ا والاـــرةبة فـــي ظـــ/ الفلـــر الاقية

 ال اص ونشاط .
 الفكر المالي الحديث -1

ليـربةن العـالمةاةن  وا (5909)اللسـاد العـالمي سـنة  أزمـة تسـةّما  المالةة العالمةة الأزمات
لعدةد من الدو/ واناشار البطالة والفقر وغةرهـا ا في صةمة العملات ا  فيوادهور  أوجدت لسادا  لبةرا  

فلــــر اصاصـــاد  جدةــــد وانــــدماج  ظهـــور إلــــت أدىممـــا المشــــللات اتصاصـــادةة واتجاماعةــــة  مـــن 
النظرةــة اتصاصــادةة اليدةثــة )اللةنزةــة( الاــي اناقــدت الةــد ال فةــة الاــي  مــع اصاصــاد المالةــة العامــة

الامةــر نيــو  إلــت أدىممــا   الاــوازن الايقــا ي مــن  ــلا/ نشــاط القطــا  ال ــاص ايــدا اســا دع 
عيـــت  ا  اـــرةبة ا  ااـــع نظامـــ ن  أالدولـــة  وبإملـــان  النظـــرو الاد يةـــة ليدولـــة فـــي النشـــاط اتصاصـــاد 

عــادونمــط اتســاهلا  ومســاوةات الطيــب  فــير والشــرلات واــؤث الأفــراد اوزةــع الــد و/ مــن  ــلا/  وا 
الد و/ المن فاة من الارا ب واشجةع  وأنماطفرض ارا ب اصاعدةة عيت الد و/ المرافعة  

  .(45  5995. )اشنهو  اتساثمارالمؤسسات عيت 
 السياسة الضريبية أهداف: رابعا  

وللن دورها امةر بعدما ا يـت   اموةيةة   أداو   بوصفها الأسا السةاسة الارةبةة في  ا ونظ ذ
 المالةة عن اليةاو اتصاصادةة واتجاماعةة والمالةة وغةرها.

 :ر ةسة منها أهداذعدو  إلتاقسةمها  ملانااوب
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 المالية الأهداف -2
الر ة  الثابـت لياـرا ب ومعظـع الـدو/ ةنصـب اهامـامهع فـي  المالي هو الهدذ ةعد الهدذ

 فةها دا يةة ليموازنة ولسد العجز دا مة لمصادر  إةراداتمةن ارا ب لاموة/ الموازنة العامة واأال
لامذةــة الموازنــة  لــإةراداتمــن الصــعب اتســامناء عنهــا  نجــد منوالأاــيصــةية  الألثــروالاــرا ب 
 عدالـة  والألثـريصةية  الأوفرلانت ف النسبة من  أسعارهاالارةبةة وامةرت  الأوعةةلما انوعت 

 .(01  0251)العبود   النقد  الجدةد  ااصدار إلتوعدع اليجوء  العاع وةن فض عندها الدةن 
 الاقتصادية الأهداف -1

ومعـال  ر ةســي ليـدورات اتصاصــادةة   اتصاصــاد إلـتموجهــة  ساسـةةأ أداوالسةاسـة الاــرةبةة 
الر ةســة الاــي ايــاو/ الــدو/ ل/ ( الاــي اعــد مــن المشــاوالااــ ع)اللســاد  مثــ/ غةــر المرغــوب بهــا
اـرا ب الف  ن يصيت فـي اصاصـادها فةـاع علاجهـا مـن  ـلا/ السةاسـة الاـرةبةةاتباعاد عنها  وا  

و يق اـرا ب جدةـدو مـن اجـ/ اماصـاص القـوو   الارةبةة الأسعارمن  لا/ رفع  الاا عاعال  
ض من الارا ب وارفع ا ف إذ واليالة معلوسة في مشلية اللساد  والشرلات اافرادالشرا ةة لدى 
عيـــت النشـــاط اتصاصـــاد  ال ـــاص مـــن اجـــ/ اشـــجةعهع  تســـةّماو   الاـــرةبةة ااعفـــاءاتمـــن يجـــع 

اللســاد. وبــدوره ةعــال  يالــة  اجــااهعمن أســعار ا فــةض   ممــا ةــنعل  فــيإناــاجهعو فــض الــالةذ 
 ( 31  0255)صد   
صــرارات  فــيالمباشــر  الاــأثةرليسةاســة الاــرةبةة فــي اتصاصــاد مــن  ــلا/   ــرآ اــأثةرهنــا  و 
واتساثمار واتساهلا  واتد ار الاي اعد من المامةـرات اتصاصـادةة الليةـة واـنعل  هـذه  اانااج

القومي ونشاط القطاعات اتصاصادةة وةعد هـذا وااـيا فـي نشـاط القطـا   صاصادتاعيت القرارات 
 ( 12  0258ال اص. )الدلجاو   

 لةــةالجمر الاــرا ب ةاجيّــت فــي ة فــي الاجــارو ال ارجةــة مــن السةاســة الاــرةبة اــأثةرا الأبــرزو 
والاوج   والمجامع المارو بصية الفرد و اصة السيع   اتساةراداتلاشجةع الصادرات واليد من 

نيـو السـيع الاـرورةة وشــب  الاـرورةة والاقيةـ/ مــن السـيع اللمالةـة وشـب  اللمالةــة مـن  ـلا/ نــو  
ــــي واشــــجةع  عيةهــــا المفــــروض  ةالاــــرةبجــــع وســــعر وي ــــة المناــــوج الميي ــــي  ااناــــاجويماة الميي

 (12  0258واتساهلا  ليسيع المييةة. )الدلجاو   
وساعات العم/  اانااجليارا ب دور مهع في اوجة  صرارات المساثمرةن نيو ايدةد لمةة و 

المييي ومدى اعاماد اتصاصاد عيت المناـوج  اانااجونوعةة ويجع المد رات وهذا ةؤثر في يجع 
للاسـاهلا  المباشـر وغةـر المباشـر عيـت  ةموجهـ وأداوالمييي بد/ اتسـاةراد مـن السـيع وال ـدمات 

 (03  0224ةد   بليسيع وال دمات. )الز  النسبةة الأسعارن من  لا/ ةسيو  المساهيل
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 الاجتماعية الأهداف -3
 فــرادالأمــن القواعــد الر ةســة لياــرا ب العدالــة اتجاماعةــة وا فةــذ العــبء الاــرةبي عيــت 

 والهةــأوالاــرةبي عــن المؤسســات  وااعفــاءاللبةــرو   الأســر مــن ذو  الــد / الميــدود والمــن فض
ال ةرةــة والمسـاعدات وفـرض اــرا ب  عمـا/والأالاـي اقـوع ب ـدمات اجاماعةــة ليـد و/ المن فاـة 

مثــــ/ الســـلا ر والمشــــروبات   اجاماعةـــة أاــــرارلهـــا  ا  شـــروعات الاــــي انـــا  ســــيعمرافعـــة عيــــت الم
ذو  الـد /  الأفـرادالليولةة  وفرض ارا ب مرافعة وفقا لقاعدو الاصاعدةة لارةبة الـد / عيـت 

مــن د ــولهع المرافعــة  ا  وةيقــق العدالــة اتجاماعةــة وانقــ/ جــزءفهــذا ة يــق   المرافــع وعيــت ثــروااهع
 اوزةــع الــد / والثــروو  اعــادو اساســيلايقةــق هــدذ  ذو  الــد / المــن فض الأفــراد إلــتوثــروااهع 

 ( 583-580  0223)دوةـــــــدار   ة اتجاماعةــــــة.ةـــــــقأفــــــراد المجامـــــــع واقيةــــــ/ الفــــــوارق الطببــــــةن 
 ( 08  0251)العبود   

ولمعالجـة   العلـ  مـن  ـلا/ الاـرا ب أواليد مـن النمـو السـلاني  إلتالدولة  ايجأ وأيةانا
المـــا/ المســـاثمر فـــي بنـــاء المســـالن مـــن الاـــرا ب لفاـــرو مـــن  رأ  إعفـــاءالســـلن مـــن  ـــلا/  أزمـــة

 (58  0220الزمن. )عثمان ودراز  
 السياسية الأهداف -4

فـي  اشـرا  مب سـببا  الدو/ الماقدمـة  تسةّما  السةاسة الارةبةة في معظع اصاصادات الدو/اٌعندُّ 
لثةـــــر مـــــن و  القـــــا ع واتنافااـــــات اـــــد نظـــــاع اليلـــــع السةاســـــي  يـــــدو  اتاـــــطرابات والثـــــورات

مـن اليلومـات    إذوالعلـ  مـن هـذا لثةـر الاـرا ب اليلومات سقطت بأسـباب اصاصـادةة ومنهـا 
 فـــي السةاســـة المالةـــة ار ةســـةّ  ايققـــت نجايـــات سةاســـةة بســـبب سةاســـاها الاـــرةبةة الاـــي اعـــد جـــزء  

 (09  0251 اصة واتصاصادةة عامة. )العبود . 
 الثقافية الأهداف -5

دامـةالانمةاةن  وأعما/الارا  الثقافي  دُّ عن ة   العامـة  ااةـراداتالسـةايةة مـن  والأمـالن الآثـار وا 
وة صـص جـزء مـن النفقـات  وصـةاناها  هـذه المنـاطق عيـتظ افـيال دا مـااياو/ الدو/ إذ   ليدولة

 إعفــاء إلــتيجــأ الدولــة ان و  ثــار والآالعامــة لمثــ/ هــذه البــرام  والمشــارةع الم صصــة لياــرا  والثقافــة 
ةـراداتوالشرلات العاميـة فـي مثـ/ هـذه المشـارةع مـن الاـرا ب للونهـا  ـدمات مجامعةـة  فرادالأ  وا 

 (09  0251ليموازنة. )العبود   
 في الدول النامية والدول العربيةالسياسة الضريبية : خامسا  

واقيبـات  ااناـاجيفـي جهازهـا  ا  الـدو/ العربةـة اـعف هـامنو   اصاصادات الـدو/ النامةـةاعاني 
ع اتســــاقرار اعــــدانالمالةــــة واتصاصــــادةة و  الأزمــــاتليــــدو   ا  أساســــالاــــي اعــــد   اصاصــــادةة مســــامرو
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لــون فةهــا سةاســة اــرةبةة ممــاةرو عــن السةاســة ا أنممــا ةاطيــب   السةاســةة أنظماهــاالسةاســي فــي 
لقطاعات اتصاصادةة الاي ايااجها ا ولوةاتأ اتعابارنظر ب والأ ذالارةبةة في الدو/ الماقدمة  

هـذه القطاعـات الاـي  وأو/ .للون هذه الدو/ فةها  طة انمةة وفقا لياجة اصاصـادها ؛ طة الانمةة
لمـــوارد اواشـــمة/  والأجنبةـــةواشـــجةع اتســـاثمارات المييةـــة   البنـــت الاياةـــة اهامامهـــاهـــا الدولـــة ولةا

 (12  5986  وآ رون( )برلان 560  5991اتصاصادةة العاطية. )يمةدات  
وا ـــــالاذ مجامعااهـــــا  عيـــــت الـــــرغع مـــــن ات ـــــالاذ فـــــي طبةعـــــة اصاصـــــادات هـــــذه الـــــدو/و 
 (Tawzi & Shame, 1993, 49)  صا صــها:هنــا  صواســع مشــارلة فــي للــن   اهااوسةاســ

   نوجزها فةما ةأاي:(01  5985)العقاد  
ـــة  الـــذ  ان فـــاض ماوســـط نصـــةب الفـــرد مـــن الـــد /  -5  ةصـــع بمـــن المشـــال/ العمةقـــة الاـــي  دُّ عن

 الاــرا ب عيــتالاــي لهــا انعلــا  ســيبي مباشــر  والعربةــة علاجهــا فــي معظــع الــدو/ النامةــة 
 المباشرو وغةر المباشرو.

 وأيادةـــــةةعامـــــد اصاصـــــادها عيـــــت اتســـــاةرادات لمعظـــــع الســـــيع الاـــــرورةة وشـــــب  الاـــــرورةة  -0
 وال امة. الأولةةالاي اعامد عيت الصادرات ليمواد  لاصدةر ا

 القطـا  هـذا فـي  المجامـع أفـرادمعظـع  إذ ةعمـ/  القطا  الزراعي في معظع هـذه الـدو/ أهمةة -3
وباقنةـــات   صطـــا  صـــناعي بـــدا ي وبســـةط ةقـــوع عيـــت المشـــروعات الصـــمةرو والماوســـطةوفـــي 
 بسةطة. ةةإنااجق ا وطر 

ـــــة والقطـــــا   اـــــعذ -4 ـــــة واتد ـــــارات ليدول ـــــنعل  ســـــيبا  ال ـــــاص المـــــوارد المالة ـــــتممـــــا ة  عي
 اتساثمارات المييةة.

والعجــــز الســــنو  المالــــرر فــــي موازنااهــــا ومةــــزان  ااجمــــالياتن فــــاض فــــي النــــاا  المييــــي  -1
 .المدفوعات

  ب صذاّ بالسةاسة الارةبةة والنظاع الارةبي الذ  ا جع/ هذه ال صا ص مجامعة ارابط
ممـــا  هـــا ااومجامعها اامــع طبةعـــة اصاصـــاد ةـــالاءعالاـــي ااســـع بهــذه ال صـــا ص للـــي   هــذه الـــدو/

صــندوق ( ومنهــا:  انعلــ  عيــت وجــود ســمات مشــارلة ليسةاســة الاــرةبةة ليــدو/ النامةــة والعربةــة
  5999)ال طةـب وشـامةة   (Towzi & Shame, 1993,4)( 54-50  0255النقـد الـدولي  

    وهذه السمات هي:(92  0222( )لاظع  583
 ضعف الحصيلة الضريبية -2

مــن القطــا   الأفــرادد ــو/  ا العربةــة فمعظــعومنهــ  ان فــاض د ــ/ الفــرد فــي الــدو/ النامةــة
 الأساسـةةهذا القطـا  للونـ  ةنـا  السـيع  اهالارةبةة الاي ةاماع ب وااعفاءاتالزراعي والعم/ فة  
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اـــرةبةة  بأســـعار أومـــن الســـيع المعفةـــة مـــن الاـــرا ب  دّ وفـــي القـــانون الاـــرةبي اعـــ والاـــرورةة 
ممـا   عمـ/ هـذا القطـا  اواـخ فةهـةسـجلات وااـية ودصةقـة  وجـدات فاـلا عـن ذلـ   من فاة 

 بــ  والمشــروعات المرابطــة الاــرةبةة اقــدةر الاــرةبة عيــت النشــاط الزراعــي  اادارو ةصــعّب عيــت
عيــت  الأربــاعالــد / واــرةبة  لاــرةبة  ةةاــرةبوهــذا ةــؤد  الــت ان فــاض لبةــر فــي اليصــةية ال

 القطا  الزراعي.
  غةـر الزراعةـة والصـناعةة والسـةايةة والاجارةـة الأ ـرىالقطاعـات اتصاصـادةة  ةعر امشـ أمـا

هــذه المشــروعات  واعفــي الدولــة أيةانــا  فاعامــد هــذه الــدو/ عيــت المشــروعات الصــمةرو والماوســطة
مـن اجـ/ اشـجةع اتسـاثمارات  ألثـر أو  سـبع سـنوات إلـتمن الاـرا ب لفاـرو مـن الـزمن صـد اصـ/ 

 .الأجنبةةالمييةة وجذب اتساثمارات 
اــرةبةة  إعفــاءات مــن  ــلا/ايقةــق انمةــة اصاصــادةة شــامية فــي الــدو/ النامةــة  ألثــراســابق 

 مصادر اموة/ لدفع عجية الانمةة. إلتلياجاها  الأجنبةة الأموا/لرؤو  
نن وفـي الـدو/ النفطةـة منهـا  )الــنفط يمـواد ال ـاع ل ا  مسـا رج ا  صطاعـ  للونـ ؛الاــرةبةمـن  ة ع فنـو 

اليصـةية  ممـا ة ف ـض جدا في يدود اعةفة  إتوغةر منا  في اصاصادااها   ل  ا( ومصدر  والماز
 من القطا  النفطي.

  اختلال الهياكل الضريبية -1
السةاسة وامة/   جيةًّا المباشرو وغةر المباشرو في هذه الدو/ الارا بةبدو عدع الاوازن بةن 

 ااةـــراداتمـــن مجمـــو  (  %12 إلـــت %62) الاـــرةبةة نيـــو الاـــرا ب غةـــر المباشـــرو الاـــي امثـــ/
مــــن نظامهــــا  أهمةـــةالاـــرا ب المباشــــرو اصــــ/ الــــون فـــي يــــةن   الاـــرةبةة فــــي معظـــع هــــذه الــــدو/

فقـر  الارافـا  معـدتت و سـاوةات البطالـة  وذلـ  تن فـاض مسـاوةات الـد و/ وارافـا  م ؛الارةبي
والشــرلات  الأفــرادظهــر اــعذ المقــدرو الاليةفةــة ليــدفع عنــد اــعذ عمــ/ النشــاط ال ــاص  ممــا ة  و 

ااع الثق/ في سةاسـاها الاـرةبةة عيـت الاـرا ب مما ةجع/ الدولة   المباشرو في ايم/ الارا ب
 غةر المباشرو.

 مبدأ العدالة الضريبية ضعف تحقق -3
  نظاع اـرةبي في ا العدالة الارةبةة من القواعد الر ةسة الاي تبد من وجودها وايقةقها 

اـعذ  مـن الـدو/ النامةـةواعـاني المعامد فـي ايقةـق العدالـة   الأسا والارا ب الاصاعدةة هي 
وهذا النـو  مـن الاـرا ب ت ةملـن   غةر المباشرو الارا بعامادها عيت ت ؛الارا ب الاصاعدةة

نماالون اصاعدةة  أن  أفرادالاليةفةة بةن  الأعباءعدع العدالة في جرّاء ةيص/ من  وهو  نسبةة وا 
الاــرةبة بــنف   ةايميــون الاليةفةــة عــن صــدراهعبمــض النظــر والشــرلات  الأفــرادجمةــع و  .المجامــع
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وةيص/ العلـ  فـي الاـرا ب المباشـرو الاـي اجعـ/ مـن الاصـاعدةة ال اصـةة  الارةبةة  الأسعار
 الاي ااصذ بها هذه الارا ب مما ايقق العدالة الارةبةة.

 الضريبية الإدارةضعف الخبرة والكفاءة في  -4
الاـــرةبةة مـــن يةـــ  اقـــدةرها وايصـــةيها  اادارواللـــوادر العيمةـــة والعميةـــة الاـــي اعمـــ/ فـــي 

واـعذ الاــدرةب   لـدةها ال بـرو اللافةـة واللفـاءو العالةـة تعيـت ايصـةيها لةسـ وااشـراذومراصباهـا 
ــدا يي وال ــارجي نظــاع  تفاقارهــا الــت ؛عيــت فلــرو الا مــةن اعامــدل الاــرةبةة اادارو ممــا ةــدفع  ال
  اعامـد عيةهـا فـي الاقـدةر والايصـة/ والانفةـذ والرصابـة وبةانات دصةقة ووااـية   معيومات مالام/

 مـا ةمةــز  وان   هـذا ال يــ/ بلفـاءو ومهــاروار اـدالاــرةبةة  اادارو ةفــرض عيـت ا  لبةـر   يــلا  ممـا ةعـد 
والشـــــفافةة بعةـــــدا عـــــن الاـــــموطات  بالنزاهـــــةللـــــي ااماـــــع اعمـــــ/ باســـــاقلالةة  أنالاـــــرةبةة  اادارو

 اتجاماعةة والسةاسةة.
 وح التشريعات والقوانين الضريبيةعدم وض -5

ةســاند  أنمــن دون  لينظــاع الاــرةبي دورٌ  فيــة   النظــاع الاــرةبي أســا   الاــرةبي  القــانون  
ةبـــرر الاـــرةبة وعقوبـــة الاهـــرب منهـــا يةـــ  القـــانون  إذ  صـــانون اـــرةبي  ـــاص للـــ/ اـــرةبة إلـــت

لزامةة دفع المليذ لي  الارةبة سبب أداءفسر ة   أوالارةبي ةارجع   ارةبةة صانونا .وا 
عن القانون الاـرةبي مـن الاـرورات الر ةسـة الاـي اعيـن  وااعلانالواوع والشفافةة وة عندُّ 

 .أنواعهاالمجامع والشرلات ولافة المليفةن بدفع الارا ب بل/  أفرادلل/ 
 ن  ومـالاـرةبيفـي نظامهـا  الجوهرةـةالدو/ النامةـة والعربةـة مـن وجـود هـذه السـمة واعاني 

 بمـا  لاـرةبةاافسـةرات  واعـدد الاـرةبةة والاعدةلات وعدع واوع القـوانةن  لثرو القوانةن مظاهرها
الاهـرب الاـرةبي مـن دون  ةسـهّ/ مـنممـا   صانونةـة فـي النظـاع الاـرةبي ثمرات ةؤد  الت يدو 

عـدع الدصـة والواـوع فاـلا  عـن  ررهـا للايق اادارو الارةبةة بمياسـبة الماهـربةن مـن الاـرا ب 
ممـا ةـنعل  سـيبا فـي يصـةية ااةـرادات   المليفةن بابرةر اهربهع من الاـرا ب براعةفي القانون و 

 ب علاجها والسةطرو عيةها.صعّ ة مما الارةبةة 
مشــــلية  ومنهــــا فاــــلا عــــن ظهــــور العدةــــد مــــن الأ طــــاء الاــــي اقــــع فةهــــا اادارو الاــــرةبةة

  ألثر  طورو من الاهرب الارةبي. الاي ا عندُّ اتزدواجةة الارةبةة غةر المقصودو 
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 نيالفصل الثا
 العمليالإطار 

 
 طبيعة النظام الضريبي في العراقأولا : 

 الفقــر واليصــار والـدمار واليــروب  ــلا/ فاــرو ايــدثت صــور ا مـنمـر العــراق بفاــرات صـعبة 
ةــد ااز   إت أنّ  فةــ  المــوارد اتصاصــادةة  وفــروعيــت الــرغع مــن ف  ثلاثــة عقــود مــن الــزمن اربــو عيــت
بشــــل/ مباشــــر  ســـيبا   فــــي اصاصـــاده ومجامعــــ  ذلــــ  ثـــر  أالسةاســـةة واتصاصــــادةة   وازمااــــ  مشـــللاا

انهةــار  هــو بــرزوالســبب الأ  مشــللات لثةــروواصـبيت الــنظع السةاســةة ايةانــا عــاجزو عــن معالجــة 
 والنق/ والصـيةوالماء  واللهرباءالبنت الاياةة اتصاصادةة واتجاماعةة في معظع صطاعات الطاصة 

فاــلا   همالهــا وعـدع صــةاناهاوا    واـعذ اتســاثمارات فةهـا  اداراهــاوسـوء   والاعيـةع واتاصــاتت
 طوا/ اي  المدو. النهب والسرصة والا رةب الاي اعرات لهاعن عميةات 
صطاعــــــات نشــــــاط اتصاصــــــاد  للافــــــة االا فـــــي الاعطةـــــ/ المقصــــــود وغةــــــر المقصــــــودوأدّى 
 (0223)صبــــ/ ســــنة  (%12- %32)ارافــــا  لبةــــر فــــي معــــدتت البطالــــة بــــةن  الــــتاتصاصــــادةة 

 )وزارو الا طةط والاعاون اتنما ي( .وبعدها
لمـالي مشـلية الفسـاد ا هـي الدولة عاجزو فعلا عن معالجاهـا الأصعب الاي جعيتوالمشلية 

ومالةـة  اصاصـادةةإصـلايات  ةالقةـاع بأةـ صـبخ مـن الصـعب جـدا  أ إذ  واادار  في معظع صطاعاا 
   إذ(0255)لفســاد المــالي واتدار  فــي العــالع ســنة ا فــي ةياــ/ المرااــب اتولــت ممــا جعــ/ العــراق

)الاقرةــر العــالمي ليفســاد  الدولةــة( )منظمــة الشــفافةة  .دولــة 582المرابــة الثالثــة مــن مجمــو   اياــ/
0225  5 ) 

رادات النفطةة عيت ةت هةليةة عمةقة من  لا/ سةطرو ااالعراق ةعاني من ا الات وأصبخ
لبةــر   فــي اــوء اهمــا/ ةــرادات العامــة( مــن اا%91-%292)الموازنــة بيةــ  اصــبيت اشــل/ 

ــنفط ال ــاع ولةســ ااجيــت والمشــلية  الاــرةبةة وفقــدان الاوزةــع اتصاصــاد  للإةــرادات  تباصــدةر ال
ةـرادات النفطةـة ال ـاع بية  جع/ الموازنة اعامد عيـت اا  بمناجات النفط واصنةعها دا / العراق

فاـــلا عـــن   نفســـ  ةســـاورد العـــراق المناجـــات النفطةـــةالوصـــت فـــي و  المصـــنعة المســـا رجة ولـــة  
  ي/ لبةر في المةزان الاجار . دى التمما ا وال دمات اساةراد معظع السيع 

نظمــة الاــرةبةة فــي بعــض الــدو/ النامةــة وةاصــذ لنظــاع الاــرةبي فــي العــراق الأاوةشــب  
 مباشـر فـراد بشـل/ و/ الأ ـالوصـو/ الـت ثـروو ود فـي ة صـعوبةاجد الدول إذ  ةماشابهب صا ص 

 صـد الـونفراد الذةن ةمايلون الثروات ةنجيون في الاهرب من الارةبة مـن  ـلا/ عـدو وسـا / الأف
 دارو الارةبةة.ار  في اتدلا/ العلاصات الش صةة والفساد اامن   او ت  ااياة او  ثمرات صانونةة
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للـونهع معـروفةن لـدى  ؛العـاميةن فـي القطـا  العـاع من معظع المليفةن بدفع ارةبة الد /و 
 فـي يـةن  الـدا رو الاـرةبةة فـي سـجلات  اصـة بهـع جعيهـع فـياعدادهع و  ريص وبإملانهاالدولة 

  ســـجلات  اصـــة بهـــع إذ لـــة  هنـــا   العـــاميةن فـــي القطـــا  ال ـــاص مـــن الصـــعب يصـــرهع أن
 لدى القطا  ال اص. ولذل  العما/ الوصاةةن  سبوعياو االعاميةن بأجر ةومي  تسةما
مســاوى الـد / فــي العـراق مـن فض ممــا ةجعـ/ معظــع الـد و/ الــون  فـإن عـن ذلــ  فاـلاو 

الاـرةبةة عيـت  بااعفـاءاتوان الدولـة ميزمـة    ااعة ليسمايات القانونةة واتعفاءات الاـرةبةة
وذلـــ  مـــن اجـــ/ اشـــجةع اتســـاثمار   لافـــة اتنشـــطة اتصاصـــادةةلاتســـاثمارات المييةـــة واتصيةمةـــة 

 صاصادةة واتجاماعةة.واطوةر الانمةة ات
يصر اتفراد الذةن لـدةهع  إزاءها الدولة ةصعب عيت والمشلية اتصعب في ارةبة العقار

ــةهع الاــرةبة  ت ةــدفعونو   فةيصــيون عيــت اةــرادات مــن عقــارااهع للإةجــارعقــارات  المفرواــة عي
 .صانونا  

اتعفـاءات الاـرةبةة  اشـل/الاـرا ب الجمرلةـة هـا ومن العراق الارا ب غةر المباشرو في و 
بما ة ص الوزارات والدولة والقطا  العاع والهة ـات والابرعـات مساية واسعة من اتساةرادات  افةه

والمنظمـــات ال ةرةـــة واتجاماعةـــة واتعفـــاءات عيـــت اســـاةراد الســـيع الاـــرورةة وشـــبة الاـــرورةة 
اتسـاةرادات فةهـا اعفـاءات معظـع  فأصـبيت  ثا  المنزلةة الاـرورةةمن الأ وف ة  والمواد المذا ةة

 ارةبةة من فاة جدا. بأسعارارةبةة او 
غةـــر أنّ هنـــا  نســـبة لبةـــرو مـــن   عيـــت الـــرغع مـــن لثـــرو اتعفـــاءات والســـمايات القانونةـــةو 

معظــع الاــرا ب فــي العــراق ف واجاماعةــة ادارةــة واشــرةعةة واصاصــادةة  لأســباب الماهــربةن اــرةبةا  
فاـلا عـن   الاـرةبة اصاعدةة مما ةؤثر عيـت يجـع اليصـةية فالون عدا ارةبة الد /ماة ةنسب

 الارةبة. اللةفةة الاي ا ؤدّى بهاصعوبة 
مـع الاطـورات  انسـجع ق اقـدةرها ت زالـت بدا ةـة تا ـدارو الاـرةبةة وطر اا ومن الملايظ ان

فاــلا عــن اعطّــ/   فــي اــعذ اليصــةيةوهــذا نجــد انعلاســاا   والفنةــة اتصاصــادةة والالنولوجةــة 
وصيـــة اهامـــاع الدولـــة بالنظـــاع الاـــرةبي والارلةـــز فقـــط عيـــت مـــورد   اتصاصـــادةة معظـــع القطاعـــات

 القطا  النفطي في امذةة الموازنة.
  ظهر ايةانا مشلية الادا / وعدع الواوع في اتوعةة الارةبةة المباشرو وغةر المباشرواو 

اـرةبة اعـادو اعمـار العـراق الاـرةبة الجمرلةـة ب مـن ابـدة/ (0223)بعد سنة  مايص/ مثا/ ذل 
واعـــادو فـــرض اـــرةبة الـــد / عيـــت   لعـــراقالـــت ا للافـــة الســـيع والباـــا ع المســـاوردو (%1)بنســـبة 

 .0252ا  ارةبة اتاصاتت بعد عاع واسايد  القطا  هذا العاميةن في
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بـرت في اتنـدماج بـةن اصاصـادات العـالع واعا   ا  ر ةس ا  اتنفااع اتصاصاد  والعولمة سببوة عدّ 
للـــون الاـــرا ب اعمـــ/ مـــع هـــذه اتنظمـــة بشـــل/ مباشـــر  ؛صـــوو دافعـــة ليرلـــة اتصـــلاع الاـــرةبي

انشــةط اتعمــا/ وزةــادو يجــع  بمةــة  تراباطهــا باتســاثمارات ويرلــة الاجــارو واتصــلاع الاــرةبي
 المنافسة في السوق العالمةة من  لا/ زةادو او ا فةض او الماء او  يق ارا ب جدةدو.

و اتصــلاع الاــرةبي واصاريهــا عيـــت صــندوق النقــد الـــدولي عيــت اــرور  لــدت أوفةمــا ماــ
عظع الدو/ النامةة الاي اعاني من مشـال/ فـي واـع نظـاع اـرةبي ةاناسـب مـع اصاصـادها ومـن م

نوجزهــا فةمــا  :(www.ahewar.org) .اــمن المقاريــات الاــي بــادر بهــا صــندوق النقــد الــدولي
 ةأاي:

عيـت  تسـةّما  مـن ارافـا  اتسـعار الاـرةبةة أفاـ/ع نطـاق اتوعةـة الاـرةبةة واعـددها ةاوس -5
 الارا ب المباشرو الاي ةاع اياسابها امن اتسعار الاصاعدةة.

 .  والأنشطة اتصاصادةة الجدةدوض ارا ب جدةدو عيت اتساثماراتفر  -0

 القةاع بااصلايات الارةبةة. ع  ومن ثن   الاألد من اساقرار السةاسة الارةبةة -3

فـي الـدو/ الاـي  تسةمّا  اعفاء المشروعات الجدةدو من الارا ب من اج/ ايفةز اتساثمارات -4
 .اصاصادها الت اساثمارات ةفاقر

 زةادو معدتت الارا ب غةر المباشرو عيت السيع اللمالةة ومناجات الصناعات الايوةيةة. -1

 ال اصة. ساثمارات ا فةض ارا ب الد / واترباع عيت ات -6

( 1-6  0259( )طييــة  528-524  0254  عبــد اليمةــد( )42-31  0255  لواــار  ليــي)
 (15-12  0254  ومواج)لةن 

 صلاح الضريبي في العراقالإ مسوغاتثانيا : 
جمةـع الاــرا ب أصـبخ ااصــلاع الاـرةبي اــرورو مييـة عيــت ما ـذ القــرار المـالي للــون  

السةاســةة واطـــور النظـــاع الاـــرةبي مـــع وظـــا ذ ميلومــة بقـــوانةن اـــرةبةة مقارنـــة بســـيطة الدولـــة 
 هدافها.أ الدولة و 

اليةــــاو اتصاصــــادةة الاــــرا ب ايــــدى المصــــادر الر ةســــة ووســــةية فعالــــة لياــــد / فــــي واعــــد 
الامةــرات فــي ن البيــ  عــن النظــاع الاــرةبي واصــلاي  ةاطيــب اد ــا/ العدةــد مــن واتجاماعةــة وا  

وهــذه الامةــرات الــون اــمن افاصــة/ السةاســة الاــرةبةة مــن يةــ    الاــرةبةةاتصاصـاد والسةاســة 
اســة ةبهــدذ واــع س  الاــرةبةة واشــرةعااها الاــرةبةة  اداراهــاهــدافها وهةليهــا وانظةمهــا الفنــي و أ 

 يصةية عالةة بما ة دع اتصاصاد الليي والجز ي والانمةة.  ايققارةبةة فعالة وناجية و 
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العــراق عيــت مـــر  ة الاــي ةعةشــهاةاتصاصــادةة واتجاماعةــة والسةاســـا  مــن الامةــرات وانطلاصــ
منةــة ويصــار اصاصــاد  ومشــللات سةاســةة وأ الم ايفــة مــن يــروب يــدا  واتزمــاتالســنوات والأ

مــن مرييــة القطــا   العــراق باتناقــا/ ةجرةهــاة وفــي ظــ/ الايــوتت اتصاصــادةة الأ ةــرو الاــي م ايفــ
 ومـن اتسـباب القوةـة الاـي ت المييةراالم ايط الت مريية اصاصاد السوق ادرةجةا بات من الارو 

دةة والاوجـ  نيـو اتصاصـاد نظاع ارةبي ماوازن ةاناسب مع الامةرات اتصاصـا عن وا   افرض عية 
باليصــةية الــوفةرو والواــوع والشــفافةة والعدالــة والمقــدرو الاليةفةــة  الاــي اامةــزّ  السةاســة ايــ   راليــ

لجمةـع افـراد  اـرورةا   ومطيبـا   مييـا   مـرا  أ هـذا وةعـد عيةهع من ارا ب ما جمةع أفراد المجامعلدفع 
 (041-044  0256)ميمد   (50  0226)عيوان  .هواصاصاد  مجامع
 الضريبي في العراق الإصلاحأهداف ثالثا : 

نامةة ةسعت الـت مجموعـة مـن اتهـداذ  أنع  لانت ماقدمة أدولة سواء  ةرةبي لأةن ا  اصلاع اإ
 الدولة.اابّناها مع السةاسة اتصاصادةة الاي  عيت م ايذ المساوةات بية  ااماشت الماعددو

 بالآاي: اتهداذ واامث/ هذه 
 هداف الاقتصادية الأ -2

ع ارةبي ةاماشـت الهةليةة اتصاصادةة االرر واسامر وةاطيب ذل  واع نظاالامةرات في 
جنبةـة الاـي اعمـ/ الدولـة بلـ/ جهودهـا ساثمارات المييةـة وااصيةمةـة والأولها اتمع هذه الامةرات وأ

ــــت مااها واتســــعار ةواقســــنــــوا  الاــــرا ب أإذ اعــــد واوســــةعها   وانمةاهــــااتســــاثمارات اشــــجةع  عي
نواعهـا فعالـة لياشـجةع اتسـاثمارات بلـ/ أ داوايات القانونةة ليارا ب أمسات والعفاءالارةبةة واا

 يق بة ة اصاصادةة ملا مة ومناسبة للاساثمار من ية  الاسهةلات اتدارةة والجمرلةـة  في اوء
نشــــاء المشـــروعات اا اللازمــــةالآتت والمعــــدات ناــــاج مـــن اا لوســـا / نااجةــــة وال دمةــــة اصامـــة وا 

لمنافســة ال ارجةــة والاقيةــ/ مــن اتســاةرادات واوجــ  ا ب ليماةــة المناــوج المييــي مــن اوواــع اــر 
 نااج المييي.اتصاصاد نيو اا

  معالجــة الــدورات اتصاصــادةة الاــي ةمــر بهــا اتصاصــاد مــن لســاد وااــ عومــن الاــرورو 
الدولــة لعــلاج  دوات السةاســة المالةــة الاــي اا ــذهاالأداو الر ةســة مــن أ بوصــفها الاــرا بوتســةّما 

و يـق   زةـادو الاـرا بسرةع لياتت اتصاصادةة غةر المرغوب بها من لساد واا ع من  ـلا/ 
واـــا  يســـب الأبلاـــرا ب ويـــذذ اـــرا ب عدةـــدو و العلـــ  مـــن هـــذا اقيةـــ/ ااـــرا ب جدةـــدو أ

ــــت ألــــي ت ؛والظــــروذ اتصاصــــادةة  ةصــــعباصــــادةة زمــــات اص ةايــــو/ اتصاصــــاد مــــن مشــــال/ ال
عـع المشـروعات الصـمةرو دو زةـادو النمـو اتصاصـاد  ب هـو الصـيةخ العل  من ذل  ب/علاجها  

تسـاةراد  واعفاؤهـا اـرةبةًّا؛ات عانات اتصاصـادةة الاـي امنيهـا الدولـة لهـذه المشـروعمن  لا/ اا
د و/ الـت السـوق جـ/ اشـجةع اتسـاثمارات والـلفاـرو مـن الـزمن مـن أ عفاء المشرو المواد الأولةة وا  
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)يسـةن   يةــ/   مـن اتسـاةرادات واليـدّ ناـاج لامطةـة اياةاجـات السـوق المييـي رار فـي ااواتسـام
0226  12). 

 جتماعيةالأهداف الا -1

وثابت اسعت الدو/ الت ايقةقـ   جوهر فراد المجامع هدذ إعادو اوزةع الد / والثروو بةن أ
وذو  الــد و/ المرافعـة وايوةيهــا  غنةـاءثــروو الأ مـن أ ـذايةــ    ا ب الماصـاعدومـن  ـلا/ الاــر 

الفــوارق  العدالــة اتجاماعةــة واقيــةص بمــا ةيقــق  ووالميــدود ة/ المن فاــو لــت الفقــراء وذو  الــد إ
 فراد المجامع.الطبقةة بةن أ

للأفـراد الـذةن لـة  لـدةهع  فـرص العمـ/رفـع المسـاوى المعاشـي و يـق ا ةجب عيت الدولة مل
اجبارةـة( ولبـار السـن والمعـوصةن لعدع اوفر فـرص عمـ/ لهـع )بطالـة  ؛د و/ والعاطيةن عن العم/

ةــرادات اا مرجعهــا نفقــاتوهــي عانــات اتجاماعةــة العمــ/ واتســر اللبةــرو مــن  ــلا/ ااصــابات وا  
لالســجا ر  ا  عــن اليــد مــن اســاهلا  المــواد والســيع غةــر المرغــوب بهــا اجاماعةــ فاــلا   الاــرةبةة 

واليــــد مــــن  منهــــا لياقيةــــ/  ــــلا/ فــــرض اــــرا ب عالةــــة جــــدا   والمشــــروبات الرويةــــة وغةرهــــا مــــن
 .(302-358  0256)ميمد  عمرو هشاع   اساهلالها

 هداف الماليةالأ -3

المســـــاقرو  ةـــــرادات النفطةـــــة غةـــــراا عيـــــت رادات واقيةـــــ/ اتعامـــــادةـــــالاوســـــع فـــــي صاعـــــدو ات
امةـــرات ات ـــرى الاـــي ســـعار الـــنفط والوالماذبذبـــة بـــةن فاـــرو وأ ـــرى ناةجـــة الامةـــرات العالمةـــة فـــي أ

هـــذه  اصـــبيت   إذلاـــي ةمـــر بهـــا العـــالعزمـــات المالةـــة واتصاصـــادةة والصـــيةة اايصـــ/ بســـبب الأ
ــنفط العالمةــةإناــاج  فــيالأزمــات دورةــة اــؤثر بشــل/ مباشــر    0256)يســان   .وأســعاره عالمةــا ال

061-066) 
 هداف الفنية والتقنيةالأ -4

اقنةــات العمــ/ ذات الجهــد والوصــت  اســا داع لالنولــوجي والاطــورات الســرةعة فــيالاقــدع اإن 
واســا داع شــبلة اتاصــا/  الاــرةبةة لــ  دور لبةــر فــي الاســهةلات اتدارةــة والفنةــة لــلإدارو  القيةــ/ 

المباشـر والسـرةع  يصة/ واعدة/ الارا ب بيةـ  ةـاع اتاصـا/الدا يي في عميةة اقةةع واقدةر وا
فــاءو العمــ/ لــدى ورفــع ل عيــت ســرعةة وهــذا ةــنعل  بــةن اتدارو الاــرةبةة والمليفــةن بــدفع الاــرةب

 (56-51  0252الاوني  )الارةبةة. دارو اا
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وبيــان قيــاس مقــدار المتحصــلات  ,تحليــل ودراســة بيانــات السياســة الضــريبية فــي العــراق: رابعــا  
  1229-2995الضريبية للمدة )
 و ـــــلا/ المـــــدو مـــــنيجـــــع ااةـــــرادات والنفقـــــات لموازنـــــة العـــــراق  ةواـــــخ (0)الجـــــدو/ رصـــــع 

ـــــــــي ( يصـــــــــ/ عجـــــــــز 0254-0256) بمقـــــــــدار  (0251)ســـــــــنة  لـــــــــان صـــــــــعبهاأو   الموازنـــــــــةف
 مــن جــراء ممــا اربــ  الموازنــة  ثيــ  العــراقداعــش  ايــالا/ن دةنــار بســبب ( ميةــو -01456169)

فـي الأرااـي الاـي سـةطر عيةهـا والهشاشـة بـار النفطةـة ق يقو/ النفط وسةطرو داعـش عيـت الآير 
الاياـةرات العسـلرةة مـن صبـ/ ق الميةطـة بمنـاطق سـةطرو داعـش  فاـلان عـن الأمنةة فـي المنـاط

ارافـا  اسـعار  عيـت الـرغع مـنلبةـرو  العامـةممـا جعـ/ النفقـات   اليلومة العراصةة لايرةـر المنـاطق
ــنفط  لــان هنــا  هــاايرةــر اليلومــة العراصةــة لمناطق . وبعــدعجــز فــي الموازنــة العامــة   إذ يــد ال

 .(0258و  0251)موازنة  لا/ السناةن في ال ا  فا ا وفر  اسعار النفط في ارافا  
  1)جدول رقم 

  1229-2995)ة المد خلال العراقرادات والنفقات لموازنة حجم الاييوضح 

 اجمالي الايراد السنوات
 )مليون دينار 

 اجمالي النفقات
 )مليون دينار 

اجمالي العجز او 
 الفائض

 )مليون دينار 

عجز او 
 فائض

 عجز -183822 692186 526986 5991
 عجز -364101 140142 518253 5996
 عجز -591061 621820 452131 5991
 عجز -422215 902125 10234 5998
 عجز -121513 5006058 159261 5999
 عجز -361666 5498122 5533234 0222
 عجز -182485 0269101 5089046 0225
 عجز -141562 0158081 5915501 0220
 عجز -1531122 9030022 4296122 0223
 فا ض 861048 30551495 30980139 0224
 فا ض 54501151 06311511 42120892 0221
 فا ض 52048866 38826619 49211141 0226
 فا ض 51168059 39235030 14199415 0221
 فا ض 02848821 19423311 82010580 0228
 فا ض 0640308 10161201 11029313 0229
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 اجمالي الايراد السنوات
 )مليون دينار 

 اجمالي النفقات
 )مليون دينار 

اجمالي العجز او 
 الفائض

 )مليون دينار 

عجز او 
 فائض

 فا ض 44200 12534025 12518003 0252
 فا ض 32319013 69639103 99998116 0255
 فا ض 09295602 92314183 559466423 0250
 فا ض 6894368 526813201 553161391 0253
 عجز -8652318 553468462 524818280 0254
 عجز -01456169 559463644 94241211 0251
 عجز -50618564 61261433 14429069 0256
 فا ض 5841822 11492522 11331922 0251
 فا ض 01696122 82813522 526169822 0258
 عجز -4516622 555103622 521161222 0259
 المصدر

 .صسع الا طةط والماابعة ليارا ب الهة ة العامة  المالةة وزارو  -
 .صسع اليسابات القومةة الا طةط  وزارو -
  عداد الباي من إ   4  3بةانات العامود. 
  ولةة صابية لياعدة/أرصاع فعيةة أ 0259بةانات سنة. 

 
  2الشكل )

جمالي العجز أ يوضح جمالي النفقات وا    1229-2995و الفائض للمدة )إجمالي الإيراد وا 
  2لى بيانات جدول رقم )المصدر: من إعداد الباحث استنادا  إ
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اجمالي الايراد اجمالي النفقات اجمالي العجز او الفائض
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ةرادات العامة الارةبةة بنوعةها ونسباها من اا ةرادات( يجع اا3)لايظ من الجدو/ رصع ة  
ــــت نســــبة 0259-5991 ــــلا/ المــــدو ) ــــر المباشــــرو اشــــل/ أعي ــــرادات اا فــــي( إن الاــــرا ب غة ة

ر المباشــرو فةهــا الاــرا ب المباشــرو وغةــ لانــتت فــي بعــض الســنوات إ  الاــرةبةة بنســب مافاواــة
الاـرا ب  شـليت( 0220-5991) يةـ  أن المـدو  ةةةبةـرادات الاـر اا مجمـ/ من ةاماقاربة نسب
الاــــرا ب غةــــر  شــــلّيت فــــي يــــةن  ةــــرادات الاــــرةبةة( مــــن اا%32الــــت  %01) فةهــــا المباشــــرو
الـذ  عـراق اليصـار اتصاصـاد  عيـت ال من جرّاء  ةرادات الارةبةة( من اا%11-12)المباشرو 

 تســةماو   اــةفــراد المن فد ــو/ الأ ايمــ/ات  إذ  فــرادفــي مســاوةات د ــو/ الأادّى الــت ان فــاض 
اط القطـا  ال ـاص ميدودةـة نشـلارةبة الد /  ألمةتذل  اتن فاض ف العاميةن في القطا  العاع
  والاصـــدةر جـــار  والابـــاد/ الاجـــار  مـــن يةـــ  اتســـاةرادوجـــود النشـــاط الا بســـبب اليصـــار وعـــدع

اـــمن د  العراصـــي اصـــالانشـــةط عمـــ/ الشـــرلات والمعامـــ/ ال اصـــة الاـــي اعمـــ/ فـــي النشـــاط اتص
 لبةـر   اـعذ   ادى الـتممـا  جدا    ا  فلان بطةما القطا  ال اص   أالقطا  العاع والاصنةع العسلر 

  مما جع/ الاـرا ب غةـر المباشـرو أعيـت مـن الاـرا ب المباشـرو  وةرادات الارةبةة المباشر في اا
وفــي  .(0253-0223) المــدو الاــوازن والاقــارب بــةن النــوعةن مــن الاــرا ب نوعــا مــا  ــلا/ عــادو 

لاـــرا ب الـــد / والعقـــار وارافعـــت  ا  جدةـــد ا  اـــرةبة ا  صـــدرت الدولـــة العراصةـــة نظامـــأ (0224) ســـنة
فــا  عيــت ارا عيــت الــد و/ المرافعــة ممــا انعلــ  تســةما  اتســعار الاــرةبةة عيــت اــرةبة الــد /

ر المباشــرو ةــرادات الاــرةبةة مقابــ/ ان فــاض نســبة الاــرا ب غةــنســبة الاــرا ب المباشــرو مــن اا
وذلــ    (0256-0254) المــدوالاــرا ب غةــر المباشــرو  ــلا/ ويصــ/ ان فــاض لبةــر فــي نســبة 

دى الـت الشمالي والمربـي مـن العـراق ممـا أ بسبب سةطرو داعش عيت المناطق اليدودةة في الجزء
الجـــزء المســـةطر عيةـــ  مـــن صبـــ/ داعـــش  فعلـــع ةـــد وفاـــلا عـــن ذلـــ  ان فـــاض الاـــرا ب الجمرلةـــة

النســـب بــةن الاــرا ب المباشــرو وغةـــر فــي يــةن أ ــذت اــرا ب المباشــرو وغةــر المباشــرو ليدولـــة ال
 0258)اـرةبةة  ـلا/ السـناةن ةـرادات الازن بةن اتثنةن لمسـاهماها فـي ااد الت الاو و المباشرو اع

 .(0259و 
  3)جدول رقم 

  1229-2995)ة بية المباشرة وغير المباشرة للمديرادات الضريحجم الإيوضح 

 السنوات
ايرادات الضرائب 

  2المباشرة )
ايرادات الضرائب 
  1غير المباشرة )

الايرادات الضريبية 
  3الكلية )

 )* نسبة
2  :3 

 )* نسبة
1  :3 

 % دينار مليون
5991 50591 42403 10602 30.58 16.80 
5996 56641 41562 65821 06.93 13.26 
5991 30148 90605 501569 06.22 14.22 
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 السنوات
ايرادات الضرائب 

  2المباشرة )
ايرادات الضرائب 
  1غير المباشرة )

الايرادات الضريبية 
  3الكلية )

 )* نسبة
2  :3 

 )* نسبة
1  :3 

 % دينار مليون
5998 11642 541398 023238 01.42 10.6 
5999 520911 004915 301996 35.42 68.6 
0222 510080 092911 444902 34.03 61.11 
0225 518135 316566 134691 09.61 12.31 
0220 511131 409134 181015 06.65 13.39 
0223 08441 01046 11693 65.21 48.93 
0224 13653 85354 514901 41.15 60.40 
0221 516844 092194 461638 31.80 60.58 
0226 326810 080119 189615 10.24 41.96 
0221 438935 660166 5525491 39.81 62.51 
0228 119218 444610 5203112 16.16 43.44 
0229 139222 5559411 5818414 39.61 62.33 
0252 882060 5220858 5883282 46.11 11.00 
0255 5210111 5099399 0310514 41.0 14.8 
0250 5385321 5025885 0183586 13.1 46.1 
0253 5610165 0105991 4314116 31.1 60.3 
0254 5391600 489121 5881501 14.22 06.22 
0251 5658652 396422 0251252 82.4 59.6 
0256 3009152 630382 3865892 83.60 56.38 
0251 0169011 5164121 4133164 65.28 38.90 
0258 3401522 0065522 1686022 62.03 39.11 
0259 0389222 5601122 4254122 19.12 42.12 
 :المصدر

 .صسع الا طةط والماابعة ليارا ب العامة  الهة ة المالةة وزارو  -
 .صسع اليسابات القومةة الا طةط  وزارو -
 .صسع السةاسة الارةبةة اتصاصادةة الدا رو  المالةة وزارو  -
  عداد الباي من إ   1  4العامود. 
  522لنسبة م وةة ماروبة *  3:0و  3:5)*( اع اياساب 
  ةة صابية لياعدة/ولأرصاع فعيةة أ 0259بةانات سنة. 
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  1الشكل )

من اجمالي الضرائب للمدة  الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة ماهسإنسبة  يوضح
(2995-1229  

 (0لت بةانات جدو/ رصع )المصدر: من إعداد الباي  اسانادا  إ

سة في ن ارةبة الد / وارةبة العقار من الارا ب المباشرو الر ة( أ4ةواخ جدو/ رصع )
ةة مـن اـرةبة ةـرادات الاـرةبع أعيـت فـي ااهاسـإن ارةبة الد / لهـا أو   العراصيالنظاع الارةبي 

الارةبةة ااامن ارةبة الد / للونها يجز من المنبـع للافـة العـاميةن  اادارو لأنوذل    العقار
واهــرّب مــن   باســدةدهاالأفــراد  لــع ةياــزع عــدد مــناــرةبة العقــار  ان فــي يــةن العــاع فــي القطــا  

 .اسدةدها عدد آ ر
اـرا ب غةـر المباشـرو و ـلا/ مـن ال اناعـدّ  اناـيناـاج الرا ب اااـو  الجمرلةـةما الاـرا ب أ
ةـرادات ن اام (%31- %01)نااج ااراوع بةن لانت النسبة لارةبة ااف( 0221-5991المدو )

 .(%41- %32)بنسبة  الجمرلةةالارا ب لانت في يةن   الارةبةة
وذلـــ  لعـــدع   (0259-0255)ان فـــاض نســـبة اـــرةبة اتناـــاج فـــي المـــدو ةاـــا ونلايـــظ أ

ــــت اتناــــاج ــــة بالمشــــروعات ال اصــــة وماابعــــة الاــــرا ب عي النظــــاع  بقــــيف  وســــعرها اهامــــاع الدول
ـــت ايـــ  اليـــا/ اذ ســـعار الاـــرةبةةالاـــرةبي والأ ـــع  عي ـــرات  ةاةـــ يصـــ/ فةهـــاال و اصـــلايات أامة

ة باـرا ب ولــة  وان فـض اهامــاع الدولـ  ةــرادات الاـرةبةةعيـت اا ليةـا اـرةبةة وأصـبخ اتعامــاد
 .نواعها المباشرو وغةر المباشروأ بالارا ب الليةة بل/   ب/نااجبارةبة اا فقط
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إيرادات الضرائب المباشرة إيرادات الضرائب غير المباشرة الإيرادات الضريبية الكلية



 

00 

  4)جدول رقم 
  1229-2995للمدة ) الايراد الكلي للضرائب فيم كل منها اهساونسبة  والضرائب غير المباشرة بعض مكونات الضرائب المباشرةيوضح 

 السنوات
ضريبة 
  2الدخل )

ضريبة 
  1العقار )

مجموع ايراد 
الضرائب 
  3الكلية )

 )* نسبة
2  :3 

 )* نسبة
1  :3 

ضريبة 
  2الجمركية )

 ضريبة الانتاج
 (1  

مجموع ايراد 
  3الضرائب الكلية )

 )* نسبة
2  :3 

 )* نسبة
1  :3 

 % دينار مليون % دينار مليون
5991 55801 312 10602 00.41 2.12 0251 38428 10602 3.80 10.99 
5996 56226 639 65821 01.89 5.23 53369 35821 65821 05.63 15.46 
5991 32498 0212 501569 04.36 5.63 39901 10194 501569 35.89 40.25 
5998 49318 6080 023238 04.32 3.29 13869 10960 023238 36.38 31.93 
5999 89131 53042 301996 01.31 4.23 505891 520218 301996 31.56 35.50 
0222 535892 02390 444902 09.64 4.18 514021 556982 444902 39.51 06.09 
0225 536041 00086 134691 01.48 4.56 008863 544810 134691 40.82 01.29 
0220 538166 56915 181015 04.50 0.89 062539 561111 181015 44.44 08.63 
0223 00541 6322 11693 39.16 55.35 004 01200 11693 2.42 48.15 
0224 69216 4131 514901 44.18 0.90 85202 41151 514901 10.09 09.12 
0221 566894 8026 461638 31.68 5.11 558516 513499 461638 01.01 31.52 
0226 096083 52189 189615 12.04 5.19 059230 60616 189615 31.54 52.60 
0221 401639 55090 5525491 38.80 5.20 009216 435600 5525491 02.19 39.58 
0228 111880 59430 5203112 14.49 5.89 316139 61866 5203112 36.18 6.43 
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 السنوات
ضريبة 
  2الدخل )

ضريبة 
  1العقار )

مجموع ايراد 
الضرائب 
  3الكلية )

 )* نسبة
2  :3 

 )* نسبة
1  :3 

ضريبة 
  2الجمركية )

 ضريبة الانتاج
 (1  

مجموع ايراد 
  3الضرائب الكلية )

 )* نسبة
2  :3 

 )* نسبة
1  :3 

 % دينار مليون % دينار مليون
0229 125099 34802 5818414 31.13 5.89 192181 101921 5818414 35.11 08.09 
0252 809906 12336 5883282 44.21 0.61 161158 436200 5883282 32.24 03.51 
0255 182030 46111 0310514 04.46 5.96 5242222 502222 0310514 43.84 1.21 
0250 188381 13011 0183586 32.15 0.26 941222 563222 0183586 36.66 6.35 
0253 985221 62839 4314116 00.40 5.39 5039222 041222 4314116 08.30 1.64 
0254 5531026 11918 5881501 62.30 0.96 489122 ------ 5881501 01.96 ------ 
0251 5011310 60891 0251252 63.09 3.50 482535 ------ 0251252 03.80 ------ 
0256 0558169 12504 3865892 14.81 5.85 362188 015190 38658992 9.34 1.23 
0251 0609181 98610 4133164 18.22 0.51 696658 622338 4133164 51.36 53.04 
0258 3091996 99524 1686022 18.22 5.14 913122 821422 1686022 56.11 54.59 
0259 0595911 91201 4254122 14.62 0.45 820922 100622 4254122 02.22 53.25 
 المصدر:

 .صسع المعيومات الفنةة اتصاصادةة الدا رو  المالةة وزارو  -
 .صسع اليسابات القومةة الا طةط  وزارو -
 .صسع السةاسة الارةبةة اتصاصادةة الدا رو  المالةة وزارو  -
  عداد الباي من إ   1  4العامود. 
  522* بــ لنسبة م وةة ماروبة  3:0و  3:5)*( اع اياساب 
  ولةة صابية لياعدة/أرصاع فعيةة أ 0259بةانات سنة. 
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   أ3شكل )ال

للمدة  الضريبيةيرادات العقار إلى اجمالي الإو دخل ال لضريبتييوضح نسبة الضرائب المباشرة 
(2995-1229  

 
   ب3شكل )

يرادات الضريبية الجمرك والإنتاج إلى اجمالي الإ لضريبتييوضح نسبة الضرائب غير المباشرة 
  1229-2995للمدة )

 .(3عيت جدو/ رصع ) عامادتإعداد الباي  با ب من و( أ 3الشل/ )المصدر: 
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ةـــر المباشـــرو مـــن النـــاا  المييـــي ن نســـبة الاـــرا ب المباشـــرو وغ( أ1)جـــدو/ رصـــع  ةواـــخ
ان فـــاض لبةـــر  /يصـــ( 0223)وللـــن فـــي الســـنة   واترافـــا جمـــالي ماذبذبـــة بـــةن اتن فـــاض اا
 اي اياهاالاي مر بها العراق في اي  السنة والسنوات ال السةاسةة الظروذناةجة  (%2.29) نسبةب

 (%5.64) هــــي عيــــت نســــبة( اشــــل/ أ 0256) ســــنةياــــت وصــــيت ا ــــذت فــــي اترافــــا  اــــدرةجةا 
  .ليارا ب غةر المباشرو (%5.04)ليارا ب المباشرو و 

  5رقم )جدول 
ة للمد  GDPجمالي)ر المباشرة الى الناتج المحلي الإنسبة الضرائب المباشرة وغييوضح 

(2995-1229  

 السنوات
ايرادات 
الضرائب 

  2) المباشرة
 )مليون دينار 

ايرادات 
الضرائب غير 

  1) المباشرة
 )مليون دينار 

الناتج المحلي 
  GDPالاجمالي )
(3  

 )مليون دينار 

 )* نسبة
2  :3 

 )* نسبة
1  :3 

5991 50591 42403 6691483 2.58 2.62 
5996 56641 41562 6122901 2.01 2.69 

5991 30148 90605 51293544 2.05 2.65 

5998 11642 541398 51501848 2.30 2.86 

5999 520911 004915 34464253 2.09 2.61 

0222 510080 092911 12053122 2.32 2.11 

0225 518135 316566 45354169 2.38 2.95 

0220 511131 409134 45200901 2.38 5.4 

0223 08441 01046 09181189 2.29 2.29 

0224 13653 85354 13031319 2.54 2.52 

0221 516844 092194 13133199 2.04 2.39 

0226 326810 080119 91181911 2.30 2.09 

0221 438935 660166 555411853 2.39 2.19 

0228 119218 444610 511206260 2.31 2.08 

0229 139222 5559411 532643022 2.16 2.81 

0252 882060 5220858 518105150 2.11 2.63 

0255 5210111 5099399 051301521 2.49 2.19 

0250 5385321 5025885 014001495 2.14 2.41 

0253 5610165 0105991 013181109 2.62 2.99 

0254 5391600 489121 062652438 2.13 2.58 

0251 5658652 396422 590424222 2.84 2.02 

0256 3009152 630382 596136315 5.64 5.04 

0251 0169011 5164121 001100422 5.00 2.18 

0258 3401522 0065522 014812522 5.34 2.88 
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0259 0389222 5601122 060951022 2.92 2.65 

 :المصدر
 .صسع المعيومات الفنةة اتصاصادةة الدا رو  المالةة وزارو  -
 .صسع اليسابات القومةة الا طةط  وزارو -
 .صسع السةاسة الارةبةة اتصاصادةة الدا رو  المالةة رو وزا -
  عداد الباي من إ   1  4العامود. 
  )*( 522* بـــ لنسبة م وةة ماروبة  3:0و  3:5اع اياساب 
  ولةة صابية لياعدة/أرصاع فعيةة أ 0259بةانات سنة. 

 
  4الشكل )

من الناتج المحلي الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة  ماهسانسبة  يوضح
  1229-2995للمدة )  GDPجمالي)الإ

 (4عداد الباي  اسانادا الت بةانات جدو/ رصع )المصدر: من إ 

 ةرادات العامـةاا في مجم/المباشرو وغةر المباشرو نسبة الارا ب  (6)الجدو/ رصع  ةواخ
في ااةرادات الاـرةبةة  لان اسهامهاا ب غةر المباشرو ن الار وأ  م ايفة ا  ليدولة الذ  ةؤشر نسب

فاـــرو  امثـــ/ لأنهـــاوذلـــ   ؛(0220لـــت إ 5991)عيـــت مـــن نســـبة الاـــرا ب المباشـــرو  ـــلا/ المـــدو أ 
لمـاء وا   صةماهـاوان فـاض   المباشـرو مـن يةـ  ميدودةـة اـرا بهااليصار اتصاصاد  عيـت العـراق 

الـت  دىمـا ام  الاـرةبةة المباشـرو هـاةرادااإفـاض يصـةية ان  آنذا  بية  ادى الت بة الد /ارة
نسـبة الاـرا ب بنوعةهـا  لانـت وروالمـذل المـدووللـن  ـلا/   ةـرادات العامـةان فاض نسباها مـن اا

-0223)الشــدةد  ــلا/ المــدو  هاةــرادات العامــة اشــل/ نســبة ت بــأ  بهــا صةاســا بان فااــالــت اا
وذل  تعاماد   ااةرادات العامةفي  اذلرالاد  ت بسةطة جدا   ا  ات نسب ت اشل/ إذ لانت( 0259
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وت فـــي اتســـعار   النظـــاع الاـــرةبي فـــيولـــع ةيصـــ/ ا  امةـــر   ةـــرادات النفطةـــةالموازنـــة عيـــت اا
 .ةرادات العامةرادات النفطةة لامذةة ااةالارلةز عيت اا الارةبةة ب/ اع
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  6)جدول رقم 
  1229-2995) ةلمديرادات العامة لالإ لفي مجمب المباشرة وغير المباشرة نسبة الضرائيوضح 

 السنوات
 الضرائب المباشرة

(2  
 )مليون دينار 

الضرائب غير 
  1) المباشرة

 )مليون دينار 

اجمالي الايرادات 
  3) العامة

 )مليون دينار 
 )* نسبة
2  :3 

 )* نسبة
1  :3 

5991 50591 42403 526986 55.42 31.8 
5996 56641 41562 518253 9.31 01.3 
5991 30148 90605 452131 1.9 00.1 
5998 11642 541398 102432 52.1 08.3 
5999 520911 004915 159261 54.3 35.3 
0222 510080 092911 5533234 53.4 01.1 
0225 518135 316566 5089046 50.3 09.0 
0220 511131 409134 5915501 1.9 05.8 
0223 08441 01046 4296122 2.1 2.1 
0224 13653 85354 30980139 2.0 2.01 
0221 516844 092194 42120892 2.44 2.10 
0226 326810 080119 49211141 2.63 2.18 
0221 438935 660166 14199415 2.82 5.05 
0228 119218 444610 82010580 2.10 2.11 
0229 139222 5559411 11029313 5.33 0.23 
0252 882060 5220858 12518003 5.01 5.43 
0255 5210111 5099399 99998116 5.21 5.32 
0250 5385321 5025885 559466423 5.56 5.22 
0253 5610165 0105991 553161391 5.41 0.42 
0254 5391600 489121 524818280 5.33 2.46 
0251 5658652 396422 94241211 5.10 2.40 
0256 3009152 630382 14429069 1.93 5.56 
0251 0169011 5164121 1131922 3.18 0.08 
0258 3401522 0065522 526169822 3.05 0.50 
0259 0389222 5601122 521161222 0.00 5.25 
 المصدر:

 .صسع المعيومات الفنةة اتصاصادةة الدا رو  المالةة وزارو  -
 .صسع اليسابات القومةة الا طةط  وزارو -
 .صسع السةاسة الارةبةة اتصاصادةة الدا رو  المالةة وزارو  -
  عداد الباي من إ   1  4العامود. 
  522*بــ لنسبة م وةة ماروبة   3:0و  3:5)*( اع اياساب 
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  ولةة صابية لياعدة/أرصاع فعيةة أ 0259بةانات سنة. 

 
  5الشكل )

 يرادات العامةاجمالي الإ فيالضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة  إسهامنسبة  يوضح
  1229-2995للمدة )

 (1لت بةانات جدو/ رصع )المصدر: من إعداد الباي  اسانادا إ

المدو  ( معدتت نمو ل/ من الارا ب المباشرو وغةر المباشرو  لا/1الجدو/ رصع ) ةواخ
معــد/ بلاــرا ب بــةن ســنة وا ــرى افــي معــدتت نمــو  ا  عالةــ ا  اذبــذبرّ إذ ةؤشــ  (0259 - 5991)

ان فاـــت المعـــدتت الاـــرةبةة إذ  (0223 – 0220)نمـــو موجـــب ومعـــد/ نمـــو ســـالب فـــي ســـنة 
الامةــرات السةاســةة الاــي  فــي مــدوصــبيت بمعــد/ نمــو ســالب عــن الســنوات الاــي ســبقاها وذلــ  فأ

الســنوات وا ــذت   الاــرةبةة اليصــةية فــيثــر نفــا  ممــا أآ المــذلوروالمــدو يصــيت فــي العــراق  ــلا/ 
ةاـا ناةجـة بسبب ظروذ سةاسةة أ (0254)سنة واباعدت عن اتن فاض   الاي بعدها في النمو

 الهجمات الاي اعرات لها معظع اترااي العراصةة من صب/ داعش.
ـــذبا  فلانـــت أ المباشـــروامـــا الاـــرا ب غةـــر  فـــي اترافـــا  واتن فـــاض بـــةن الســـالب  لثـــر اذب

صــبخ اتن فــاض يةــ  أ (0254)ســنة  ان فااــا   ألثــرلانــت ف  والموجــب عــن الاــرا ب المباشــرو
ان فاـت بمقـدار  (0223)ولذل  اليا/ فـي سـنة   عن السنة الاي سبقاها (%21 116-)نسبة 

ـــا  العـــراقمـــر بهـــا  منةـــةسةاســـةة وأ ظـــروذبســـبب   عـــن الســـنة الاـــي ســـبقاها (522%-) فـــي ليا
 السناةن.
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  7)جدول رقم 
  1229-2995)ة بية المباشرة وغير المباشرة للمديرادات الضرييوضح نسبة التغير في الإ

 السنوات
ايرادات الضرائب 

 المباشرة
 )مليون دينار 

 نسبة نموها
% 

ايرادات الضرائب غير 
 المباشرة

 )مليون دينار 
 نسبة نموها

% 
5991 50591 010.18 42403 161.52 
5996 56641 36.46 41562 55.10 
5991 30148 91.14 90605 521.52 
5998 11642 12.94 541398 19.54 
5999 520911 81.21 004915 10.65 
0222 510080 41.88 092911 09.34 
0225 518135 4.52 316566 09.09 
0220 511131 5.16- 409134 54.59 
0223 08441 85.13- 01046 93.61- 
0224 13653 518.11 85354 598.44 
0221 516844 542.03 092194 011.60 
0226 326810 13.13 080119 0.16- 
0221 438935 43.23 660166 534.35 
0228 119218 35.93 444610 30.89- 
0229 139222 01.60 5559411 515.11 
0252 882060 59.50 5220858 52.40- 
0255 5210111 05.81 5099399 09.11 
0250 5385321 08.16 5025885 1.12- 
0253 5610165 59.61 0105991 506.48 
0254 5391600 52.16- 489121 80.20- 
0251 5658652 52.91 396422 59.20- 
0256 3009152 99.10 630382 19.13 
0251 0169011 54.01- 5164121 519.23 
0258 3401522 03.68 0065522 08.54 
0259 0389222 32.01- 5601122 08.55- 
 :المصدر

 .صسع الا طةط والماابعة ليارا ب الهة ة العامة  المالةة وزارو  -
 .يومات الفنةةصسع المع اتصاصادةة الدا رو  المالةة وزارو  -
 .صسع اليسابات القومةة الا طةط  وزارو -
 .صسع السةاسة الارةبةة اتصاصادةة الدا رو  المالةة وزارو  -
  عداد الباي من إ   4  0العامود. 
  522* بــ لنسبة م وةة ماروبة  3:0و  3:5)*( اع اياساب 
 522السابق السابق * –اليالي : اةةعادلة النمو وفق المعادلة الآطرةقة اياساب م 
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  6الشكل )

- 2995الضرائب غير المباشرة للمدة )يراد ا  الضرائب المباشرة و  نسبة نمو ايراد يوضح
1229  

 (6لت بةانات جدو/ رصع )المصدر: من إعداد الباي  اسانادا إ

 صلاح الضريبي في العراقاستراتيجيات الإخامسا : 
 صلاع الارةبي في العراق لما هو اليا/ في معظع الدو/ النامةة اقوع عيتااةجةة اااسار 

( )إبــــراهةع 51-51)راةــــع   (01-01  0226عيــــوان  ) -ومنهــــا:مجموعــــة ر ةســــة مــــن المبــــادئ 
 ( 512-561  0250ويمدان  

عادو النظر في الهةل/ الارةبي ومياولة اوسةع صاعدو الارا ب المباشرو بية  اشـم/ لافـة إ  -5
 مـــن  ـــلا/فـــي العـــراق  الاـــرةبةةال ـــاص بمـــا ةيقـــق العدالـــة فـــي القطـــاعةن العـــاع و  العـــاميةن

الماهـربةن مـنهع بــدفع  وملايقـة العـاع ي القطـا  لعـاميةن فــا عيـتالارلةـز عيـت اـرةبة الـد / 
 .ارةبة الد / والزامهع بها صانونا  

ــ -0 هــداذ السةاســة اســب مــع أ ناا واتجاماعةــة   الاــرا ب نيــو  دمــة الانمةــة اتصاصــادةة اوجة
 اتصاصادةة.

وأن   الاـرةبةفةن بدفع الارةبة وايدةد اليد الأدنت المعفت من و المقدرو الاليةفةة ليمليامراع -3
لسـيع اسـعار أعفاءات واتسعار الاـرةبةة مرنـة مـع الامةـرات اتصاصـادةة ومسـاوةات الون اا

 وال دمات في اتصاصاد العراصي.
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 وعـدع ابــداء أةـة مرونــة  ةنبةالاــرةوالاهـرب  لمــشا اـد واـع القــوانةن والاشـرةعات الصــارمة -4
 .اافلات منهماعيت المليذ صانونةة اسه/ 

ـــدفع والأواـــع الوســـا /  -1 ـــةن ب ـــة المليف ـــدصةق للاف دوات اللازمـــة ونظـــاع المعيومـــات الوااـــخ وال
دارو الاـرةبةة الةسـاعد ا ؛الارةبة والايـدة  السـنو  لهـذا النظـاع وملافيـة الاهـرب الاـرةبي

 عيت ايقةق العدالة في فرض الارةبة ودفعها.
 دارو الارةبةة.مساوةات ااالاأهة/ والادرةب المسامر للافة  -6
ة اللـــوادر العيمةـــة  ـــواهة وءو واللفـــدارو الاـــرةبةة النزةهـــة فـــي ا اةـــار اا جـــادومياولـــة إعـــداد  -1

ان  تسـةما  بسـرعةفي هذا المجا/ ورفع صدراها عيت الالةذ والامةر والاصـيةخ الما صصة 
دارو الاــرةبةة ةقــع عيــت عااقهــا ايدةــد الوعــاء الاــرةبي وانفةــذ القــانون الاــرةبي واقــدةر اا

 اؤدةـــ وان للـــ/ مرييـــة وعمـــ/  ايصـــةيها اتســعار الاـــرةبةة وطرةقـــة ولةفةـــة جباةاهـــا ووصـــت 
فـراد او المليفـةن مسـاوى الاـزاع الأ إلـت رفـعدارو الاـرةبةة واسـعت اا ومهـع دارو دور ياسع اا

 .صباهاة واقةةع الارةبة ومراجعاها ومرابدفع الارةب
ن أ تســةما  والماوســطةشــروعات الصــمةرو الاــرةبةة عيــت الم للإعفــاءاتايدةــد ســقذ زمنــي  -8

 ثلاثـــة اجـــاوزات ن اتعفـــاءات مـــد عيـــت هـــذا النـــو  مـــن المشـــروعات وا  اتصاصـــاد العراصـــي ةعا
المشـروعات ولةفةـة وموعـد وبعد ذل  ابدأ اتدارو الارةبةة بايدةد الارةبة عيـت هـذه سنوات 

 ايصةيها وايزع المليفةن بدفعها بطرةقة صانونةة امنعهع من الاهرب منها.
 فيســب  يةــ  اناد عيــت اتدارو الاــرةبةة ولــة  اتعامــ  دارو رصابةــة صوةــة وصــارمةإ اهة ــة -9

الفســـاد  اـــدعميةـــة الاقةـــةع والايصـــة/ والوصـــوذ  فـــي دارو الرصابةـــة ةلـــون لهـــا الـــدور الفعـــا/اا
 .بةن المليفةن واتدارو الارةبةة والرشوو

والاوزةــــــع واتســــــاهلا   بااناــــــاجلمــــــاء الاــــــرا ب عيــــــت اتوعةــــــة الاــــــرةبةة الاــــــي ااعيــــــق إ -52
ــــي ا ــــ/واتساعااــــة عنهــــا باــــرةبة القةمــــة الماــــافة الا ــــة  فعــــاتّ  بــــدةلاّ  مثّ عــــن اعــــدد اتوعة

لنجايهــا   رةبة القةمــة الماــافةعامــد عيــت اــالع الماقــدع والنــامي ااصاصــادات العــف  الاــرةبةة
 ةرادات الارةبةة.وفعالةاها في اا

ـــ/ ا ـــرى  -55 ـــةواـــع مصـــادر اموة ـــ/العـــراق  لموازن ـــدةلاّ  العامـــة امثّ ـــدةها ب ةســـاعد فـــي  فعـــاتّ  ل
في ايصة/ الارةبة او ا فةض بسةط أو جز ي  ؤاباطةرادات الارةبةة في يا/ يصو/ اا

وااةـــرادات النشـــاط اتصاصـــاد  ليقطاعـــات اتصاصـــادةة  مثـــا/ ذلـــ   الاـــرةبةةةـــرادات فـــي اا
عمـ/ وفعالةـة النظـاع  ةاباطـأزةـد نسـبا  فـي الموازنـة بشـل/ لبةـر بيةـ  ات أ شـرةطةة  النفطةة

 الارةبي.
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ةــرادات الاــرةبةة زةــادو اا أولهمــا: هــدفةن لهــا  لايقةــقة )ال اــراء( اســايدا  اــرةبة البة ــ -50
 واتساهلا نااج يةات اااليد من الايو  الناا  من عم  روالهدذ الآ  للون يصةياها وفةرو

 والاوزةع ويماةة البة ة وجعيها بة ة نظةفة.
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 لثالثالفصل ا
 الاستنتاجات والتوصيات

 أولا: الاستنتاجات
 استنتاجات الجانب النظريأ_ 

الاـرةبةة  للإةـراداتةملن الاوص/ الت مجموعة من اتسانااجات من  لا/ الأرصاع الفعيةة 
 :عيت النيو الآايبل/ أنواعها ومن الطرويات النظرةة والعميةة 

النظــاع الاــرةبي فــي العــراق اقيةــد  وبهةلــ/ اــرةبي بســةط فةــ  اوعةــة اــرةبةة ميــددو ولــة   -5
 إملانةة لاوسةع اتوعةة الارةبةة ورفع الأسعار الارةبةة. ةلدة  أة

بــــةن السةاســــة الاــــرةبةة والسةاســــة لــــع ةلــــن هنــــا  اوجةــــ  وا طــــةط فعــــا/ واناســــق وملا مــــة  -0
اتصاصـــادةة والمالةـــة بيةـــ  ةقـــود الـــت نجـــاع السةاســـة الاـــرةبةة بـــ/ اتعامـــاد الـــر ة  عيـــت 

 ااةرادات النفطةة واهما/ دور ااةرادات الارةبةة في الموازنة.
ظــــاهرو الفســـــاد اادار  والمــــالي الوااـــــخ أدى الــــت اـــــةا  الأمــــوا/ وارافـــــا  يجــــع الاـــــرر  -3

 انهةار البة ة اتصاصادةة واتجاماعةة والأ لاصةة.اتجاماعي و 
واليالـة اتصاصـادةة  الظـروذالنظاع الاـرةبي فـي العـراق ةاصـذ بـالجمود وعـدع المرونـة مـع  -4

 واتجاماعةة.
ســيبا  أثــراــعذ اتســاثمارات وميدودةــة عمــ/ القطــا  ال ــاص وعــدع الازامــ  بــدفع الاــرا ب  -1

 ااةرادات الارةبةة. في
 سةة والصراعات دا / العراق اقذ اماع ااصلايات الارةبةة.الاوارات السةا -6
واتعامـاد عيـت اللـوادر  صية اللوادر العيمةة الاـي ايمـ/ الشـهادات العيةـا فـي اتدارو الاـرةبةة -1

 القدرات اادارةة. اعفا  فيالوسطةة مما ةسبب 
 ــو/ اتفــراد ومعظــع د والفقــر ان فــاض ماوســط د ــ/ الفــرد العراصــي وارافــا  معــدتت البطالــة  -8

 الون امن السمايات القا مة بسبب ان فاض الد / وامن يد اللفاذ.
 

 ب_ استنتاجات الجانب العملي
وللــن   المباشــروفــي نســبة الاــرا ب المباشــرو والاــرا ب غةــر  مــدو الدراســةلبةــر  ــلا/  ابــاةن -9

ــــت الاــــرا ب غةــــر المباشــــرو اشــــل/ الجــــزء اتلبــــر 0220-5991 ــــلا/ الفاــــرو ) مــــن ( لان
ــــــرادات الاــــــرةبةة ) ــــــت  (%11-12ااة ــــــي يــــــةن لان ( أصــــــبيت 0253-0223المــــــدو ) ف

الارا ب المباشرو اعيت نسبة من الارا ب غةر المباشرو في ااةرادات الارةبةة وهـذا بسـبب 
 اةن الم ايفاةن.مدّ الامةرات السةاسةة واتصاصادةة الاي يصيت في العراق  لا/ ال

 ـــلا/ ســـنوات العةنـــة فـــي اترافـــا   لانـــت ماذبذبـــةشـــرو نســـبة الاـــرا ب المباشـــرو وغةـــر المبا -52
( من الناا  المييي %2.29ان فااا ية  شليت ) ألثر (0223)ولانت سنة   واتن فاض

ااجمـــالي ناةجـــة الظـــروذ السةاســـةة الاـــي مـــر بهـــا العـــراق وا ـــذت باترافـــا  اـــدرةجةا بيةـــ  
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( %5.04)و  لياـــــرا ب المباشـــــرو (%5.64) فلانـــــت (0256)وصـــــيت اعيـــــت نســـــبة ســـــنة 
 ليارا ب غةر المباشرو.

  اشل/ ااةرادات الارةبةة المباشرو وغةر المباشرو نسبة من فاة جدا فـي ااةـرادات العامـة -55
  وذل  تعاماد الموازنة العامة عيت ااةرادات النفطةة  (0259-0253 لا/ الفارو ) تسةّما

 أهمةة اذلر. ةااةرادات الارةبةة والنظاع الارةبي بأة فيع ايظن 
 المقترحاتثانيا: 

 أ_ مقترحات الجانب النظري
 للإةــــراداتعلاجــــا  فعّــــات  اصاــــراع مجموعــــة مــــن الاوصــــةات ةراهــــا البايــــ   الدراســــة ملــــانبإ

 اي:ولالآ  العراقالارةبةة ولينظاع الارةبي في 
الأســعار الاــرةبةة عيــت الشــرلات الاــي ايقــق  الاألةــد عيــت اــرةبة الشــرلات ومياولــة رفــع -5

ـــت اناـــاج الشـــرلات ليســـيع اللمالةـــة وشـــب تســـةماو   اصـــاعدةةوان الـــون   مرافعـــة ا  أربايـــ   عي
 اللمالةة.

مـن السةاسـة المالةـة  مـن يةـ  لونهـا جـزء ا أساسي عند واع السةاسـة الاـرةبةة أاعاماد مبد -0
 سةاسة منفصية عنها او بعةدو عن الواصع اتصاصاد  العراصي. تولةس  واتصاصادةة

مثــ/ اــرةبة  والامةــر والاعــدة/ فــي الهةلــ/ الاــرةبي مــن  ــلا/  يــق اــرا ب جدةــدمياولــة  -3
القةمـــة الماـــافة واـــرةبة الايـــو  او الاـــرةبة ال اـــراء الاـــي امثـــ/ يصـــةية وفةـــرو جـــدا مـــن 

 .الراهنة اتصاصادةة العراق ااةرادات الارةبةة في ظ/ ظروذ
ن اتصاصـــاد العراصـــي ةعامــد بشـــل/ ر ـــة  عيـــت ااةـــرادات للافـــة ت  الجمرلةـــةإعــادو الاـــرةبة  -4

لماء ارةبة المادو  اعمار العراق. في السيع وال دمات وا 
لـو و   زراعةـاو اصـة عيـت الأرااـي الزراعةـة غةـر المسـامية   العرصاتإعادو العم/ بارةبة  -1

العــــراق واتعامــــاد عيــــت اتلافــــاء الــــذااي ليمياصــــة/ بنســــب من فاــــة لاشــــجةع الزراعــــة فــــي 
 الزراعةة.

هــع بشــفافةة ولةفةــة الاعامــ/ مع الاــرةبة لماهربةن مــن بــادا ــرو رصابــة  اصــة فــاخ الاألةـد عيــت  -6
 عالةة وبقوانةن صارمة.

ايققـ  مـن اهـداذ  ب/ اتهامـاع بمـا فيسب  عدع اعاماد الدولة عيت ارصاع ااةرادات الارةبةة -1
   النفطةةن ااةرادات ع  ومعوالينفقات العامة  ةموجه بوصفها اةراداتاصاصادةة واجاماعةة 

 اقية/ اعاماد الموازنة عيت ااةرادات النفطةة. ب م ةنةن 
نهــا ايقــق أالمجامــع ب لأفــرادالاــرةبة  دولــة مــن يةــ  وصــذعنــد الاعامــاد مفــاهةع وااــية  -8

 .صناعة ولة  باالراهو   ةؤدونها ليدولة عن راا  ةبي  اتجاماعةةالعدالة 
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 ب_ مقترحات الجانب العملي
 يق الثقة المابادلة بةن اتفراد واادارو الارةبةة من  لا/ الاوعةة والنشرات الاي اواخ  -5

 من  لا/ الارا ب.فراد المجامع مع الدولة أوابةن مدى أهمةة الارا ب ومدى مشارلة 
الواصع الارةبي في العراق بشـلي  النظـر  مـن دون ايدةـد الواصـع  معظع البايثةن ةدرسون -0

 سبابها وواع الييو/ المناسبة لها.أاليقةقي وواصع المشلية و 
اعـــدة/ الاشـــرةعات الاـــرةبةة الاـــي اســـاطةع مـــن  لالهـــا الدولـــة اعظـــةع جانـــب ااةـــرادات  -3

رةبةة والمالةـــة الاـــرةبةة المباشـــرو باعابارهـــا الجانـــب المهـــع اـــمن مفـــاهةع ااةـــرادات الاـــ
 العامة بما ةيقق العوا د الارةبةة المثيت الاي اهدذ لها الدولة امن المعاةةر الدولةة.
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 ثَبْتْ المصادر
 الرسميةالنشرات والتقارير : اولا  

 .الا طةط والماابعةصسع  ليارا ب الهة ة العامة  المالةة وزارو  -

 الفنةة. المعيومات صسع اتصاصادةة  الدا رو المالةة  وزارو -

 .صسع اليسابات القومةة الا طةط  وزارو -

 .وزارو الا طةط والاعاون اانما ي -

 .دار اتيصاء واتبيا  البةانات  صاعدو المرلز  البن   -

 .صاعدو البةانات الدولي وق النقد صند -

 .سابةان الاقرةر اتصاصاد  العربيا -

  لةة(.الدو  الشفافةة منظمة)  -

  .(0255 ليفساد العالمي الاقرةر) -

 مصادر مييةة ودولةة ا رى. -

 الرسائل والاطاريح: ثانيا  

(  اقـوةع فاعيةـة النظـاع الاـرةبي الـدا / فـي العـراق  اطرويـة 0222أمةن  عبد الله ميمود ) -5
 الجامعة المسانصرةة  العراق. –دلاوراه ليفيسفة في المياسبة  ليةة اتدارو واتصاصاد 

(  دور الاــرا ب فــي اموةــ/ الموازنــة العامــة فــي 0228عيــي )بــاش  عيــت عبــد العظــةع بــاصر  -0
ـــة( ليماجســـاةر ـــوع عـــالي فـــي الاـــرا ب  المعهـــد العـــالي ليدراســـات -العـــراق  رســـالة )معادل دبي

 المياسبةة والمالةة  جامعة بمداد.

(  دور السةاســـة المةزانةــــة فـــي اموةـــ/ الانمةــــة  اطبةـــق عميـــي فــــي 5991يمةـــدات ميمـــود ) -3
 لدلاوراه  الجزا ر.الجزا ر  اطروية ا

راةـــع  اهـــامي  اوصـــةات ااصـــلاع الاـــرةبي فـــي العـــراق  الولالـــة اتمرةلةـــة ليانمةـــة الدولةـــة  -4
(USAID).المشرو  اتصاصاد  اليلومي   

(  آلةــة ايســةن عميةـة الاياســب الاــرةبي باســا داع 0228السـوةطي  عــدنان يمةــد مشـج/ ) -1
دبيوع عالي في الارا ب  المعهد العالي  –(  رسالة )معادلة( ليماجساةر sigma sixمنه  )

 ليدراسات المياسبةة والمالةة  جامعة بمداد.
ـــرزاق زةـــدان ) -6 (  دور السةاســـة الاـــرةبةة فـــي انمةـــة اتصاصـــاد 0250الطـــا ي  عـــد  عبـــد ال

دبيـــوع عـــالي فـــي الاــرا ب  المعهـــد العـــالي ليدراســـات  –العراصــي  رســـالة )معادلـــة( ليماجســاةر
 جامعة بمداد.المياسبةة والمالةة  

(  اييةـــ/ ااجاهـــات السةاســـة الاـــرةبةة فـــي العــــراق 0251العبـــود   عـــلاء يســـةن مـــؤن  ) -1
(  الـــدبيوع العـــالي  0252- 5992ودورهـــا فـــي ايدةـــد مســـار اليصـــةية الاـــرةبةة ليســـنوات )
 العراق. –المعهد العالي ليدراسات المياسبةة والمالةة  جامعة بمداد 
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ةجةة السةاسة الارةبةة للإصلاع اتصاصـاد  الاـرةبي (  ساراا0226عيوان  يسن عبا  ) -8
في العراق  المشللات  الأسباب  المعالجات  المؤامر العيمي الارةبي  وزارو المالةة  الدا رو 

 القانونةة  صسع السةاسة الارةبةة.

(  فاعيةة ارةبة الد / في العراق في ظ/ الظـروذ اتصاصـادةة 0222لاظع  يسةن جواد ) -9
(  رســــــالة ماجســــــاةر  ليةــــــة اتدارو واتصاصــــــاد   صســــــع 5991-5982ة ليمــــــدو )واتجاماعةــــــ

 اتصاصاد  جامعة البصرو.

المســادامة فــي   فعالةــة السةاســة الاــرةبةة فــي ايقةــق الانمةــة (0254)عبــد اليمةــد  عفةــذ   -52
 إدارو اتعما/  رسالة ماجساةر  ليةة العيوع اتصاصادةة والاجارةة  جامعة فريان عبا .

 المجلات :ثالثا  

(  ال ص صـــة والنظـــاع الاـــرةبي فـــي 0250إبـــراهةع  مـــروو اـــةاء ويمـــدان   ولـــة يســـةن ) -5
 العراق  مجية اادارو واتصاصاد  المجيد الثاني  العدد السابع.

(  سةاسات اتصـلاع الاـرةبي  مجيـة جسـر الانمةـة  العـدد الثالـ  0252الاوني  د. ناجي ) -0
 عشر.

ـــدلجاو   ايمـــد عبـــد الصـــبور  -3 ـــة 0258)ال ـــاهةع اساســـةة يـــو/ السةاســـة الاـــرةبةة  مجي (  مف
 (.055المةزان  العدد )

دوات جدةدو لافعة/ السةاسة ألةات و آ(  نيو 0256عباد   باو/ مطر ويسن  عبا  جية/ ) -4
 .13  العدد 58الارةبةة في العراق  مجية القادسةة ليعيوع اتدارةة واتصاصادةة  المجيد 

  اصلاع النظاع الارةبي في العراق لمد / تسـاقرار العوا ـد (0256)ميمد  عمرو هشاع   -1
 .16  عدد 53المالةة  مجية المسانصرةة ليدراسات العربةة والدولةة  مجيد 

  العدالة الارةبةة  صـندوق النقـد العربـي  مـوجز سةاسـات  (0259) ماةو طيية  الولةد بن  -6
 العدد الثال .

دئ الاــرةبةة    عــودو الــت الأســ  والمبــا(0254) مــواج  رود دو  و لــةن  ماةلــ/  دةســمبر -1
 .4  العدد 15صندوق النقد الدولي  المجيد 

 الكتب :رابعا  

ــــو نصــــار  ميمــــد والمشــــاعية  ميفــــوظ والشــــهواني  فــــرا  عطــــا الله ) -5 (  الاــــرا ب 5996اب
 اتردن. –ومياسباها بةن النظرةة والاطبةق  الطبعة اتولت  الملابة الوطنةة  عمان 

(  مــــد / الــــت اتصاصــــاد السةاســــي  دةــــوان المطبوعــــات 5995عبــــد اليطةــــذ ابــــن )اشــــنهو   -0
 الجامعةة  الجزا ر.

(  5986برلـــات  عبـــد اللـــرةع صــــادق والبطرةـــق  ةـــون  ايمــــد ودراز  يامـــد عبـــد المجةــــد ) -3
 المالةة العامة  الدار الجامعة ليطباعة  بةروت.
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ة العامـــة والاشـــرةع الاـــرةبي  (  المالةـــ5999ال طةـــب   الـــد شـــياذه وشـــامةة  ايمـــد زهةـــر ) -4
 الطبعة اتولت  منشورات جامعة دمشق  سورةا.

 مصر. –(  مبادئ اتصاصاد السةاسي  الدار الجامعةة  اتسلندرةة 0223دوةدار  ميمد ) -1

(  السةاسة الارةبةة في ظ/ العولمة  دار الجامعة 0224الزبةد   عبد الباسط عيي جاسع ) -6
 مصر. –الجدةدو  اتسلندرةة 

(  السةاسة الارةبةة والعدالة في مصر  معهد الا طةط 5985الشرصاو   ايمد عبد العزةز ) -1
 القومي  مصر.

(  السةاســات اتصاصــادةة عيــت مســاوى اتصاصــاد الليــي  0224عبــد اليمةــد  عبــد المطيــب ) -8
 مصر. –ايية/ ليي  الطبعة اتولت  مجموعة النة/ العربةة  القاهرو 

(  النظع الارةبةة: مد / اييةيي مقارن  الجامعة ليطباعـة 0222)عثمان  سعد عبد العزةز  -9
 مصر.-والنشر  اتسلندرةة 

(  مبـــادئ المالةـــة العامـــة  0220عثمـــان  ســـعةد عبـــد العزةـــز ودراز  يامـــد عبـــد المجةـــد ) -52
 مصر. –الدار الجامعةة  اتسلندرةة 

ة العربةــــة  (  مقدمـــة فـــي الانمةــــة والا طـــةط  دار النهاـــ5985العقـــاد  ميمـــد مــــديت ) -55
 مصر. –القاهرو 

(  المالةـة العامـة والاشـرةع المـالي والاـرةبي  الطبعـة الثانةـة  0255العيـي  عـاد/ فيـةخ ) -50
 اتردن. –اثراء لينشر والاوزةع  عمان 

(  المالةــــة العامــــة والسةاســــة المالةــــة  دار النهاــــة العربةــــة  5915فــــوز   عبــــد المــــنعع ) -53
 لبنان. –بةروت 

(  دراســـات فـــي عيـــع الاـــرا ب  الطبعـــة اتولـــت  دار جرةـــر  0255صـــد   عبـــد المجةـــد ) -54
 اتردن. –عمان 

 -(  سةاســـة ااصـــلاع الاـــرةبي  دار المنهـــ/ اليبنـــاني  بةـــروت0226يســـةن   يةـــ/  ) -51
 لبنان.

 الانترنت : مواقعخامسا  
وثةقـــة   اعب ــة ااةــرادات فــي البيـــدان النامةــة  إدارو شــؤون المالةــة العامــة  (0255)لواــار  ليــي  

   اصة بصندوق النقد الدولي.

www.ahewar.org)). 
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A 

Abstract 

The study aims to highlight the role of tax revenues, the foundations 

and theories of the tax policy, define the objectives of the tax policy and 

of all its types, economic, social and political, and analyze the problems 

and obstacles that stand in the way of achieving the objectives of the tax 

policy. 

The study starts from the assumption that tax revenues are 

insufficient to meet the need for public expenditures, and also there is no 

diversity in direct and indirect taxes, and this is all due to the state's 

ineffective tax policy to develop its national economy. 

The problem is, does the state try to carry out tax reforms 

periodically according to the requirements of the economy, and has the 

tax policy succeeded in achieving the objectives of the state’s general 

budget? 

The study reached the following conclusion, and the most important 

of which was that there was no effective direction and planning, 

coordination and suitability between tax policy and economic and 

financial policy, leading to the success of the tax policy, but rather the 

main dependence on oil revenues, and neglecting the role of tax revenues 

in the budget. 

The study recommends an attempt to change and amend the tax 

structure by creating new taxes such as value-added tax and pollution tax, 

which represent a very abundant outcome of tax revenues in light of the 

economic conditions in Iraq, in addition to the return of the customs tax 

because the Iraqi economy depends mainly on revenues and for all goods 

and services. 
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