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 جامعة الموصل                                                                     

 كلية الإدارة والاقتصاد                                                       

 قسم المحاسبة

 
 

تقويم إجراءات التدقيق المالي في مصنع الألبسة الجاهزة/ الموصل  
 الإعمارفي ظل إعادة 

 

 محمد غانم جاسم العبادي

 يالعالدبلوم ال بحث

 في تدقيق ومراجعة الحسابات 
 

 بإشراف 

 الأستاذ المساعد الدكتور

 علي  ملا جميل محمد سنان زهير 
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 جامعة الموصل                                                                     

 كلية الإدارة والاقتصاد                                                       

 بةقسم المحاس

 

تقويم إجراءات التدقيق المالي في مصنع الألبسة الجاهزة/ الموصل  
 في ظل إعادة الإعمار

 بحث تقدم به 

 محمد غانم جاسم العبادي

 إلى

 جامعة الموصل في مجلس كلية الإدارة والاقتصاد 

 وهي جزء من متطلبات نيل شهادة الدبلوم العالي التخصصي في تدقيق ومراجعة الحسابات 

 شراف إب 

 ستاذ المساعد الدكتورلأا

 علي  ملا جميل محمد سنان زهير 
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﴿ ِ لاَّ بِِللّه
ِ
ليَْهِ وَمَا توَْفِيقِي إ

ِ
ْتُ وَإ    ﴾أُنِيبُ  علَيَْهِ توََكََّّ

 

 
 صدق الله إلعظيم                                                                                                                                       

 . 88:  من إلآية د،سورة هو  
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 إقرار المشرف 
تقويم إجراءات التدقيق المالي في مصنع الألبسة  ) أشهد أن إعداد هذه الرسالة الموسومة          

( جرى بإشرافي في جامعة الموصل/ كلية الإدارة والاقتصاد/  الجاهزة/ الموصل في ظل إعادة الإعمار

ق ومراجعة  قسم المحاسبة، وهي جـزء من متطلبات نيل شهادة الدبلوم العالي في المحاسبة/ تدقي

 الحسابات.  

 

 التوقيع: 

 ملا علي جميل محمد سنان زهير  المشرف: أ. م. د. 

 2019التاريخ:      /      / 

 

 إقرار المقوم اللغوي

تقويم إجراءات التدقيق المالي في مصنع الألبسة  أشهد أن إعداد هذه الرسالة الموسومة )         

( تمت مراجعتها من الناحية اللغوية وتصحيح ما ورد فيها  الإعمارالجاهزة/ الموصل في ظل إعادة 

من أخطاء لغوية وتعبيرية، وبذلك أصبحت الرسالة مؤهلة للمناقشة قدر تعلق الأمر بسلامة الأسلوب  

 وصحة التعبير. 
 التوقيع: 

 أ.د. إبراهيم محمد محمود الحمداني  :سمالا

 2019التاريخ:      /      / 

 

 ة الدراسات العلياإقرار رئيس لجن

 بناءً على التوصيتين التي تقدم بها المشرف والمقوم اللغوي أرشح هذه الدراسة للمناقشة.              

 

 التوقيع: 

   :سمالا

 2019التاريخ:      /      / 

 

 إقرار رئيس قسم المحاسبة

بناءً على التوصيات التي تقدم بها المشرف والمشرف اللغوي ورئيس لجنة الدراسات العليا            

 أرشح هذه الدراسة للمناقشة. 

 

 التوقيع: 

 : أ. م. د. لقمان محمد أيوب الدباغسمالا

   2019التاريخ:       /      /  
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 قرار لجنة المناقشة

"  نشــهد بنننــا أعلــاء لجنــة التقيــيم والمناقشــة قــد اطلعنــا علــى الرســالة الموســومة          

الموصووول فوووي ظووول إعوووادة  تقوووويم إجوووراءات التووودقيق الموووالي فوووي مصووونع الألبسوووة الجووواهزة/

ــ  علاقــة بهــا محموود نووانم جاسووم محموودوناقشــنا الطالــب   " الاعمووار   فــي محتوياتهــا وفــي مــا ل

ــاري   ــة  2019/   /    بتـ ــدقيق ومراجعـ ــي التـ ــالي فـ ــدبلوم العـ ــهادة الـ ــل شـ ــديرة بنيـ ــا جـ وإنهـ

 الحسابات.

 

 الأستاذ الدكتور 

 ازياد هاشم السق
 كلية الإدارة والاقتصاد 

 جامعة الموصل 

 رئيس اللجنة 

 

 الأستاذ المساعد الدكتور                                         الأستاذ المساعد الدكتور 

 ماهر علي حسين الشمام                                         جميلسنان زهير محمد 

 كلية الإدارة والاقتصاد                                           كلية الإدارة والاقتصاد  

 جامعة الموصل                                                     جامعة الموصل   

 اً ومشرفاً                                                          علواً علو  

 قرار مجلس الكلية

وقررت   2019/         /اجتمع مجلس كلية الإدارة والاقتصاد بجلست  .............المنعقدة بتاري       

 الحسابات.التوصية بمنح  شهادة الدبلوم العالي في اختصاص التدقيق ومراجعة 

 

 مقرر مجلس الكلية                                   عميد كلية الإدارة والاقتصاد

 أ.م.د وحيد محمود رمو                                                                    

             /        /2019                                                 /     /2019



 أ  
 

 هداء الإ
   .لو لا فضل الله علينا إليهالحمد لله الذي وفقنا لهذا ولم نكن لنصل 

 أما بعد 

 إلى من نزلت في حقّهم الآیتين الكریمتين في قوله تعالى:

مَا أَوْ كِلَاهُمَا فَلَا تَقُل  وَقَضَى رَبُّكَ أَلاَّ تَعْبُدُواْ إِلاَّ إِيَّاهُ وَبِالْوَالِدَیْنِ إِحْسَاناً إِمَّا یَبْلُغَنَّ عِندَكَ الْكِبَرَ أَحَدُهُ ) 
الذُّلِّ مِنَ الرَّحْمَةِ وَقُل رَّبِّ ارْحَمْهُمَا ( وَاخْفِضْ لَهُمَا جَنَاحَ  23) لَّهُمَا أُفٍّّ وَلَا تَنْهَرْهُمَا وَقُل لَّهُمَا قَوْلًا كَرِیماً 

 ( 24 – 23)الإسراء  ( 24) كَمَا رَبَّيَانِي صَغِيراً 

 :المتواضع العمل هذا أهدي

 عليَ  الفضل وصاحب  الحياةبهذه وجودي في  سبب  من كان إلى

 (أبي الغالي)

 الله. حفظها الحبيبة أمي ....................... وعطفها وبحنانها بدفئها غمرتني التي إلى

 العزيزة. زوجتي إلى .................................الدراسة . طيلة  العناء تحملت  التي إلى

 جميعاً. أخواتي أخي و  إلى. .........والأمل .. الثقة نفسي في وبعثوا دربي لي أناروا من إلى

 .أصدقائي الأعزاء.. ............................. مشوار حياتية  لطي الذین عرفتهم لى كلإ

 حسابات.ومراجعة   تدقيق.. ...........لى كل الاصدقاء والزملاء في مرحلة الدبلوم العالي .إ

 . بعيد أو قريب من .........................................المساعدة ید  لي قدم من كل لىإ

 

 المتواضع العمل هذا إنجاح في ساهم من كل والى

 

 الباحث                                                                                   



 ب   
 

 ثناءو شكر 
الحمد لله رب العالمين، والصلالالاة والسلالالام على سلالايد المرسلالالين سلالايدنا وقدوتنا محمد )صلالالى الله 

 جمعين .أعلى آله وصحبه و  عليه وسلم (
 وبعـــــد..

بعد إتمامي هذا البحث بفضلالالالالالالالالالال الله وحمده، لا أملك سلالالالالالالالالالاو  أن أسلالالالالالالالالالاجد بين یدي من خلقني 
 أن أصل إلى هذه المرحلة، فالحمد لك كل الحمد يا خالق يا وهاب.بووهبني الفكر والعافية 

واســـتاذي   مشـــرفي إلى والعرفان الجزیل  بالشلالالالا ر  أتقدم أن وجل،  عز الله  شلالالالا ر بعد  لي  يطيب 
ولجهوده المبذولة  البحث، هذا على بقبول الإشلاراف  لتفضلالهجميل    سـنان زهير محمد دكتورالالفاضـل 
جعلها الله ،  وإخراجه بهذه الصلالالالالالالاورة البحث  هذا  في انجاز  الأثر أكبر لها  كان  التي السلالالالالالالادیدة  وتوجيهاته

 .وجزاه الله كل خير في ميزان حسناته
   وحيد محمود رموكما أتقدم بجزیل الشلا ر والتقدیر إلى عميد كلية الإدارة والاقتصلااد الدكتور  
 المتواصل بطلبة الدراسات العليا. لاهتمامه

لقمان  الدكتورالمسلالالالااعد   لجزیل إلى السلالالالايد رقيس قسلالالالام المحاسلالالالابة الأسلالالالاتا  ا  كما أتقدم بالشلالالالا ر

ــم ع  ميوج محمد أيوب الدباغ ــات ة في قســـ ــبةالأســـ فيحاء الدكتورة    ةخص بالذكر الأسلالالالالالالالاتا  أو  المحاســـ
لما   التمي خالد غازي  الدكتوروالأسلالالالالالالالالالالالاتا   كبرى محمد طاهرو الأسلالالالالالالالالالالالاتا ة الدكتورة   البكوع قعبدالخال

 هم الله خير الجزاء.آ مدة دراستي فجز أثناء وه من توجيهات وإرشادات قيمة قدم
وأمي    ،الحبيبلاة تيزوج)كملاا أن واجلاب العرفلاان بلاالجميلال والوفلااء یلادعوني إلى شلالالالالالالالالالالالالالا ر علااقلتي   

الذین وقفوا معي وسلالالالالالالالالالالااندوني وصلالالالالالالالالالالابروا علي وتحملوا الكثير   حفظهم الله جميعاً ( وأبي العزیز ،الغالية
 .لأصل إلى ما وصلت إليه

ت لغرض الدراسلالالالالالاة الذین سلالالالالالااعدوني في الحصلالالالالالاول على معلوما  المصلالالالالالانعكما اشلالالالالالا ر كل زملاقي في 
مدير قسـم الرقابة الداخلية و الألبسـة الجاهزة وفاء سـلنان  مصـنعمديرة    الانسـةواخص بالذكر منهم  

ولا يفوتني أن أقدم شلالالالالالالالالالالا ري وامتناني إلى زملاقي وزميلاتي طلبة ، مثنى محمد امينلمقر المصـــــــنع  
قسلام المحاسلابة لمسلااندتهم ومسلااعدتهم الدراسلاات العليااالدبلوم العالي في التدقيق ومراقبة الحسلاابات في 

 لي خلال مدة دراستي، فجزاهم الله عني خير الجزاء.
 الله عز وجل أن يجزیهم عني خير الجزاء.  لاً ش رهم ساق تنيافلتمس العذر ممن أو 

 الباحث                                والله ولي التوفيق                                        
 



 ت   
 

 المستخلص
صر  عادة الاعمار بعد حدوث الكوارث والازمات تتطلب العمل على تحدید وحإ عملية إن 

خلفته الكوارث والازمات من دمار،   ااعمار م  لإعادةنية والمستقبلية الاضرار وتقدیر الاحتياجات الآ
  لإعادة وضع البرنامج والانشطة المطلوب تنفيذها    ومن ثمّ المطلوب    فيتم تحدید الفجوات الحقيقية والدعم

تفاوت حجم   التي تعرضت للدمار بسبب سيطرة تنظيم داعش عليها، قد لمحافظات العراقية فا تأهيلها،
طاع الصناعة حصة كبيرة من هذا الدمار، تناول هذا البحث  وكان لق  الاضرار والتدمير الذي لحق بها،

الألبسة الجاهزةا الموصل في ظل إعادة الاعمار، وتناولت   مصنعتقویم إجراءات التدقيق المالي في 
و لك بسبب تعدد الجهات  عمارلاعمليات اعادة اهل هناك دور للتدقيق المالي على مش لة البحث 

سلط الضوء على  يأهمية البحث كونه  تكمنو  تعدد جهات التمویل العاملة على إعادة الاعمار و 
لما لذلك من  يها علوتقویم إجراءات التدقيق المالي  الحرب  تقييم أضرار و  حصر  الإجراءات المتبعة في

اهمية كبيرة تواجهها معظم الوحدات الاقتصادية بعد تعرضها للتدمير ابان سيطرة عصابات داعش  
ومما زاد الامر صعوبة هو قلة التخصيصات المالية لإعادة الاعمار من قبل على مدینة الموصل 

ا ا ما علمنا ان هذه ولاسيما كبيراً في اعادة الاعمار  الح ومة وظهور المنظمات التي اخذت دوراً 
تقویم اجراءات التدقيق   كما یهدف البحث الى  لتدخل في عملها. باالمنظمات لا تسمح للجهات الح ومية  

هذه الوظيفة وبالتحدید  التي تواجه  الالبسة الجاهزةا الموصل والتعرف على المشاكل    مصنعي في  المال
فضلًا عن وجود جهة غير ح ومية تولت اعمار الجزء الحرب وما أعقبها من حرق ونهب في ظل 

 عينة البحث.  المصنعالاكبر من 

ان   تاجات كان من أهمها،باستخدام المنهج الاستنباطي، توصل البحث الى العدید من الاستن 
، لكلياعملية حصر وتقييم الاضرار والخساقر تكون على مستو  كل قطاع وبيان أثرها على الاقتصاد  

لا يم ن الاعتماد في حصر وتقييم الاضرار على صور الأقمار الصناعية فقط و لك كون كما انه 
الكلف التخمينية لإعادة الاعمار عن  هذه العملية دقيقة وتتطلب حصر الاضرار بش ل دقيق لوضع 

ة بيانات، كما توصل البحث الى مجموعة توصيات من أهمها،  د وتكوین قاع طریق المسح الميداني
والاستفادة من الأخطاء  ضرورة الاستفادة من تجارب الدول وبعض المناطق التي دمرت بسبب الحروب  

الالتفات الى إعادة اعمار قطاع الصناعة ودعم وتفعيل دور   ةضرور  فضلا عن لها، اتعرضو التي 
 .الرقابة والتدقيق الداخلي لما له من أهمية في الحفاظ على المال العام



 ث   
 

 ثبت الرموز والمصنلحات

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

بالإنكليزية المصنلح  المرادف بالعربية   المختصر  
 United Nations Development الإنماقيبرنامج الأمم المتحدة 

Program 
UNDP 

 International Organization for منظمة الهجرة الدولية 

Migration 
IOM 

 American Accounting جمعية المحاسبة الامری ية 

Association 
AAA 

 committee of sponsoring لجنة رعاية المؤسسات 

organizations 
COSO 

  لمحاسبينلالأمری ي  المعهد 
 قانونيين ال

American Institute of Certified  

Public Accountants  
AICPA 

 International Federation الاتحاد الدولي للمحاسبين 

of Accountants 
IFAC 

الدولية مجلس معایير المحاسبة   International Accounting 

Standards Board 
IASB 



 ج  
 

 ثبت المحتويات

 الصفحة الموضوع

 أ هداءالإ
 ب  الشكر وثناء 
 ت  المستخلص

 ث  ثبت الرموز والاختصارات 

 ح -ج ثبت المحتويات 

 ح ثبت الاشكال 
 ح ثبت الملاحق 

 1 المقدمة 

 4-2 منهجية الدراسة  الفصل الأول: 

 18-5 الإطار العام للتدقيق الداخليالفصل الثاني: 

 13-5 مفهوم التدقيق الداخلي  الأول:المبحث 

 18- 13 مفهوم التدقيق المالي :الثانيالمبحث 

 33- 19 الإطار العام لإعادة الاعمار ونفقاته وتجارب بعض الدول والمدن الفصل الثالث: 

 29- 19 الاعمار، المفهوم، الضوابط والمتطلبات  إعادةالمبحث الأول: 

 اجراءات حصر وتقدیر نفقات الاضرار المبحث الثاني: 
30 -33 

 58- 46 الجانب العملي الفصل الرابع:

 48- 46 ت والتوصيات  ستنتاجاالفصل الخامس: الا

 47 المبحث الأول: الاستنتاجات 

 48 المبحث الثاني: التوصيات  

 53- 49 والمراجع  المصادرثبت 

 I-XV الملاحق

 B-A باللغة الإنكليزية  المستخلص



 ح  
 

 

 ثبت الاشكال

رقم   ت
 الصفحة عنوان الشكل الشكل

1 (1 ) 

الوضع التنظيمي الأمثل لوظيفة التدقيق الداخلي )التدقيق المالي( في 
 23 الهي ل التنظيمي للمنشاة 

 

 ثبت الملاحق

 رقم الصفحة   عنوان الملحق رقم الملحق  ت
 I امر اداري بتش يل لجنة الشطب  ( 1) 1

 II- III نمو ج قاقمة شطب المواد اتقریر لجنة الشطب مع  ( 2) 2

3 (3 ) 
( لسلالالالالالالالالالالالالالانلالاة 21) واجهلالاة قلالاانون بيع وايجلالاار أموال اللالادوللالاة رقم

2013 IV 

4 (4 ) 
ن سلالطة الاقتلاف تعليمات تنفيذ العقود الح ومية الصلاادرة م

 V 2014المؤقتة لسنة 

5 (5 ) 
 امر اداري بتش يل لجنتين فتح ودراسة العروض 

VI 

6 (6 ) 
 واجهة تعليمات اعمال الهندسة المدنية 

VII 

7 (7 ) 
 والشروط العالمة للمناقصات  ت یاالمشتر واجهة تعليمات 

VIII 

8 (8 ) 

قيد استخدامات یوضح عملية تصفية سلفة المشتریات  
)یوضح إجراءات المدقق على المستندات( مع كافة  

 المستندات المرفقة
IX-  XV 
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 المقدمة

)الصحة، التعليم، التجارة، الصناعة( بسبب   العراق الى اضرار كبيرة في جميع القطاعات تعرض  
الحروب التي مر بها، ولأهمية موضوع حصر وتقييم الاضرار والجهات القاقمة بهذه العملية والمشاكل 

عينة من  لى  لتقييم اجراءات التدقيق المالي بالتطبيق عالتي تصاحبها محاسبياً ورقابياً جاء هذا البحث  
ج والجلود ي شركة العامة للنسالالألبسة الجاهزة في الموصل( كونه احد معامل  مصنعقطاع الصناعة )

 مما دفع الباحث الى هذا البحث   ،تش يلات وزارة الصناعة والمعادن العراقية كونه طور الاعمار   احد 
الاعمار. إعادة  ي ظلالألبسة الجاهزةا الموصل ف مصنع)تقویم إجراءات التدقيق المالي في 
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 الفصل الأول 

 بحث منهجية ال

عن  بعض الدول والمدن في إعادة الاعمار فضلاً ل ات السابقةیناقش هذا الفصل منهجية الدراس 
  الإضافة التي قدمها هذا البحث إ ا یتكون هذا الفصل من مبحثين، تضمن المبحث الأول عرضاً 

البحث، عينة البحث،   أهمية البحث، اهداف البحث، فرضيات  بمش لة البحث، لمنهجية البحث متمثلاً 
  تضمن ي  والمبحث الثانلجانب العملي،  ل  مصادر جمع البينات   فضلا عن، محددات البحث،  فترة البحث 

 .تجارب بعض الدول والمدن في إعادة الاعمار

 أولا: مشكلة البحث 

  تحديات كثيرة منها والتدقيق وجهان لعملة واحدة ي مل بعضهما الاخر، یواجهان  المحاسبة ان
دي  لك إلى بروز ؤ ، وی لك هدم البنى التحتية للبلدان الحروب والكوارث الطبيعية ویترتب على نتاقج

مش لة البحث   مع وجود مشاكل عدیدة منها  ورقابياً   يم أضرار الحرب محاسبياً يتق حصر و مش لة كيفية  
 من خلال التساؤل البحثي الرقيس الاتي: 

 الالبسة الجاهزةا الموصل؟ مصنععمليات اعادة اعمار هل هناك دور للتدقيق المالي على  

 اعلاه التساؤلات الفرعية الاتية:ویشتق من التساؤل الرقيس 

الالبسة الجاهزةا الموصل في   مصنعهل هناك دور للتدقيق المالي على عمليات اعادة اعمار   •
 حال كانت عمليات الاعمار من قبل الح ومة؟ 

الالبسة الجاهزةا الموصل في   مصنعهل هناك دور للتدقيق المالي على عمليات اعادة اعمار   •
 حال كانت عمليات الاعمار من قبل المنظمات والتي تعد بدیلًا عن الدولة في اعادة الاعمار؟

 أهمية البحثثانيا: 

 تقييم أضلالالالالالارارو  حصلالالالالالار سلالالالالالالط الضلالالالالالاوء على الإجراءات المتبعة فييأهمية البحث كونه    تكمن
لملالالاا للالالاذللالالاك من اهميلالالاة كبيرة تواجههلالالاا معظم الوحلالالادات يهلالالاا علوتقویم إجراءات التلالالادقيق الملالالاالي الحرب 

 .الاقتصادية بعد تعرضها للتدمير ابان سيطرة عصابات داعش على مدینة الموصل
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 هدف البحث ثالثا:

التعرف على    الالبسة الجاهزةا الموصل  مصنع تقویم اجراءات التدقيق المالي في  هدف البحث  ی
فضلًا عن  الحرب وما أعقبها من حرق ونهب هذه الوظيفة وبالتحدید في ظل التي تواجه المشاكل 

تقديم  عينة البحث. كما یهدف البحث   المصنعوجود جهة غير ح ومية تولت اعمار الجزء الاكبر من 
 لتفعيل هذه الوظيفة. مقترحات عملية 

 الفرضية الرقيسة الاتية: يستند البحث الى  البحث:فرضيات  رابعا:

 الالبسة الجاهزةا الموصل. مصنعار عمليات اعادة اعمهناك دور للتدقيق المالي على 

 الفرعية الاتية:  الفرضيات اعلاه   ةالرقيس الفرضيةویشتق من 

الالبسة الجاهزةا الموصل في  مصنعهناك دور للتدقيق المالي على عمليات اعادة اعمار  •
 حال كانت عمليات الاعمار من قبل الح ومة. 

الالبسة الجاهزةا الموصل في  مصنعهناك دور للتدقيق المالي على عمليات اعادة اعمار  •
 ن الدولة في اعادة الاعمار. حال كانت عمليات الاعمار من قبل المنظمات والتي تعد بدیلًا ع

 عينة البحث خامسا:

 تش يلات وزارة الصناعة والمعادن العراقية واحد   الألبسة الجاهزةا الموصل أحد  مصنع  
 التي تضررت بالحرب على تنظيم داعش. المصانع

 سادسا: فترة البحث

  اء هذهنمن دمار اث المصنعالفترة التي تلت عمليات تحریر المدینة من تنظيم داعش وما تعرض له 
 (2019  – 2017العملية )من عام  

 محددات البحث سابعا:

إعادة الاعمار وإجراءات حصر وتقييم اضرار  قلة الدراسات السابقة التي تناولت موضوع  .1
 . ةفضلًا عن صعوبة الحصول عليها نتيجة محدودیتها في الم تب الحروب 
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 موضوع الدراسة في إعطاء البيانات والمعلومات. المصنعبعض المسؤولين في  تردد  .2
الا بعد مراجعات   صعوبة الحصول على موافقات للحصول على البيانات المطلوبة في البحث  .3

 متعددة امتدت لفترة طویلة. 
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 الفصل الثاني

 الداخلي العام للتدقيق  الإطار

 المبحث الاول 

 ، معايير التدقيق الاهداف، الانواعالاهمية، ، الداخلي التدقيق مفهوم

 مقدمة    

ان مهنة التدقيق مهنة مهمة وتمثل صلالالامام   نيیخ یبر التاجله  سلالالا التدقيق وما   لأدبيات ان القارئ     
 التقليدين من التقاریر الصلالالالالاادرة عن هذه المهنة، ان الهدف یوكذلك المسلالالالالاتفيد  للإدارةالامان بالنسلالالالالابة  

تطورت اهداف هذه المهنة ، ولقد عنها  نالمسلالالاؤوليوالغش ومحاسلالالابة    لاخطاءلمهنة التدقيق هو كشلالالاف ا
من  كد أالتجل  الاعتراف بوجود نظام محاسلالالالالالالالابي لأ لخلا من  ابریطانيمع ظهور الثورة الصلالالالالالالالاناعية في 

 هبهذ   موجود شلالالالالالاخص مسلالالالالالاتقل يقو  رورةضلالالالالالا و ،  لاخطاءدقة القواقم المحاسلالالالالالابية ومنع واكتشلالالالالالااف الغش وا
یعرض و  المهمةالعملية، على ان ي ون الاشلالالالالالالالالالالاخام الذین يقومون بهذه المهنة مؤهلين ومدربين بهذه 

 التدقيق واهميته، واهدافه وكذلك بيان انواع التدقيق. مفهومالباحث في هذا المبحث تطور 

 الداخلي مفهوم التدقيق

من ادوات الرقابة الداخلية فهو يساعد الادارة   اداة انه  التدقيق الداخلي الكتاب عرف عدد من 
واقسام ومراكز وانشطة المشروع، ووُجِد الان ما يعرف بالتدقیق  على متابعة ومراقبة كافة عمليات 

فرعية للتدقیق الداخلي مثل التدقیق التشغیلي    نظماً   الداخلي الحدیث، وهو تدقیق داخلي متطور يغطلاي
 (8،  2013. )الجراح، تلادقیق الأداءو   تدقیق الإنتاجيةو 

 وخدمات  تأكيدات  يقدم  ،وموضوعي مستقل  نشاط بأنه الداخليين: المدققين معهد  عرفه وقد 
 اهداف تحقيق في  الوظيفة هذه وتساعد  ،عملياتها وتحسين ،للشركة قيمة اضافة بهدف استشاریة
 (  12، 2018)الطاقي،  .الرقابة عمليات   فعالية وتحسين لتقييم منهجي سلوب أ اتباع عبر ،الشركة
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الداخلي  التدقيق فة يلوظ جدیدةالتعریف يقدم صورة ( ان هذا 20، 2014كما یر  )المباشر، 
 هي: ةيس اتجاهات رقعدة  في

نشاط موضوعي لا يشترط تكوینه داخل المنشأة بل يسمح ان تقوم أطراف خارجية بتقديم   .1
لتدقيق الداخلي التي أصبح بالإم ان  خدمات التدقيق الداخلي، وهو ما یؤكد على جودة خدمات ا

 الحصول عليها من مصادر خارجية. 
الداخلي يقدم المهنة    التدقيقالداخلي يشمل الخدمات الاستشاریة، لذا فإن    التدقيقنطاق    أصبح .2

 الرقيسة في الرقابة.  على أنها موجهة لخدمة العميل بالتركيز على القضايا
فإن   ومن ثمّ الداخلي هو إضافة قيمة للمؤسسة وتحسين عملياتها،  الهدف الرقيس للتدقيق .3

 .الجوهري للتدقيق الداخلي في المؤسسة التعریف الجدید یبرز الدور
ینظر التعریف الجدید للتدقيق الداخلي لوظيفة التدقيق الداخلي على نحو أوسع على أساس   .4

 .أنها قاقمة لمساعدة المؤسسة في تحقيق أهدافها الكلية
سع التعریف الجدید من نطاق وآفاق التدقيق الداخلي بش ل كبير، بحيث يشتمل على إدارة و  .5

  .المخاطر وعمليات الحوكمة والرقابة
  ینظر التعریف الجدید إلى التراث المهني للتدقيق الداخلي على أنه أثمن أصول المهنة، ومعایير .6

 .المهنة الصارمة هي الضامن للجودة، وهذا هو معنى اتباع أسلوب منهجي منظم
( التدقيق: إجراءات منظمة لأجل الحصول على AAAكما عرف اتحاد المحاسبين الأمری يين )

الأدلة المتعلقة بالأرصدة الاقتصادية والاحداث وتقييمها بصورة موضوعية، لتحدید درجة العلاقة بين  
 (20، 2006)التميمي،   ومقياس معين وايصال النتاقج الى المستفيدین.هذه الارصدة 

المنبثقة عن معهد المحاسبين القانونيين  COSO الراعية للمنظمات  ه ايضا اللجنةوعرفت
(AICPA ،بأنه: عمليات تتأثر بالوساقل والإجراءات المعدة من 17، 2013( نقلًا عن )الصاقغ )

تصميمها لتعطي تأكيداً معقولًا حول تحقيق المنظمة أهدافها في النواحي قبل إدارة المنظمة، ویتم 
والالتزام بالقوانين والأنظمة المعمول    ةالآتية: كفاءة العمليات وفاعليتها والاعتماد على التقاریر المالي

 بها وتحقيق قدر من الكفاية الإنتاجية وتشجيع الدقة في تنفيذ السياسات.



7 
 

مقامة ضمن المنشأة    ة تقييميبأنه فعالية    IFACحاد الدولي للمحاسبين  الات   وكذلك عرفه ايضا
بغرض خدمتها ومن ضمن وظاقفها اختبار وتقييم ومراقبة النظام المحاسبي ونظام الضبط الداخلي 

 (  13، 2018. )الصاغرجي، وفعاليتهما
من التعاریف یر  الباحث انه يم ن تعریف التدقيق الداخلي على انه   من خلال ماتم عرضه

العمل وفقًا   فحص وتقييم مد  سيرتظمة التي تتضمن )مجموعة من الاجراءات او العمليات المن 
  ةالتي يقوم بها مجموعة من الموظفين من داخل المنشاة یتسمون بالاستقلالي للأنظمة الموضوعة

المنشأة ومساعدتها  اكتشاف أوجه القصور والمشاكل والأخطاء التي تتعرض لها وكذلك  والموضوعية،
 في تحيق اهدافها(.

 

 اهمية التدقيق الداخلي  

أهمية التدقيق الداخلي إلى ما يضلالالالالالالالالالالايف من قيمة للمنشلالالالالالالالالالالاأة فقد أشلالالالالالالالالالالاار معهد المدققين تكمن  
للتلادقيق   الاسلالالالالالالالالالالالالالاتراتيجياللاداخليين إلى  للاك في تعریفلاه للتلادقيق اللاداخلي، وتعلاد اضلالالالالالالالالالالالالالاافلاة القيملاة الهلادف 

دوره في تحسلالالالالالالالالالاين   فضلالالالالالالالالالالًا عنما يقدمه من دور اسلالالالالالالالالالاتشلالالالالالالالالالااري وتقویمي وتأميني،   لالالداخلي من خ
 (21، 2016)إبراهيم،  وتخفيض المخاطر بدرجة من الموضوعية. العمليات 

ظهرت انواع مختلفة من التدقيق الداخلي بما يع س اهميتها في رفع جودة المعلومات )الجبوري،  
2013 ،7  ) 

 مراجعة السجلات المحاسبية. •
 مراجعة العمليات والمشروعات والبرامج. •
 ء.مراجعة وتقویم الادا •
 مراجعة نظم التشغيل. •

 (  17،  2014ية: )الشوا، توتظهر اهمية التدقيق الداخلي للإدارة المنشأة من خلال تقديم الخدمات الا

مراجعة وتقویم الرقابة المحاسبية والمالية، والرقابة على العمليات الاخر ، والعمل على جعلها  •
 أكثر فاعلية وبتكلفة معقولة. 
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 الحماية الكافية للحفاظ على اصول المنشأة.التحقق من وجود  •
 التحقق من ام انية الاعتماد على المعلومات الاداریة التي تتولد داخل المنشأة.  •
 تقييم النتاقج التي تم الحصول عليها ومقارنتها مع الاهداف المرسومة. •
 القضاء على الهدر والاسراف في جميع الانشطة داخل المنشأة. •

(  2002) ( عند إصدار المعایير في عام IFAC) تحاد الدولي للمحاسبينولقد بينت لجنة الا 
 ( 33،  2016)حمایزیة، ة:تيأهمية التدقيق الداخلي تتمثل في النقاط الاأن 

 الحسلالالاابات الحفاظ على أمانة وكفاءة البيانات المالية المقدمة إلى المؤسلالالاسلالالاات  وايسلالالااعد مدقق •
 .المال رأسالمالية و لك كدعم جزقي للقروض وحاملي الأسهم للحصول على 

 قب في بناء الثقة والكفاءة عند التطبيق العادل للنظام الضریبي.ا الضر  راءيساعد خب •
 الأولية السليمة.  ت القرارايساعد في وضع  •

ه الاهمية بعد  یر  الباحث ان وظيفة التدقيق من اهم الوظاقف الموجودة في المنشأة وازدادت هذ 
ان تطور التدقيق وأصبح نشاط تقویمي لكل الأنشطة والعمليات التي تحصل في المنشأة بهدف تطویر  
هذه الانشطة ورفع كفاءتها الانتاجية، تعود اهمية هذه الوظيفة الى الخدمات التي تقدمها للإدارة العليا  

 في جميع المجالات وتشمل )خدمات وقاقية، خدمات تقييمية(.

 الداخلي  قداف التدقياه

دقيق الداخلي مجموعة من الاهداف اختلفت هذه الاهداف تلل ون والدارس ون قدم الكتاب والباحث
 ( 14، 2013حسب وجهات النظر فير  )احمد، ب

ا  إن تأسلالالالايس رقابة داخلية كافية، يعد من مسلالالالاؤولية الإدارة التي  الإشلالالالاراف على الرقابة الداخلية: .1
مناسلالالالالاباً على أسلالالالالااس متواصلالالالالال، فالتدقيق الداخلي یوجد لمسلالالالالاؤولية محددة من قبل تتطلب اهتماماً  

 .التوصية بتحسينات في  لك المجالالإدارة لغرض الرقابة والإشراف على عملياتهم و 
اختبار المعلومات المالية والتشلالالالاغيلية، وهذا یتضلالالالامن مراجعة الوسلالالالااقل المسلالالالاتخدمة لتحدید وقياس،  .2

المعلومات والتحقيق في فقرات خاصلالالاة تتضلالالامن اختباراً مفصلالالالًا  تصلالالانيف ووضلالالاع تقریر حول هذه
 للمعاملات التجاریة، والميزانيات والإجراءات.
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 مراجعة فعالية العمليات غير المالية للشركة. .3
مراجعلاة الإ علاان للقوانين والتشلالالالالالالالالالالالالالاریعلاات والمتطلبلاات الخلاارجيلاة الأخر  والسلالالالالالالالالالالالالالايلااسلالالالالالالالالالالالالالاات الإداریلاة   .4

 والتوجيهات والمتطلبات الداخلية الأخر .
 .إجراء التحقيقات في مجالات معينة كالاشتباه بالاحتيال .5

 ( انه يمكن تقسيم الاهداف الى:12، 2018كما يرى )حمايزية، 

  نقسم الى قسمين:اولا: الاهداف التقليدية وت 

  شرة )الرقيسة(االمب. الاهداف 1
 عتماد الاومد   لات التحقق من صحة ودقة البيانات المحاسبية المسجلة بالدفاتر والسج •

 عليها. 
 أهداف غير مباشرة )ثانویة(  .2

 اكتشاف الاخطاء أو التزویر الموجود في الدفاتر والسجلات.  •
في المنشأة و لك لتقليل ارتكاب الاخطاء والتزویر من   ةتدعيم أنظمة الرقابة الداخلي  •

، المخازن( وعمل الجرد المفاجئ للتأكد الحسابات لمدقق الى )الزیارات المفاجئة ل خلال
 .من دقة العمل المنجز

 

 الحديثة )المتنورة(ف هداثانيا: الا

مراقبة الخطة ومتابعة تنفيذها والتعرف على ما حققته من أهداف ودراسة الاسباب التي    •
 لاهداف المرجوة.حالت دون الوصول الى ا

 مخطط له. عمال بالنسبة إلى ما كان الا تقييم نتاقج   •
 . تقليل الاسراف في جميع نواحي النشاط بالمشروع لتحقيق اقصى كفاية انتاجية  •

 ( مجموعة من الاهداف التي تواكب تطور وظيفة التدقيق الداخلي:85، 2018وأضاف )يعقوب،  

 .تقویم وتحسين الضوابط الرقابية لبيئة تكنولوجيا المعلومات   •
 المعلومات. تقویم ادارة مخاطر تكنولوجيا  •
 .المعلومات قویم وتحسين حوكمة تكنولوجيا المعلومات، وحوكمة مشاریع تكنولوجيا ت   •



10 
 

ت تطویر هذه م الوظاقف في المنشلالالالالالالالالالالالالالاأة فعلى المنشلالالالالالالالالالالالالالا یر  الباحث ان وظيفة التدقيق من اه
الوظيفة بما یتناسلالالالالالالالالالاب مع التطور الحاصلالالالالالالالالالال في نظم المعلومات والمخاطر الناتجة عنه، واسلالالالالالالالالالاتخدام 

البيلاانلاات الملااليلاة التلادقيق الالكتروني في ضلالالالالالالالالالالالالالال ازدهلاار التجلاارة الالكترونيلاة، وتلاأكيلاد المصلالالالالالالالالالالالالالاداقيلاة في 
 المفصح عنها عبر شب ات الانترنت. وكذلك ام انية الاعتماد عليه كدليل للإثبات.

 انواع التدقيق الداخلي 

 عدة انواع هي:   يان القارئ لأدبيات التدقيق الداخلي يجد ان لتدقيق الداخل

هو عبارة عن الفحص المنظم للعمليات المالية والقواقم والسجلات المحاسبية   1التدقيق المالي : اولا
  ، بالمبادئ والسياسات المحاسبية المتعارف عليها وأي متطلبات أخر    لتزامالمتعلقة بها لتحدید مد  الا

ة الوضع  وتهدف عمليات التدقيق المالي إلى توفير الحد المقبول بأن التقاریر المالية المدققة تع س بأمان
)لظن،   المتعارف عليها.مع مبادئ المحاسبة  مء یتلاوحساباتها الجاریة بما  ونتاقج عملياتها،  المالي
2016 ،20) 

هو  لك النوع من التدقيق لأجل التأكد من ان السياسات والتعليمات والقوانين   : تدقيق الالتزامثانيا
الموضوعة من قبل هيئة معنية قد تم تطبيقها بصورة اصولية وعلى سبيل المثال التفتيش الذي يقوم به  

بصورة  البنك المركزي على البنوك التجاریة للتأكد من أن تعليمات وقوانين البنك المركزي قد تم تطبيقها  
 (  24، 2006صحيحة. )التميمي، 

يقدم   إ  هو تقنية تستخدمها المنشأة لتقييم كفاءة وفعالية عملياتها التشغيلية،  يقيق التشغيلدالتثالثا: 
حول نتاقج التقييم والتوصيات الخاصة بعمليات التحسين، والهدف  اً المدقق للجهات المعنية تقریر 

ق تحقيق أهدافها، وهناك خمس خطوات للتدقيق التشغيلي  ساسي هو ضمان سير المنشأة في طریلأا
  فضلًا عنوهي التحضير التمهيدي، والمسح الميداني، وتطویر برنامج التدقيق وتطبيق البرنامج، 

 (24، 2016لتقریر والمتابعة. )إبراهيم،  ا

 
 المبحث الثاني من هذا الفصل لأهميته في هذه الدراسةسوف یتم التوسع في هذا النوع من التدقيق في .  1
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هو فحص منظم وموثوق وموضوعي ودوري، بواسطة جهات داخلية أو خارجية    :رابعا: التدقيق البيئي
للتعرف على مد  انسجام عمليات التشغيل والممارسات المختلفة مع المتطلبات القابلة للتطبيق وما  

 (   183،  2019یترتب على  لك من تكاليف والتزامات واجبة الافصاح عنها. )الجبوري، 

لية تقييم منظم لتحدید مد  توافق نظام الإدارة البيئية للوحدة عموكذلك يم ن تعریفه بأنه 
السياسة البيئية   لإنجازمة  لك النظام ءالاقتصادية مع البرامج المخططة وتحدید مد  فعالية وملا

 ( 371، 2018)ياسين وجبر،  .للوحدة

  ا الأنشطة والوظاقف، تحسين الاقتصادية والكفاءة والفعالية التي تؤد  بههو    الإداري:  خامسا: التدقيق
الأهداف والخطط والسياسات  و النظم  راسة وتقييمالتنظيمية ویهدف التدقيق الاداري لفحص ود 

والأساليب الرقابية وطرق ووساقل التشغيل والإم انيات المادية والبشریة والأداء  والاجراءات والنظم 
أهداف الوحدة  المخاطر والرقابة ضمن نطاقویشمل عملية تقييم جودة أسلوب إدارة ه، الفعلي ونتاقج
 ( 20،  2016)لظن، الاقتصادية

  لجمع  منتظم تشخيص  جراء و لك ،الاجتماعي داءالأ فحص  عملية هو: الاجتماعي  التدقيق سادسا:
  المؤسسة  التزام مد  من التأكد  بهدف للمؤسسة الاجتماعي داءالأ تقييم التي والوصول والقراقن الادلة

  ،المعتمدة  المعایير  من  مجموعة  ضوء  في  المسؤوليات   لهذه  هاأداق  فعالية  ومد   الاجتماعية  بمسؤولياتها
  ورسم  قراراتها  اتخا   في  لمساعدتها المعنية  للأطراف كله  لك عن التقریر یتم و  والملاقمة والمقبولة
 ( 18، 2018. )الطاقي،  سياساتها

 

 معايير التدقيق  
تعرف معایير التدقيق بأنها المقایيس التي يستطيع المدقق على ضوقها ان يقيم العمل الذي 

وإكمال الواجبات  المنلوبة وان يقيم عمله هل قام بالحد الأدنى من ب ل العناية المهنيةقام به، 
( معایير التدقيق الداخلي IIASB) وقد أصدر مجلس المعایير الدولية للتدقيق الداخلي المطلوبة منه.

ووافق المجلس على التغيرات النهاقية حيث وفرت هذه المعایير إطاراً لأداء وتعزیز  2013في ینایر 
،  2016  ثلاث مجموعات: )لظن،  علىعملية التدقيق الداخلي، وتنقسم المعایير الدولية للتدقيق الداخلي  

 (12، 2016)جعو،   ( و21
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 أولا: معايير الصفات 
الداخلي في  وهي مجموعة المعایير التي تحدد الصفات الواجب توافرها في كل من قسم التدقيق

 : أتيي  والقاقمين بممارسة أنشطة التدقيق الداخلي كما یتبين مما، المنشأة
الأهداف والصلاحيات، ومسؤوليات نشاط  : یتطلب تحدید الأهداف والصلاحية والمسؤولية •

التدقيق الداخلي إثباتها بوثيقة رسمية تنسجم مع مفهوم التدقيق الداخلي واخلاقيات المهنة  
والمعایير، وعلى مسؤول التدقيق الداخلي مراجعة الوثيقة بش ل دوري واخذ موافقة الإدارة العليا 

 عليها. 
ط التدقيق الداخلي مستقلا، ویقصد بالاستقلال  الاستقلالية والموضوعية: يجب ان ي ون نشا  •

كما یتوجب دون التأثر بضغوط بقية الأطراف، اي بدون تحيز،    من  قيام المدقق بعملية التدقيق 
أن  ، في قيامهم بعملهم بفاعلية ومهنية، أو على المدققين الداخليين أن ي ونوا موضوعيين

ني وبالقوانين والتنظيمات والضوابط التي تضعها  والسلوك المه  یتقيدوا بالمعایير الدولية للتدقيق
 المنشأة.

: یتوجب على المدققين الداخلين امتلاك الكفاءة والمهارة للقيام  الكفاءة وبذل العناية المهنية  •
 بمسؤولياتهم الفردية وبذل العناية المهنية المطلوبة.  

طویر والحفاظ على  ضمان الجودة وبرنامج التحسين: يجب على مسؤول التدقيق الداخلي ت  •
 ضمان الجودة والتحسين الذي يغطي جميع جوانب نشاط التدقيق الداخلي.

 

 ثانيا: معايير الأداء 
يم ن    تتعلق معایير الأداء بتحدید طبيعة أنشطة التدقيق الداخلي وتضع المقایيس النوعية التي

بها، كما تصنف طبيعة الخدمات التي يقدمها، مع أهمية وضع معيار للجودة يم ن من خلاله    أن يقاس
 : الاتيةقياس تلك الخدمات، ویتضمن هذا النوع المعایير 

يقصد بإدارة نشاط التدقيق الداخلي وضع خطط مبنية على   إدارة نشاط التدقيق الداخلي: •
بفعالية لضمان أن يضيف قيمة للمنشأة. وأن   أساس المخاطرة وأن یدار نشاط التدقيق الداخلي

تعمل على نحو فعال في تحقيق الغرض والمسؤولية المدرجة في  نتاقج عمل التدقيق الداخلي
والتأكد من أن د، الإفصاح عن أثر أية قيود على الموار  راعاةم، مع ميثاق التدقيق الداخلي

ة لإنجاز الخطة الموافق عليها وأنها تسهم  ومستغلة بفعالي  الداخلي مناسبة وكافية   موارد التدقيق
 فعالية وكفاءة، وادرة المخاطر ومراقبة العمليات. في
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العمل بما يسهم في تحقيق    إجراءات یتعين أن يقوم نشاط التدقيق الداخلي بتقييم    طبيعة العمل: •
 الحوكمة، وإدارة المخاطر، وعمليات التح م باستخدام أسلوب منهجي ومنضبط. 

ل المدقق الداخلي بحدد هذا المعيار ضرورة وضع خطة لكل مهمة من ق التخنيط للمهمة: •
كما يجب على  التدقيقتحدید المخاطر المهمة الخاصة بالوحدة محل واهداف كل منها و 

بالمهمة وتحدید الموارد  المدققين التأكد من أن نطاق المهمة كاف لتحقيق الأهداف الخاصة
 . العمل بصورة مستمرة مجرابوتطویر  هااللازمة لتحقيق أهداف

وتحليل   اللازمة لتنفيذ المهمة يجب على المدققين الداخليين تحدید المعلومات  تنفي  المهمة: •
 اهداف المهمة. للتأكد من تحقيق إشرافوتقييم وتوثيق معلومات كافية وضرورة وجود 

وان ،  المدققين الداخليين بإيصال نتاقج المهمةیتعلق هذا المعيار بضرورة قيام  إيصال النتائج:   •
ویجب أن تتصف عملية   ،ونطاقها فضلا عن التوصيات العملية اهداف المهمة،  تشمل هذه

بالمعایير وأثر  لك على مهمة   الالتزام والإفصاح عن عدم والموضوعية،  الإيصال بالدقة
 غ النتاقج. والالتزام بها عند اعداد وابلا المتطلبات ، مع تحدید التدقيق

یتوجب على إدارة التدقيق الداخلي وضع نظام لمتابعة النتاقج التي یتم  رصد مراحل الإنجاز:  •
 إجراءات  اتخا  إيصالها للإدارة وكذلك التأكد من أن الإدارة التنفيذية قررت تحمل مسؤولية عدم  

 . على نتاقج تقاریر التدقيق المعالجة اللازمة
بالإقرار عن  یتضمن هذا المعيار تحدید مسؤولية مجلس الإدارة  المخاطر:التواصل لقبول  •

أداء إدارة  فإن معایير الأداء تهتم بما يجب أن ي ون عليه ومن ثمً  مستو  المخاطر المقبولة،
 التدقيق الداخلي بدءا من وضع الخطة التدقيقية وانتهاءً بالإبلاغ عن نتاقج هذا الأداء ومتابعته.  

    لمتابعة  مراعاتهاالواجب  والإجراءات تحدد معایير التنفيذ )التطبيق( الضوابط  يير التنفي :ثالثا: معا
 :يأتيإرشادات وإجراءات ملزمة حول تطبيق هذه المعایير وفقا لما  الأداء من خلال تقديم     
 اختبارات الالتزام.  •
 التحقيق بالغش والاحتيال. •
 التقييم الذاتي للرقابة.  •
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 المبحث الثاني 

 لبات ، متناجراءاتالتدقيق المالي، 

 مفهوم التدقيق المالي 

والسجلات   الكامل والمنظم للقواقم الماليةبأنه الفحص  التدقيق المالي (35، 2016)حمایزیة، یر  
المحاسبية المتعارف عليها    تطابقها مع المبادئ السجلات لتحدید مد   والعمليات المتعلقة بتلك

ويعتبر التدقيق المالي المجال التقليدي للتدقيق الداخلي والسياسات الإداریة وأية متطلبات أخر ، 
الاقتصادية التي تخص الشركة  الأحداث  إلى القيود المحاسبية التي تعود  الذي یتضمن تدقيق وتتبع

التحقق من سلامتها وتطابقها مع المبادئ  والسندات والأنظمة الخاصة، ومستندياً  وتدقيقها حسابياً 
والقواقم المالية بصورة موضوعية   البيانات  المحاسبية المتعارف عليها والهدف من التدقيق هو إظهار

الضياع أو   من التحقق من وجود الأصول وحمایتها  وصحيحة، كذلك يشتمل التدقيق المالي أيضاً 
 فحص وتقييم الرقابة الداخلية للشركة.الاختلاس وكذلك 

( التدقيق المالي: هو تقویم موضوعي يقوم به خبير كفء 4، 2017وكذلك عرفه )ايمان، 
التوافق، الصدق، معایير أساسية:   ةللمصادقة على حسابات المؤسسة، تتم المصادقة على أساس ثلاث

 الصورة الوافية. 

ویتم اجراء تلادقيق القواقم الملااليلاة لتحلادیلاد ملاا إ ا كلاانلات القواقم الملااليلاة الشلالالالالالالالالالالالالالالاامللاة تتفق مع معلاایير 
محددة، وعادة ما تتمثل هذه المعایير في مبادئ المحاسلالالالالالالالالالالالابة المتعارف عليها ووفقاً للأسلالالالالالالالالالالالااس النقدي 

Cash basic  بصلالاورة عامة   او وفقاً لأي اسلالااس محاسلالابي آخر یناسلالاب المنشلالاأة. وتشلالامل القواقم المالية
 (24: 2002)آرینز، لوبك، كل من: 

 Statement of financial positionقاقمة المركز المالي 

 Income statementقاقمة الدخل 

 Statement of cash flowقاقمة التدفقات النقدية 
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 قاقمة الملاحظات المرفقة مع هذه القواقم 

 قلالااقملالاة اخر  وهي قلالااقملالاة التغيرات في حقوق الملكيلالاة   IASBواضلالالالالالالالالالالالالالالااف مجلس معلالاایير المحلالااسلالالالالالالالالالالالالالابلالاة اللالادوليلالاة 

Statement of changes in equity 

یر  الباحث انه يم ن تعریف التدقيق المالي بانه تلك الاجراءات التي يقوم بها كادر مهني 
الة تعبير القواقم المالية عن الوضع  من مد  صحة وسلامة العمليات، ومد  عد   والتأكد   مستقل لفحص 

 المالي للمنشأة في فترة زمنية معينة.  

 انواع التدقيق المالي

ت  ار البياناهمنه هو اظ فد هوال، للتدقيق الداخلي ليديقال التجالم التدقيق المالي هو ان   
  على التدقيقسم هذا النوع من قوین أة،ي للمنشقيقالوضع الح سموضوعية كي تع  ةالمالية بصور 

 (10، 2016)جعو،   :قسمين

تنفيذها عن   اءعة الأعمال قبل وأثنمراجوهذا النوع یتطلب  قبل الصرفالتدقيق الداخلي المالي  .1
واكتمال لامة الاجراءات من س قأخر للتحقف موظ معين لتدقيق عمل فموظ يفطریق تكل 
 التنفيذ. ىالسلطة المختصة علقة ومواف ت المستندا

  (ت خطة مرسومة ونسبية اختياریة )أي عينا وفق ذ فین بعد الصرفالتدقيق الداخلي المالي   .2
ح  قوانين واللوالقتسير وفق ا ت العليا أن العمليا للإدارة الداخلي مدققالليؤكد ا و لك هوفحص

 .فالأهدا يقوبما يضمن تحق قررةالموضوعة والم
ویستأثر التدقيق   يشمل التدقيق السابق والتدقيق اللاحقالتدقيق المالي انه    اخر  كما یر      

المالي بمعظم عمل م اتب التدقيق واجهزته المختلفة داخلياً كان أم خارجياً، وینقسم هذا النوع 
 (21، 2008)الاوسي، الاتي:  علىمن التدقيق بدوره  

 التدقيق المستندي:   .1
الش لية والموضوعية والقانونية للمستندات المؤیدة للعمليات التجاریة  یتركز في تدقيق النواحي  

بما في  لك تدقيق البيانات الحسابية المحتوات في تلك المستندات من حيث العمليات الحسابية  
 الاربع )الجمع والطرح والضرب والقسمة(.
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  :التدقيق الفني .2

قيامها بتطبيق المبادئ المحاسلالالالالابية  يشلالالالالامل هذا النوع من التدقيق على قيام المؤسلالالالالاسلالالالالاة او عدم
المتعارف عليها، وی ون اغلب الحوار هنا بين ادارة المشلالالالالالالالالاروع والمدقق في قضلالالالالالالالالاايا النسلالالالالالالالالاب العادلة 
للانلادثلاار واقتطلااع الاحتيلااطلاات، وملاد  اقتنلااع الملادقق بعلاداللاة تصلالالالالالالالالالالالالالاویر القواقم الملااليلاة للمركز الملاالي 

یتبعها   Proceduresلمسلالالاتندي والفني طراقق معينة  للمشلالالاروع ونتاقج اعماله. للتدقيق المالي بشلالالاقيه ا
 Standardsالمدقق عند تدقيقه أي بند من بنود القواقم المالية المختلفة، و لك بالاسلالالاترشلالالااد بمعایير  

 متعارف عليها ايضاً.

 اجراءات التدقيق المالي 

القيود  وتتبعالتلالادقيق الملالاالي المجلالاال التقليلالادي للتلالادقيق اللالاداخلي اللالاذي یتضلالالالالالالالالالالالالالامن تلالادقيق  د يعلالا 
الاقتصلالالالالالالالالاادية التي تخص الشلالالالالالالالالاركة وتدقيقها حسلالالالالالالالالاابيا ومسلالالالالالالالالاتنديا  الأحداث  إلى المحاسلالالالالالالالالابية التي تعود 

التحقق من سلالالالالامتها وتطابقها مع المبادئ المحاسلالالالابية المتعارف عليها  والسلالالالاندات والأنظمة الخاصلالالالاة،
، فالمدقق یتخذ يحةوالقواقم المالية بصلالالالالاورة موضلالالالالاوعية وصلالالالالاح  والهدف من التدقيق هو إظهار البيانات 

 : أتيمجموعة من الاجراءات عند قيامه بتأدية عمله وتتمثل بما ي

يقصد بها عملية تأیيد صحة الارصدة من قبل أصحابها وان الاجابة التي يحصل   التأييدات: •
حول وجود الدین وصحته وام انية تحصيله. )يطلب المدقق من   د مستنداً ثبوتياً عليها المدقق تع

المنشأة ان قوم بإرسال كتب الى المدینين وتطلب منهم تأیيد الرصيد وان ترسل الاجابة الى  
 المدقق مباشرة(.

ویقصد بها الدراسة والتمعن التي يجب ان يقوم به المدقق اثناء قيامه بعمله. فيجب   الملاحظة: •
وكذلك الاعمال الحسابية لأجل التحقق   ةالكيفية التي تنفذ بها الاعمال الروتيني عليه ان یلاحظ 

 من كفاءتها. 
يقصد به مقارنة بين القيود المثبتة في السجلات مع المستندات الثبوتية لأجل التحقيق    الفحص: •

ك من صحتها. فالمدقق قد یلجأ الى فحص المتوفر من المستندات الثبوتية كقواقم الشراء وكذل
 كعوب الص وك المسحوبة للتأكد من جدية العمليات.

وهي العمليات التي من خلالها یتحقق المدقق من وجود الموجودات كالموجودات الثابتة    التحقق: •
 واوراق القبض والاستثمارات و لك عن طریق قيامه بعملية الجرد الفعلي. 
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الغموض الامر الذي یتطلب  قد تصادف المدقق اثناء تأدیته لعمله بعض جوانب  الاستفسار: •
توجيه اسئلة للمسؤولين في الوحدة وعلى ضوء الاسئلة سوف تتولد لديه فكرة واضحة حول ما  

 تحریري. و ن من الاستفسار شفوي ا تم الاستفسار عنه وهناك نوع
ویقصد به تحليل الحسابات والعمليات الحسابية وارجاعها الى م وناتها الاساسية لأجل    التحليل: •

 ق من صحتها. التحق
ــاب: • ویقصلالالالاد به الاعمال الحسلالالالاابية التي يقوم بها المدقق لتأكد من صلالالالاحة الاحتسلالالالااب،  الاحتسـ

 مثل احتساب المصاریف المستحقة والمصاریف المدفوعة مقدما. 
وتعني المقارنة بين المعلومات الواردة في البيانات او في الكشوف التحليلية مع نفس   المقارنة: •

 د اسباب اي اختلاف. المعلومات للسنة او السنوات السابقة لإيجا

من خلال الاطلاع على ادبيات التدقيق الداخلي یر  الباحث بأن التدقيق المالي هو الصورة   
الداخلي حيث كان الهدف التقليدي  قللتدقيق الداخلي قبل حدوث التطور التاریخي للتدقي ةالتقليدي

  ضمان   بواسطة  القیمة  بإضافة  یساهم، حيث كان  ةاكتشاف الغش والاخطاء والحفاظ على أصول المنشأ
  ى لاإل يات لا توص نلا م هلاتقدم الام عبر والتشريعات  بالقوانین  الالتزام وضمان  ل للأصو الكاملة  الحماية
  فضلًا عن  الوظيفة  هذه خدمات  من، المستفید  وأصبح  الوظيفة هذه تطورت ، عندما الاالعلی الإدارة
  تضیف  ةلاالوظيف ذهلاه أصبحت  فقد  عنه المنبثقة  التدقیق ولجنة  الإدارة مجلس منكل العليا  الإدارة
  وضمان   رالماليةلا وغی  المالية  والبيانات   للمعلومات   الثقة  ومنح  لالعم  وفعالية  كفاءة  تحسین  بواسطة  قیمة
  من  بالخصوص  تفید لاالمس لجع ما وهذا السلیمة والإدارة كمةالحو بمتطلبات  العليا الإدارة التزام

وظيفة التدقيق الداخلي یتخطى حتى لجنة التدقيق ومجلس الادارة ليشمل المدقق الخارجي  خدمات 
 وجميع الأطراف  ات العلاقة مع المنشأة.  
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 )التدقيق المالي( في الهيكل التنظيمي للمنشاة  التدقيق الداخلي وظيفةالوضع التنظيمي الأمثل ل

ان ما أكدت عليه معاییر التدقیق الدولية في سياق تقییم الملادقق   ( 79،  2007)المدلل،  يرى  
إللاى أن  610من المعيار الدولي للتدقیق رقلام  13 أشارت الفقرة إ  المدقق الداخلي  الخلاارجي لعملال
والهدف من  كةط قسم التدقیق اللاداخلي بلاأعلى مسلاتوى إداري بالشلاراهي تبعية وارتبو الحاللاة المثالية 

أن    كما  ،الأخرى  ركة القيام بعمله فلاي جمیلاع دواقلار وأقسام الش  من  الداخليان یتم ن المدقق  ذلك هو  
الهيكل في  المكانة التنظيمية لقسم التدقيق الـداخليارتفعت  كلما المدقق ةمن استقلالي يزيد ذلك

 للمنشاة كما في الش ل: التنظيمي

 

 

 

 

 

 
 

 (1) الش ل

 في الهي ل التنظيمي للمنشاة  )التدقيق المالي( لوظيفة التدقيق الداخليالوضع التنظيمي الأمثل  

 ( 79، 2007المصدر: اعداد الباحث بتصرف )المدلل، 

 مجلس الإدارة

 لجنة التدقيق

 مدير عام الشركة وحدة التدقيق الداخلي

تدقيق 
 الالتزام

التدقيق 

الإداري 

 والفني

 تدقيق المالي

البيع 

 والتسويق

الإنتاج 
 والتصنيع

الشؤون الإدارية 

 والفنية
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 الفصل الثالث

 الإطار العام لإعادة الاعمار وتجارب بعض الدول والمدن

 تمهيد 

علاادة الاعملاار بعلاد حلادوث الكوارث والازملاات تتطللاب العملال على تحلادیلاد وحصلالالالالالالالالالالالالالار إ عمليلاة إن         
خلفته الكوارث والازمات من دمار،  ااعمار م  لإعادةالاضلالالالالارار وتقدیر الاحتياجات الانية والمسلالالالالاتقبلية  

وضلالالالالالالالالالالاع البرنامج والانشلالالالالالالالالالالاطة المطلوب تنفيذها   من ثمّ المطلوب و  فيتم تحدید الفجوات الحقيقية والدعم
التي تعرضلالالالات للدمار بسلالالالابب سلالالالايطرة أهيلها، وعند مناقشلالالالاة الوضلالالالاع العام للمحافظات العراقية  ت  لإعادة

تفاوت حجم الاضلالالالالالالالالالالارار والتدمير الذي لحق بها، وعلى مسلالالالالالالالالالالاتو  الانشلالالالالالالالالالالاطة  تنظيم داعش عليها، فقد 
الاقتصلالاادية وفئات المجتمع، وما يسلالاري على قياس الضلالارر على مسلالاتو  الانشلالاطة الاقتصلالاادية يسلالاري 

تأهيل المجتمع   لإعادةالاسلالالالالارة، وتقدیر المتطلبات اللازمة  الضلالالالالارر الذي لحق بالفرد اوعلى مسلالالالالاتو   
هذا قسلالالالالالالالام اعادة الاعمار.   والفرد وادماجه بعملية التنمية بقوة وفاعلية، وبخاصلالالالالالالالاة للفترة اللاحقة لعملية

 :أتيالفصل الى مبحثين وكما ي

 الإعمار  في إعادةالبلدان  تجارب بعض    ،والمتنلباتالاعمار، المفهوم، الضوابط    إعادة:  المبحث الاول

 اجراءات حصر وتقدير نفقات الاضرار  : المبحث الثاني

 المبحث الاول 

 ، تجارب الدولالاعمار، المفهوم، الضوابط والمتنلبات إعادة
 مقدمة 

الذي احدثه تنظيم داعش ملایين من العراقيين الى ترك ديارهم وتسبب في  لقد أجبر النزاع
التحتية لكل القطاعات العلمية والصحية والاقتصادية    یب المدارس والمستشفيات وكل البنيةوتخر   تدمير

والامن في جميع المحافظات التي فرض سيطرته عليها مما اصاب اهالي هذه المناطق صدمة مما  
 داعمار كل ما قإعادة  ن خراب ودمار وبعد تحریر جميع هذه المناطق حان الوقت الى  خلفته الحرب م

 ....( الى المستقبل بالاستفادة من تجارب بلدان العالم )اليابان، والمانيا، هدم والنظر
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  مفهوم إعادة الاعمار:
قد تفهم عمليات اعادة الاعمار بعد الكوارث على انها عملية بناء ما تهدم من الهي ل العمراني  

التعریف بهذا الش ل ناقصاً، لأنه يأخذ بنظر الاعتبار اعادة  يعد )المباني( بفعل الكارثة او الحرب، لكن  
  البنية لتشك والتي الحضري النسيج مكونات  بقية لویهم ،بناء ما تهدم من البنية الفيزیاقية فقط

  والاجتماعية  الثقافية  الناس  لحياة  انعكاس  حقيقتها  في  هي  الفیزياقية  البنية  أن  إ    ،منها  اً جزء  الفیزياقية
 ( 17،  2011والاقتصادية. )الطاهر،  

او جزقي بفعل  بناء ما تضرر بش ل كلي  إعادةنها اعلى  الإعمار إعادةتعرف عمليات و           
ولا تقتصر عمليات   ،بشریة كالحروب والنزاعات المسلحة او ،ت زل والفيضاناكالزلاكارثة طبيعية 

لي،  و )جبر والقرغ ية.جتماعية والبيئ والا قتصاديةالا على الجوانب المادية بل تشمل الامور  الإعمار
2019 ،71) 

  الهياكل  معود   د ید لتح  شاملة  ود جه   لب  عملية:  نهأب   رلإعماا  دةعاإ   كما عرفت الامم المتحدة          
 ،الحروب  ءنهاإ ت تفاقاا لخلا ن م ،الناس نبی  والرفاهية بالثقة للشعور شأنها توطيد السلام نم التي 

إعادة اللاجئيين والخدمة و  النظام دةستعاوا ، المتحاربة فراط لأا حسلا زع ن لعمليةا ه  ه لتشم د قو 
  حماية  الدفع الى ود جهو  ت،لانتخاباا  مراقبةو  نلأم ا لموظفي  التدریب  لمجا  في یة والدعم ر لاستشاا

  واصلاح وتعزیز المؤسسات الح ومية وتعزیز المشاركة في العملية السياسية من جهات الانسان    وق حق
 (27، 2012سلمية وغير رسمية في الدولة. )زغيب،  

الإعمار من قبل الباحثين  إعادة من خلال ماسبق، یلاحظ ان هناك اختلاف في مفهوم         
والدارسين، فمنهم من یركز على الجوانب الفيزیاقية، ومنهم من ركز على الجوانب الاجتماعية، والاخر  

يغير  من قبل الباحثين لا  الاختلافركز على الجوانب الاقتصادية والبيئية، ویر  الباحث ان هذا 
 الاعمار. إعادة جوهر مفهوم 

الى رفع الروح  ديؤ تلإعلالالالاادة الاعملالالالاار: كلالالالال العمليلالالالاات التي  تيویم ن اعطلالالالااء التعریف الا
المعنویة للشلالالالالاعوب التي عانت من الحروب والكوارث من خلال اعمار المؤسلالالالالاسلالالالالاات الح ومية والطرق  
والجسلالالالالالالالالالاور وإعادة جميع الخدمات التي تسلالالالالالالالالالااعدهم لعيش حياة كریمة وكذلك اسلالالالالالالالالالاتخدام قطاع التعليم 

 .ماضيللنهوض بالأجيال القادمة ونسيان ال
 مبادئ استراتيجيات اعادة الاعمار 

الإعمار سيلاحظ ان هناك من يحدد استراتیجية لاعادة    إعادةالقارئ للادبيات المتعلقة بالاعمار و      
بمثابة محددات لها، وتعمل على توجیهها،  تعتبرالاعمار بعد الكوارث والحروب على أربعة مبادئ، 

 ( 3، 2017وهذه المبادئ هي: )محمود، 
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 العناصر  ومختلف المستويات  مختلف على ،حروب ال عن الناتجة الاثار  جميع تعالج :شاملة .1
 .   سياسية أو اقتصادية أو ثقافية أو اجتماعية كانت  اءسو ،بالتوازي

 ، الحضري  والتطویر  التنمية  خطط  من  اً ءجزء  الاستراتیجية  هذه  فتكون:  التطویر  خطط  ضمن  تندمج .2
  في   وضعها  یتم  أن  بد   لا  لذلك  ،م ان  اي  في  الحدوث   لمحتمشيء    والحروب هي الكوارث   أن  إ  

 .   لالمستقب في للتنمية خطط أي أعداد  عند   الاعتبار
  الحياة عجلة إدارة إعادة على قادرة وتكون ،الاستدامة الإستراتیجية هذه تحقق  إذ : الاستدامة .3

 .     الكوارث  مواجهة  في المجتمعات  تقوية على ل وتعم ،بذاتها  وإستمراریتها
 .الأرض  على والمتغیرات  المستجدات  مع الواقع السریع والتكيف  لللتعدی قابلة :مرنة .4

 هناك مجموعة متطلبات لإعادة الاعمار، كما ان هناك اعتبارات لإعادة الاعمار وكالاتي: 
 ( 28،  2016)حلس،  :الاعمار متنلبات إعادة

 السياسي.  الاعمار او الابتزازيس تمویل يرفض تس •
 التنسيق بين كافة الجهات ونشر المعلومات.  •
 الشفافية الكاملة والمهنية في التنفيذ.  •
 ار. صلاح الأضر اتوحيد سياسات وآليات التعویض و  •
 تعزیز دور البلديات في تصحيح المخالفات التنظيمية.  •

المحاصصة والانتماءات  یر  الباحث انه على الح ومة الكيل بم يال واحد لا على اساس    
لا كما انه يجب ان ي ون العمل منسق بين جميع الجهات عمارالسياسية في تمویل عملية إعادة الإ 

في عملية إعادة   ءً المسؤولة عن عملية إعادة اعمار المصنع ولا تعمل كل جهة لوحدها مما يسبب بط 
الاعمار وكذلك زیادة في تكاليف إعادة الإعمار، كما يجب العمل ب ل شفافية ونزاهة وخبرة في عملية  

تعزیز    فضلًا عن  إعادة إعمار المصنع من خلال تسليم العمل لجهات )أو اشخام( مهنيين ونزیهين، 
  لاشخام على اراضي المصنع، دور الدواقر البلدية في إعمار المصنع من خلال رفع تجاوزات بعض ا

مساندة الدواقر الخدمية مثل داقرة الماء وكذلك دواقر الكهرباء من خلال إعادة شب ة ماء   فضلًا عن
الإسالة وشب ة الكهرباء الوطنية التي تعمل بنظام الطوارئ فان كل هذه الامور يم ن ان تزید من سرعة  

 إعادة إعمار المصنع .   
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لابد ان تتوفر في عملية إعادة  المتطلبات الباحث يحدد مجموعة من  وفي هذا المجال فان
 بش ل عام والمصنع موضوع البحث بش ل خام:  الاعمار
العمل، ومن   عاطلين عنلأنها فرصة لتشغيل ال  ،تفضيل القيام بالأعمال من قبل شركات محلية •

جسر لنقل الأموال للشركات الاعمار ك  ، لا أن ي ون البلد جانب آخر بأن تصرف الأموال داخل  
 . الأجنبية

 . من أي طرف لا یتم احتكار عملية الإعمار •
الأولویة في إعادة الاعمار الى بناء القاعات الإنتاجية، وإعادة العمل في خطوط الإنتاج  إعطاء   •

  دخول إیرادات وارباح تساعد في الإسراع بعملية إعادة الاعمار  لان هذا الامر یؤدي الى
 .رهوالموظفين في المصنع على بذل جهود  اتية لإعادة الاعما  تشجيع العاملين •
 حصر المصاریف في الأمور المتعلقة بإعادة الاعمار والأمور الضروریة فقط. •
 أهمية بتحصيل الإیرادات وتسویق المنتجات. الإسراع في عملية فتح المنافذ التسویقية لما لها من   •
 رفع الروح المعنویة للعاملين.  •
 إشاعة ثقافة التعاون والكل مسؤول عن إعادة الاعمار.  •

 ( 17، 2010وت، حل)الكإجراءات إعادة الاعمار: 
الامتثال بالقيم الإسلامية والتكافل الاجتماعي وان یتساعد المجتمع فيما بينهم لاجتياز هذه   •

 .المرحلة
 جمع الأنقاض من الشوارع والساحات العامة بطریقة صديقة للبيئة. •
 التنقيب عن المواد المشعة والمشبوهة وبقايا شظايا المتفجرات والتخلص منها. •
 الاستفادة من مواد البناء مثل الحدید والطابوق الغير متضرر في عملية إعادة الاعمار. •
حسب اختصاصه بعمل حملات تطوعية بجهود  اتية لإعادة  بتوظيف كل الطاقات العاملة كل   •

 الاعمار وإعادة البلد كما كان.
فحص المواد المستخدمة في البناء التي تم الحصول عليها من الأنقاض مختبریا هل هي   •

 صالحة للبناء ام لا. 
 رب.بعد الح  ما اصدار قوانين وتعليمات جدیدة تلاقم الفترة •
 واقل جهد. ةكلف التفكير في البناء الاقتصادي والسریع بأقل •

  الاعمار: المراحل الاساسية لعمليات إعادة
القارئ للأدبيات المتعلقة بإعادة الإعمار سيلاحظ ان هناك من يحدد مجموعة من المراحل    

 (7،  2015)العفيفي وقنصوره،   والتي تتمثل بالآتي: الكوارث الحروب و بعد   الاعمار عادةلإ
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 قبل حدوث الكوارث والحروب  .أ
 اعداد سيناریوهات الازمات المتوقعة وطرق ادارتها وفق الموارد المتاحة.  .1
 والمرافق. ت  والمنشاستعمال قواعد بيانات الس ان   .2

 الكوارث:الحروب و  رئ عند حدوث امرحلة التدخل الط .ب 
استمرار  استيعاب المتشردین او النازحين، وايضاً إصلاح التلفيات الحيویة المؤثرة في  يجب العمل على  

 معيشة الس ان المحليين. 
 واجتماعياً واقتصادياً ثم فنياً:   الإعمار سياسياً ج. مرحلة التقييم الشامل لمتطلبات إعادة     

یلي هذه المرحلة زوال الخطر المؤقت المسبب للخراب الكلي او الجزقي للمنطقة محل   إ  
يستلزم الوصول الى مرحلة الدراسات   إ    (الاعمال المطلوبة )معارك حربية، كوارث طبيعية، الخ......

الفنية والهندسية الواجبة الانتهاء اولًا من اعداد دراسات شاملة تتناول الاوضاع السياسية والاجتماعية  
الحالية وكذلك المرجوة مستقبلًا لمنطقة الاعمال مع دراسة طرق ومصادر التمویل اللازمة وحساب 

، على التوازي مع وضع تصور تخطيطي عام يح م عملية إعادة  التدفقات النقدية المتاحة مرحلياً 
 الزمنية التنفيذية.  الإعمار وجداولها 

 الإعمار:   الجهات الفاعلة في إعادة
هي الجهلالاات التي  ( ان الجهلالاات الفلالااعللالاة8، 2017( و)محمود، 37، 2011یر  )الطلالااهر، 

 ووضع التخطیط ، وكلالالالالالالاذللالالالالالالاكاللاحلاروب واللاكلاوارث  آثار بلاعلاملاللايلالالالالالالاات مواجهة القيام عاتقها على يلاقلاع
 هلالاادور جهة لكلالالوان  ،الاعمار إعادة برامج وخطط تنفی   ثم ومن ،الاعمار لاعادة الاستراتیجيات 

 هذه دور نإ إذ  ل،الأعما نجاح أسباب  أهم أحد  الجهات  هذه بین لوالتكام التنسیقيعلالاد  و الخلالاام 
 التعاون مقدار على كبير لبشك يعتمد  لبالعم فالنجاح ،فردي ولیس تكاملي دور هو الجهات 

 :يأتيوتتمثل هذه الجهات بما  الجهات  هذه بین والتنسیق
توفير  و ،الإعمار إعادة استراتیجيات  إعداد  في الأساسي بالدور تقوم فهي التي :الحكومة .1

 الظروف المناسبة لنجاح عملية الاعمار. 
عمار ماتم تدميره  إعادة إ یر  الباحث ان الح ومة هي الطرف الاساسي والمسؤول عن عملية 

بسبب الحروب والكوارث و لك من خلال رصد الاموال والجهود الكافية للنهوض بالبلد من جدید، هذا 
 د ذا يعفي النظام السياسي للبلد وه ؤثر یوجد مطامع سياسية وإقليمية ت في حال كون الح ومة قویة ولا
الاعمار، من خلال الضغط على الح ومة واضعافها واجبارها على  إعادة  من اهم اسباب عرقلة عملية  

بعد الاحداث التي حصلت في البلد   الاقتراض من الدول او من البنك الدولي وهذا ما حصل في العراق
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الاراضي التي سيطر عليها تنظيم داعش فأن تمویل   لاستعادةوالحرب التي خاضتها القوات العراقية 
القوات المسلحة أثر وبش ل كبير على ميزانية الدولة مما اد  الى ضعف في ام انية تمویل عمليات 
أعادة الاعمار في جميع المناطق التي تضررت في الحرب، لكل الوزارات بش ل عام ووزارة الصناعة  

ت دمرت بالكامل مما دفع الح ومة الى ايجاد حلول بدیلة والمعادن بش ل خام لان اغلب الشركا
لإعادة اعمار هذه الشركات اما من خلال عرضها للاستثمار او من خلال الاستعانة بمنظمات المجتمع  

   المدني وهذا ما حصل في مصنع الالبسة الجاهزة عينة الدراسة .
  هذه  نجاحات  وتتوقف ،الاعمار إعادة عملية  في الأدوار أهم من المجتمع دور  د يع :المجتمع .2

  من الوعي والتعليم  بمستو  عالٍّ  یتمتع كلما كان المجتمع  ،على دور المجتمع وثقافته المشاريع
كان للمجتمع دور مهم في عملية الحفاض على ممتلكات   إ   إعادة الاعمار. سرعة زادت  كلما

تم إعادة الكثير من م اقن الخياطة والمعدات، التي تستخدم   إ   من قبل الدور المجاورة المصنع
 في الخطوط الإنتاجية اليوم مما ساعد الى إعادة الحياة الى الخطوط الإنتاجية. 

  بعد  الاعمار إعادة برامج في لا سيماو  ،مهماً  دوراً  الخاص  القطاع یؤدي :القناع الخاص .3
 أكثر مرونة من )القطاع الح ومي(.  الخاص القطاع ف ،الحرب  أو الكارثة

إعلاادة يسلالالالالالالالالالالالالالاانلاد الح وملاة في عمليلاة   اً مهملا   اً عنصلالالالالالالالالالالالالالار   ویر  البلااحلاث ان القطلااع الخلاام يعتبر
الاموال المطلوبة   الاعمار من خلال الاستثمار مع الدولة في حال عدم مقدرة الدولة على توفير

تحلات ضلالالالالالالالالالالالالالاغوط اللادول  اء بقلا اعملاار مختلف القطلااعلاات وهلاذا أفضلالالالالالالالالالالالالالالال من الاقتراض والعلاادة لإ
 المصلانعسلاهم القطاع الخام بشلا ل بسلايط بعملية إعادة اعمار ا المقرضلاة وكذلك البنك الدولي.

وكلالاذللالاك التبرع ببعض  مصلالالالالالالالالالالالالالانعمن خلال صلالالالالالالالالالالالالالايلالاانلالاة بعض الم لالااقن والمعلالادات مجلالاانلالاا دعملالاا لل
 المستلزمات المهمة في العمليات الإنتاجية. 

الموضوعة من قبل الح ومة  الاستراتيجيهي التي تعمل على تطبيق الخطط  الحكومة المحلية: .4
 الاتحادية باستخدام مجالس المحافظات والنواحي والسلطات البلدية.

  ل بشك  الحكومية   غیر   المؤسسات   لتتحم  : المجتمع المدني  المؤسسات غير الحكومية ومؤسسات .5
 زدادیو  ،الح ومةعن  ئعبال وتخفف تساعد  فهي ،عمارلإا إعادةعملية  في هاماً  دوراً  خاص 
بدور   المؤسسات  هذه وتقوم  غيابها لحا في أو السياسية  السلطة ضعفت  كلما الدور  هذا أهمية 

  الإغاثة   ومساعدات   الإنسانية  المعونات   وتقدیم   والثقافي  والاقتصادي  الاجتماعيهام في المجال  
 .بتوفير مالم تستطيع الجهات الح ومية توفيره  والقيام ،العاجلة
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اعمار المناطق إعادة  لمنظمات المجتمع المدني في عملية    اً كبير   اً یر  الباحث ان هناك دور 
ها، ومن خلال العينة موضوع  يمتقدمه من خدمات قد تعجز الح ومة عن تقد   المحررة من خلال ما

الدراسة )مصنع الالبسة الجاهزة( أحد تش يلات وزارة الصناعة والمعادن العراقية، بعد تحریر  
من هذا المصنع وبسبب قلة التخصيصات المالية   % 90ر ما يقارب المدینة من تنظيم داعش دم 

 .المصنع اعمار إعادة ات المجتمع المدني للعمل على ممن قبل الح ومة توافدت منظ
قامت منظمة الصليب الاحمر على رفع مخلفات الحرب من بين الانقاض وتأمين   ا  

حيث قامت منظمة الهجرة    اعماره،إعادة  المنطقة ليتسنى لكل الجهات الدخول الى موقع المصنع و 
الالبسة الجاهزة والتي تمثل   مصنعبإعادة انشاء احد  القاعات الانتاجية التابعة ل IOMالدولية 
  130000اجمالي القاعة الانتاجية الاصلية وكانت كلفة اعادة الاعمار ما يقاب )من    %10نسبة  

الف دولار امری ي(، وبعد ان تم اعادة اعمار القاعة الانتاجية قامت الكوادر الفنية بإعادة إعمار  
ن الخياطة وبجهود  اتية تم نوا من اعادة عدد كبير من الم اقن للعمل التي اعادت الامل  قم ا

 UNDPكما قامت منظمة  ،  المصنعلوب المنتسبين لتكون هذه الخطوة الاولى لإعادة اعمار  الى ق
 بالكامل ولكن المصنعة في القاعات الانتاجية تمهيداً لإعادة عمل ي المتبق بعملية رفع للأنقاض 

هذه اللحظة لم یباشروا العمل في اكمال اعمار القاعة الانتاجية بسبب وجود نية للوزارة   حتى
   ات المجتمع المدني.ممما تقدمه منظ اً جزءوهذا يعد  للاستثمار. المصنعح لطر 

  المالية   المساعدة  ،المساعدات   من  أساسیین  بشكلین  الخارجية  المساعدة  لتتمث  :الخارجية  الجهات .6
 الاتحاد  أو الدولي  أوالبنك ،المختلفة ببرامجها المتحدة بالأمم  الجهات  هذه لوتتمث ،والتقنية

 .الأخرى لوالدو  الحكومات  أو الإقلیمية البنوك أو الأوروبي
 عمارلإاإعادة في  دول والبلدانلتجارب بعض ا

ان الانتقال من مرحلة الحرب الى مرحلة السلم، ومن الفوضى الى الاستقرار ومن ثم إعادة  
امنية  و  واقتصاديةالاعمار ليست عملية سهلة، فهذه العملية )عملية التحول( تتضمن مؤثرات سياسية 

  نلاستقرار والسلام عنصران لا يخدما ض الدول ار  بعتقد  .بفعل المصالح الإقليمية والدولية
ان عملية إعادة الاعمار تحتاج الى   إ  والفوضى تلك المصالح. الارهاب مصالحهم بقدر ما يخدم 

بعض   اعمار إعادةوتجارب  ت لامن حا نتطرق في هذا المبحث الى عدد وس  والاستقرار.التمویل 
لكي يم ن الاستفادة من هذه التجارب في  تضررت بفعل الكوارث الطبيعية والحروب  الدول والمدن

 : عملية إعادة الاعمار
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 تجارب الدول الاجنبية: 
 لها حالة مدينة وارسو  ستعدادالاو اولا: توقع الكارثة 

خرها كان  آ الى هجمات متعددة وعمليات التخریب  )عاصمة بولندا( وارسو تعرضت مدینة
_  1939) الفترة لال خبدمار كبير للمدینة  والذي تسبب الثانية  الهجوم النازي في الحرب العالمية

دمر   175كليا و  مبنى دمر 782مبنى أثري ) 957تم تدمير  .%84بلغت نسبة الدمار  إ   (1944
عمد المهندسين الالمان على دراسة وتحدید أبرز المعالم التاریخية والثریة إ  جزقيا( بصورة ممنهجة 

  5.96بلغ ما هدمه النازیون  ،سو ثم عمدوا الى تدمير تلك المعالمو ات القيمة الرمزیة في مدینة وار 
من التراث التاریخي للمدینة بهدف القضاء على الروح المعنویة للس ان وبلغت خساقر مدینة وارسو    %

لكن الملفت في  .كما خسرت وارسو خلال الحرب نصف س انها، رلادو  مليار 6.54المادية قرابة ال 
وارسو هو البدء قبل حلول الدمار  لك نتيجة لما قام به س ان وارسو بتوقع حلول الحرب منهج اعمار 

في اي وقت حيث قام نخبة من الفنانين والمعمارین والمثقفين بعمل مخططات وصور توثق كل جزقيات 
ة لس ان  المدینة وعمدوا على اخفاقها، ليتم اخراج تلك الوثاقق بعد نهاية الحرب. وفي ظل الرغبة الكبير 

وارسو كنسخة  عادة لإ  المدینة في عودة وارسو كما كانت تم استعمال الوثاقق والصور والمخططات 
وتعویض القطع المفقودة   الانقاض   التي تم انتشالها منصلية  الا   صل وباستعمال مواد البناءللأ  مطابقة

 (71 ،2019والقرغولي،  )جبر . والش ل الخارجي كما ه للحفاظ على  بمواد صنعت بطرق تقليدية
تجربة مدینة وارسو هو توقع حدوث الكوارث واخذ  یر  الباحث انه يم ن الاستفادة من

عمار، ووجود روح  لا ا إعادةلمجتمع في المساهمة في لالدور الكبير  الاحتياطات المناسبة الى جانب 
فضلًا   .رونة المجتمعيةبالملحياة من جدید بأسرع وقت مم ن وهو ما يعبر عنه الى ا ةللعود التحدي 

والاحتفاظ بالقيمة المعنویة للمعالم الاثریة   عمارلا ا إعادةان اعتماد المواد الاصلية خفض كلف  عن
مباني تاریخية  صة والتي تحتوي على والموصل خا امةفان من الضروري في مدن العراق ع ،لذلك

یتم توثيق شامل لجميع تلك الابنية لكي تتم ن المدینة    ان  ثریة  ات القيمة الرمزیة الكبيرة لد  الس اناو 
 .كحالة مشابه لمدینة وارسوالى ما كانت عليه. العودة  والحروب من بعد انجلاء غبار الكوارث 

ویم ن الاستفادة من تجربة مينة وارسو، ضرورة ان تؤم الشركة بالاحتفاظ بنسخ احتياطية في  
)مسار خطوط اسلاك نقل الطاقة التي  مصنعمة التابعة للم ان امن من المخططات والخراقط المه

تغذي القاعة الانتاجية بالطاقة الكهرباقية كذلك خطوط ماء الاسالة وشب ة الماء الساخن والبخار القادمة  
من البویلرات المستخدمة في عمليات الانتاج)القصر وكذلك احتياجات خط الكوي( وكذلك فقدت الشركة 

اثناء عمليات التحریر مما سبب   المصنعة والالكترونية التي كانت موجودة في كل الاوليات الورقي
 في عمليات اعادة الاعمار.  أً عرقلة العمل وبط
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  تجربة اليابانثانيا: 
في اليابان   المساكن كان هناك نقص في 1945نتهت الحرب العالمية الثانية في اعندما 

النقص كانت أولویة سياسة الإس ان التي وضعتها هذا ة وحده س نية ولمعالج 4,200,000حوالي 
نتاقج   تمثلت ، 1948وكالات ح ومية  ةح ومة اليابان هي زیادة العرض الكمي للمساكن وأنشأت عد 

التجربة اليابانية بالأخذ بما يسمي "الركاقز الثلاث لسياسة الإس ان  لزیادة الوحدات الس نية في  
يب إنشاقها: أنشأت المؤسسة الح ومية للقروض الإس انية في  الخمسينات على النحو التالي حسب ترت

التي  هون العقاریةالسيولة لأسواق الر  وفيرللمساعدة في بناء المساكن عن طریق ت 1950 حزیران 5
للإ ن للوحدات ( 1951المؤرخ  193 )القانون رقم لم تكن موجودة في السابق، سن قانون الإس ان

تم إنشاء المؤسسة اليابانية  ، مساكن للإيجار العام لذوي الدخل المنخفض  ببناءالح ومية المحلية 
الجماعي للإس ان والإمداد الواسع النطاق بالأراضي الس نية لذوي   بناءلتعزیز ال ،1955للإس ان في  

وحددت هدف الإمداد بالمساكن في  1966الدخل المتوسط ولا سيما في المناطق الحضریة الرقيسة  
حجم المساكن عدد الأسر المعيشية في  وز كل برنامج لبناء المساكن مدته خمس سنوات، وتجا إطار

 ( 43، 2019. )الحمداني، 1968
من الذین تضررت مساكنهم    نيم ن الاستفادة من هذه التجربة في توفير الس ن الملاقم للمنتسبي 

 لك من خلال اعطاقهم قروض اعادة اعمار بيوتهم و  ن في عمليات التحریر بش ل كامل ولا يستطيعو 
لرفع الروح ك  تهم او دفع بدلات الايجار للتخفيف عن كاهلهم، و لو من بناء بي  ااو سلف ميسرة ليتم نو 

ولكن في ظل  المصنع لإعادة اعمار  انهار و  المعنویة للمنتسبين ودفعهم وتحفيزهم الى العمل ليلاً 
دفع   عوبالكاد تستطي  مالي تطبيق هذه الحالة لما تعانيه الوزارة من عجز ن الظروف الحالية لا يم 

 مرتبات المنتسبين. 
 برلين عمار مدينةا: تجربة ثالثا

بعد انتهاء الحرب العالمية الثانية كان لابد من اتخا  تدابير عاجلة لإیواء الس ان واعداد برامج    
الس ن و لك من خلال ازالة الانقاض   بتوفيرلمشاریع على المد  البعيد. تمثلت التدابير العاجلة 

ابسط مقومات الحياة    الحث على الزراعة لتوفير  فضلًا عن  استخدام المواد القديمة الصالحة للبناء. هذا
الجهود الذاتية من قبل الس ان في إعادة مساكنهم الخاصة، وحث الناس على  هذا فضلًا عن  اليومية

التكافل الاجتماعي لكي تساعد الاسر فيما بينها للشراكة في الس ن حتى انقضاء الازمة وإعادة الاعمار.  
، حيث اخذ المجلس ء الحرب هاعد انتالاولى ب الحظة نذ لين مبر و  بدأ التفكير في إعادة إعمار المانيا

الرقابي التابع لحلفاء المانيا الغربية إعادة الاعمار ودفع العملية الى الامام والاشراف المباشر عليها،  
وبعد الحرب كان الابد ان تنهض المدینة من جدید وبناؤها وتوفير حياة كریمة في جميع مجالات الحياة 
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بدأ بعد  لك الأفضل، و الواقع نحو  لتغييروترك الماضي والنظر الى المستقبل وإعادة النازحين اليها 
صدار قوانين  امشاریع طولية المد  متمثلة في بناء مجمعات س نية جدیدة واعداد مخططات تنظيمية و 

 (16، 2010ت، حلو وانظمة للإس ان والاستعداد لبناء مدینة الغد. )الك
ر مدینة برلين ان التكافل الاجتماعي من اهم الامور وكذلك نستنتج من خلال تجربة إعادة اعما 

وعي الس ان على تدارك الازمة للحصول على حياة كریمة والاعتماد على الجهود الذاتية للتقليل من  
مصاعب الحياة لحين سيطرة الدولة وعودة الحياة الى سابق عهدها. ویر  الباحث ان ما حصل في 

م داعش مشابه لما حصل في مدینة برلين لحين تحریر المناطق وسيطرة  المدن التي سيطر عليها تنظي
 الجيش وإعادة اعمارها وإعادة الحياة اليها بعد فترة مظلمة.

الالبسة الجاهزة من خلال الاعتماد   مصنعویم ن الاستفادة من هذه التجربة في اعادة اعمار 
على الذات دون انتظار اي جهة الى اعادة الاعمار من خلال تكاتف وعمل كل الكوادر والمنتسبين  

في العمليات الانتاجية   هواعادة اعمار كل ما تم تدميره من بنايات وم اقن ومعدات واعادة استخدام
الفنية بجهود ذاتية من اعادة اعمار وصيانة اعداد   قامت الكوادر  إذ  المصنعوه ا ما حصل فعلًا في  )

 (.كبيرة من المكائن واعادتها الى العمل واليوم هي تعمل في الخنوط الانتاجية التي تم اعادة اعمارها
 

 بعض البلدان:تجارب 
 ز التقليدي لمدينة بيروت إعمار المرك تجربة إعادةاولا: 

من زلازل وحروب سواء كانت  العدید من الكوارث  العصور علالى ملار بيروت  مدینة شهدت  
، وقد كلاان آخلار هذه الحروب م 1982للبنان عام  الإسراقيليوالاجتياح  1990- 1975 حرب أهلية

أعمال الترميم  ببدأت الدولة م، 1992م، ولكن اعتبارا من العام  2006 حرب تموز المدمرة عام
فالحرب أدت الى   ،المركز التقليدي للمدینةإعمار    إعادةوكان المشروع الأبرز    في البلد بأسره   الإعمارو 

التقليدي أصبح منطقة عازلة    زقسمين بيروت الشرقية وبيروت الغربية، فالمرك  على  تقسيم مدینة بيروت 
في البلد بأسره   الدولة أعمال ترميمم بدأت 1992كونه منطقة خدمية للطرفين المتنازعين. بعد عام 

مشكلة في إعادة الإعمار وهي عدم كفاية الموارد  . برزت البنى التحتية ضبط معایير إعادةدف به
في  لك الحين وكذلك عدم قدرة اصحاب الحقوق تحمل مصاریف إعادة الإعمار  لدى السلنات

بمفردهم. وكانت السلطة التنفيذية تسعى الى محو اثار الحرب وإعادة اعمار المركز التاریخي لمدینة 
م توكيل إعادة الإعمار الى شركة عقاریة تحتكم بالقانون   1996-1992ح ومة  فاقترحت بيروت، 
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الخام تمول وتتولى مجمل الاعمال الخاصة بالبنى التحتية. في البداية واجه هذا القرار معارضة  
 (55، 2015)كوسى،   ولكن  لك لم يمنعه من التطبيق

الالبسة الجاهزة و لك من خلال ايجاد   مصنعيم ن الاستفادة من هذه التجربة في اعادة اعمار  
الالبسة و لك من    مصنعالبداقل لعملية اعادة الاعمار في حالة عدم توفر التمویل وهذا ما يحصل في  

لتمویل  خلال الاعتماد على القدرات الذاتية وكذلك على المنظمات الدولية كبداقل للحصول على ا
 ودوران عجلة الاعمار. 

 بناء البلدة القديمة في الخليل إعادة : تجربة ثانيا
تعد بلدة الخليل من المعالم التاریخية ولها قدسية حيث س نها سيدنا ابراهيم عليه السلام ودفن 

و  م، من قبل العد 1967احتلت المدینة عام و ه وزوجاتهم، وشيد الحرم الابراهيمي فيها ؤ فيها هو وابنا
الصهيوني وبدأ بهدم المنازل والتضييق على الس ان بغرض ابعادهم عن المدینة وعمل مستوطنات  

للحفاظ على البلدة القديمة من خلال عمل   1976، بدأت بعد  لك الخطوات الاولى عام ةإسراقيلي
البنية التحتية، المجلس البلدي المنتخب وإعادة ترميم السوق القديم وكذلك توفير الخدمات وتحسين 

في عام  لجنة اعادة اعمار البلدة القديمة في الخليل من مؤسسات منطقة الخليل  وبعد  لك تم تش يل
لترميم البلدة القديمة وايقاف المشروع الاستيطاني وقطع الطریق امام الصهاینة وإعادة اهل   ،م1996

هيل الاسواق والطرق بالطریقة التقليدية  المدینة اليها، تطلب عمل اللجنة توفير اموال طاقلة لإعادة تأ
مليون دولار، ووفرت هذه اللجنة  20المشابه للأصل باستخدام الانقاض الاصلية، بتكاليف تقدر ب 

الكثير من فرم العمل بغرض القضاء على البطالة والاستفادة من الطاقات الكادحة ورفع الروح  
 ( 27،  2004رباع، تحظى هذه اللجنة بدعم رسمي. )و  المعنویة للس ان

من خلال استخدام   المصنع یر  الباحث بانه يم ن الاستفادة من هذه التجربة لإعادة اعمار 
حسب اختصاصه مع ام انية الاستفادة من الانقاض التي يم ن ان تساعد في  بكوادر الشركة وكل 

ير التمویل اللازم  تقليل كلف عملية اعادة الاعمار وكذلك كسب الوقت بالاعتماد على الذات لحين توف
 لعملية اعادة الاعمار. 
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 المبحث الثاني 

 اجراءات حصر وتقدير الاضرار 

تقييم الاضرار  القارئ لتاریخ العراق والحروب التي دخلها العراق على مر السنين یبين لنا ان  ان  
يغطي الاضرار   في العراق هو تقييم لم يسبق له مثيل في كل من نطاقيه القطاعي والجغرافي، فهو

جميع المحافظات المتضررة   في في جميع القطاعات )انتاجية، خدمية، .....( والخساقر والاحتياجات 
وزارة التخطيط العراقية هذه المهمة الصعبة بمساعدة جميع الوزارات  وقع على عاتق. وقد الحرب من 

العشرات من الخبراء الوطنيين  عمل  إ   ،المعنية في الح ومة، وبالتعاونُ الوثيق مع البنك الدولي
  2والدوليين على مدار الساعة لإنتاج هذا التقييم. 

  (5، 2010اجراءات تقييم الاضرار )مجموعة البنك الدولي، 

 او الحرب. تحدید الإطار المرجعي لمرحلة ما قبل حدوث الكارثة  .1
 وارث والحروب.وضع تصور لمرحلة ما بعد حدوث الك .2
 .الأضرار والخساقر على أساس كل قطاع على حدةتقدیر . 3
 تقدیر الحجم الكلي لتأثيرات الكارثة.. 4
 . تقدیر تأثيرات الكارثة على الاقتصاد الكلي. 5
 .تقدیر تأثيرات الكارثة على فرم العمل ومستو  دخل الأفراد والأسر. 6

 (14، 2016وأضاف اخر ان هناك مجموعة من الإجراءات يجب القيام بها: )حلس، 
 تقدیر حجم الاضرار والخساقر البشریة والاقتصادية من خلال عمليات المسح الميداني: .1

 عدد القتلى والجرحى والمعوقين والمشوهين.  •
 عدد المباني الس نية والصناعة والتجاریة والمرافق العامة المتضررة.  •

 تثبيت الأسعار.  .2
 الامنة. دراسة الخساقر في المباني وتحدید المباني غير  .3
 دراسة الاضرار وتصنيفها قانونيا.   .4

 
ان موضوع إعادة الاعمار من المواضيع المهمة والحدیثة ومن خلال البحث والتقصي لم يستطع الباحث الحصول    2

 قليل جداً ي اد لا یتجاوز عدد اصابع اليد. على مصادر تخص هذا الموضوع سو  عدد 
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 وضع برامج لإعادة الأوضاع الى ما كانت عليه قبل الحرب. .5
 وضع برامج لمعرفة مد  تضرر البيئة )التلوث البيئي(. .6

من خلال الاجراءات السابقة فانه يجب تقييم وحصر اضرار كل قطاع على حد  وبعد  لك  
بيان اثارهم على الاقتصاد الكلي من خلال هذه الدراسة سوف يأخذ الضرر الاجمالي لكل القطاعات و 

الالبسة الجاهزة في الموصل موضوع   صنعمنتطرق فقط الى اعادة اعمار قطاع الصناعة وبالتحدید )س
بعد سيطرة تنظيم   %90عن  ل( وهو احد تش يلات وزارة الصناعة والذي تضرر بنسبة لا تقالدراسة

 داعش على المدینة. 
خر  آمنها في أي قطاع    عملية تقييم حجم الأضرار والخساقر في هذا القطاع أكثر تعقيداً   تعد  

الصناعية مختلفة الأحجام والأنواع في مختلف فروع الصناعة.    الشركات من    رفي ضوء وجود عدد كبي
.  على  لك، يجب إجراء مسح عينة للمنش ت الصناعية المتضررة بالتزامن مع زیارات ميدانية وبناءً 

ومن ثم یتم تجميع نتاقج مسوحات العينة والزیارات الميدانية مع البيانات الأساسية الموجودة من أجل 
بالوحدات الفيزیاقية، ومن ثم  مبدقيا  الصناعة قطاع  یتم تقدیر قيمة الخساقر في و  تغطية كامل القطاع 

  ، استبدال الأصول التالفة نقدية من خلال استخدام تكاليف إعادة الإعمار أو  یتم تحویلها إلى وحدات 
لأصول إلى نفس المعایير من حيث الكمية والنوعية  اباستخدام الأسعار التي يم ن من خلالها إعادة 

وأنواع المنش ت الصناعية التي توجد عادة في   لعدد الكبيرنظراً ل، التي كانت عليها قبل وقوع الكارثة
الحصول عليها من خلال  یتم لى المعلومات التي الأضرار ع المنطقة المنكوبة، يجب أن يعتمد تقييم

مسح العينة لتحدید متوسط قيمة الأضرار لكل نوع من أنواع المنش ت الصناعية وحسابات عدد المنش ت 
یتم عمل   بعد  لكو إما جزقيا أو كليا  الحروب او الكارثةفي كل فرع من فروع الصناعة التي دمرتها 

على  استنادا  المنطقة المنكوبة الأضرار يغطي مجمل المنش ت الصناعية فيتقدیر استقراقي لقيمة 
للشركات والمعامل الصناعية التي دمرتها الكارثة مقابل العدد الإجمالي للشركات النسبة المفترضة 

دقة هذا التقدیر الاستقراقي  ات أهمية قصو  ویجب على فریق التقييم تكریس   د كما تع ،الصناعية
  أجل المناقشة والاتفاق على النسبة حتى يم ن الاعتماد على النتاقج بش ل كامل. وقت كاف من

 ( 58،  2010)مجموعة البنك الدولي، 

)الشلالالالالالالالالالالالاركة  یر  الباحث انه هناك مجموعة من الاجراءات لعملية حصلالالالالالالالالالالالار وتقدیر اضلالالالالالالالالالالالارار 
 :تييم ن حصرها بالآالتي الالبسة الجاهزة(  مصنعموضوع الدراسة 
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)تتكون من مجموعة من المهندسين والفنيين المسؤولين عن العمليات الانتاجية  تش يل لجان )فنية(   .1
واعمال الصيانة( من  وي الخبرة وكذلك لجان )اداریة وقانونية( تتكون مجموعة من )المدققين  

ل  من خلا ، المصنعوالمحاسبين والقانونيين( هي التي تقوم بحصر وتقييم الاضرار التي اصابت 
قام فعلا بهذا الاجراء و لك لغرض  المصنعالألبسة الجاهزة تبين ان  مصنعالزیارات الميدانية ل

تحدید البنايات والاليات والم اقن المتضررة   فضلًا عن تحدید قيمة الاضرار ومراجعة تكاليفها،
 بش ل كامل استعدادا لشطبها وإعادة اعمارها 

بالاتفاق مع منظمة   المصلالالالالالالانع، حيث قام لمصلالالالالالالانعاوضلالالالالالالاع سلالالالالالالاقف زمني لتنفيذ خطة اعادة اعمار   .2
UNDP تحدید السقف الزمني للإعمار.ل 

)مباني، م اقن ومعدات، ....( و لك   صلالانعمعرفة القيم الاصلالالية لكل ما قد تضلالارر من اصلالاول الم .3
 )وزارة التخطيط والوزارات المختصة(. من خلال التنسيق مع وزارة الصناعة وكذلك بالتعاون مع

تم تحدید مبلغ الاضلالالالالالالالالالارار و   ،الاصلالالالالالالالالالالية مع القيم التخمينية لإعادة اعمار ما تم تدميرهمقارنة القيم   .4
 من خلال الاطلاع على الكلف التاریخية لكل موجود.  المصنعفي التي حصلت 

الاضرار في    الاستعانة بالخبرات الاجنبية )المنظمات الدولية غير الح ومية( لغرض حصر وتقييم   .5
 المناطق التي يصعب الدخول اليها من خلال استخدام الاقمار الاصطناعية. 

بتحدید اضرار   UNDPبالتعاون مع منظمة    صنعالى الاستعانة بالخبرات الأجنبية قام الم  ةبالنسب 
 . المصنعالكلف التخمينية لإعادة اعمار وكذلك  المصنع

يجلاب تقلادیر حجم الأضلالالالالالالالالالالالالالارار في هلاذا القطلااع على أسلالالالالالالالالالالالالالااس تكلااليف إعلاادة بنلااء أو ترميم المبلااني  .6
، وهذا يشلالالالالالالالامل الحرب أو كلي من جراء   بشلالالالالالالالا ل جزقيدُمرت   والمرافق الأخر  المتصلالالالالالالالالة بها التي

، على افتراض اسلالالالالالالاتبدالها لحرب قيمة اسلالالالالالالاتبدال التجهيزات والمعدات والآلات التي دمرتها ا  أيضلالالالالالالااً 
وهذا ما حصلالالالال في خطة إعادة  ،والجودة التي كانت عليها قبل وقوع الكارثة  نتاجيةالا بنفس القدرة

الى أحسلالالالالالالالالان مما كان عليه والتوجه الى زیادة   صلالالالالالالالالانعفهدف الخطة هو إعادة الم  المصلالالالالالالالالانعاعمار  
 .صنعالإنتاجية للم الطاقة

لا يم ن الاعتماد بشلالالالالالالا ل كلي على صلالالالالالالاور الاقمار  إ  ان عملية حصلالالالالالالار الاضلالالالالالالارار عملية دقيقة  .7
الصلالاناعية بل يجب على اللجان زیارة الموقع واجراء عملية المسلالاح الميداني للشلالاركة واعطاء تقریر 

  دقيق ب ل الخساقر.
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 : حصر الاضرار والخسائر

یتطلب الوقوف على مد  الضرر في كلا ان تقدیر وحصر حجم الاضرار والخساقر 
بالاسترشاد بدليل تقييم الاضرار والخساقر والاحتياجات الصادرة من )البنك    المستویين المحلي والوطني

  ؤثران ت یاسين من الاثار التي تنجم عن الحروب والازميهناك مستویين رق(، ا  2010الدولي عام 
 الاقتصاد يجب وضعهما في الاعتبار عند إجراء عملية حصر الضرر وهما الدمارى  لمجتمع وعلا  ىعل

  ن وما يعقبها م يصيب الأصول المادية الموجودة في المنطقة المتضررة،  الكلي او الجزقي الذي
  ولتقدیر احتياجات  ،ةر سير عملية التنمية الاقتصادية في المحافظات المحر  لإعادة التعدیلات اللازمة

لاي محافظة یتطلب اجراء تحليل للتأثيرات الاجتماعية الاقتصادية المحتملة الناجمة  ر الاعما إعادة
مستو  الاقتصاد    في حدث  يقد    ذيال  لالإختلاو   ،على الأداء الاقتصادي للمحافظة  الحرب او الكارثة   عن 

  .رفاهية الأفراد والأسر المتضررةو   دخلمستو  الو في فرم العمل    ؤقت وكذلك التراجع الم،  الوطني ك ل
 يم ن تعریف الاضرار بالآتي: (5، 2017)وزارة التخطيط،  وبحسب

 الوثاقق والمستمس ات و  )الحقوق  المادية المادية وغير جزقي یلحق بالأصول وأدمار كلي  الاضرار:
وبعدها  وارث الكالحروب و  ثناءأ يحدث الضرر القانونية الرسمية( الموجودة في المنطقة المتضررة.

  أيباو  مباشرة ویقاس بوحدات مادية كالأمتار المربعة بالنسبة للمنازل، والكيلومترات بالنسبة للشوارع،
الوثاقق القانونية الرسمية. ویعبر عن  تزویر و تلف او  ضياعالناجمة عن  بالأضرارشرات تتعلق ؤ م

 للأسعار الساقدة قبل حصول الكارثة.  وفقاً قيمتها النقدية في صورة تكاليف الاستبدال 

)البشلالالالالالالالالالاریة،  على القطاعات التنمویة المختلفة  أيرات الناجمة عن الكارثة التي تطر غهي الت الخســــــائر:
، الإعمار الكامل إعادةیتحقق التعافي الاقتصلالالالالالاادي و الاقتصلالالالالالاادية(. وهي تحدث حتى  و ى التحتية،  بنالو 

في مخرجات القطاعات   اً تتضلامن الخسلااقر التقليدية تراجعو  في بعض الحالات لبضلاع سلانوات   وتسلاتمر
العاقدات وارتفاع وانخفاض   (الزراعة والثروة الحيوانية ومصلالااقد الأسلالاماك والصلالاناعة والتجارة)الإنتاجية  

كما   (حة والمياه والصلارف الصلاحي والكهرباء والمواصلالات والاتصلاالات التعليم والصلا ) تكاليف الخدمات 
خلال مرحلة الطوارئ بعد   الإنسلالالالالالالالاانيةالمتوقعة لمواجهة الاحتياجات    تتضلالالالالالالالامن الخسلالالالالالالالااقر النفقات غير

 وقوع الكارثة. 
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 الفصل الرابع

 الجانب العملي 

 الجاهزةالألبسة  صنعنب ة مختصرة عن م

الألبسة في الموصل احد معامل الشركة العامة لصناعة النسيج والجلود حاليا   مصنعيعد 
(  9.5برأس مال قدره ) 1982عام  المصنعوسابقا الشركة العامة لصناعة الألبسة الجاهزة تأسس 

قطعة( سنویا  1210000بطاقته التصميمية البالغة ) 1984مليون دینار وبدأ الإنتاج الفعلي عام 
في انتاج   المصنعالظروف الصعبة التي مر بها البلد ویتخصص  من رغمعلى ال، 2004لغاية عام 

الألبسة الولادية والبناتية لمختلف الفئات العمریة من عمر سنة واحدة الى ستة عشر سنة ومن أهمها  
القمصان، الفستان، السروال، التراكسود، فضلا عن ملبوسات أخر  للفئات العمریة الأكبر الرجالية  

الملبوسات النساقية مثل الدشداشة والقميص و القمصلة،  و القميص،  و التراكسود،  و روال،  سالو السفاري،    مثل
مع جهات    المصنعحسب الطلب إ  قد یتعاقد  بوالتنورة، ویتنوع إنتاجها ما بين الإنتاج النمطي و الإنتاج  

 عدیدة قد تكون جهة ح ومية أو مستقلة لتنفيذ طلباتهم بأنواع واحجام مختلفة من الملبوسات. 

و نظام الأوامر الإنتاجية على  هف  المصنع اما فيما یتعلق بطبيعة النشاط الإنتاجي الذي يطبقه  
د كل منتج بمثابة  مستو  الإنتاج النمطي والطلبية الخاصة والسبب في  لك كثرة أنواع المودیلات وع

حسب  بأكثر  امر انتاجي وقد یتم تقسيم كل وجبة انتاج وحسب نوع المودیل الى امرین انتاجيين او
على شهادات تقدیریة من قبل الجهاز المركزي  المصنعحصل و  الكمية الإنتاجية المطلوبة لكل منتج

  .3الایزو على شهادة   المصنعلتقييس والسيطرة النوعية ولسنوات عدیدة كما حصل 

 

 

 
ل الجولات الميدانية بالإلافة الى المقابلات الشخصية مع مدراء وموظفي المصنع كون حصل الباحث على المعلومات من خلا .1

 الباحث أحد منتسبي المصنع.
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الألبسة الولادية في انتاجه على توفير المواد الأولية المتمثلة بأنواع الاقمشة  مصنعيعتمد 
المختلفة المستوردة والمحلية، فضلا عن المواد المساعدة والمتمثلة بالمستلزمات مثل الازرار والسحابات  

بلد والزباقن  والاشرطة وغيرها والتي تعد م ملة لش ل المنتج وهيئته، وتهدف في  لك الى تغطية حاجة ال
ا بأسعار تنافسية مع المحافظة على جودتها فضلا عن تشغيل  همن المنتجات المحلية من خلال بيع

 واستثمار الایدي العاملة والكوادر  ات الخبرة في مجال الخياطة والفصال. 
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 وتوضح عمل كل منها بش ل مركز:  المصنعسيقوم الباحث بعرض لأقسام وشعب 

یتم في هذه الشعبة عمل فصلات المودیلات المختلفة لجميع ما   ضيرات:شعبة الفصال والتح •
 من بضاقع ليتم تحضيرها وترقيمها استعدادا لبدأ عملية الخياطة.  المصنعینتجه 

ستلم هذه الشعبة المودیلات تهذه الشعبة من اهم الشعب الإنتاجية تعد  شعبة الخياطة: •
 تقوم بخياطتها وتحویلها المطلوب خياطتها من مخزن الفصال ثم  

 الى الش ل النهاقي للمنتج )انتاج تام(.   •
يقوم هذا القسم بتصميم أنواع مختلفة من مودیلات البضاقع بهدف تحسين   قسم التصميم: •

 وتطویر الإنتاج وإرضاء الزبون.
شعب ادارة الإنتاج تقوم بمتابعة عملية انتاج المودیلات الجدیدة  إحد  شعبة التكنولوجيا: •

 لمعدة من شعبة التصميم لحين انتاجها بش ل تام. ا
من الشعب المهمة في الإنتاج تقوم هذه الشعبة بمتابعة كمية الأرصدة المخزنية    شعبة البرمجة:  •

من هذه المواد داخل شعبة الفصال والخياطة، وضع    د من المواد الأولية وكذلك حساب ما موج
وكذلك تحدید نوع المنتجات ان كانت صيفية ام    خطط للإنتاج مع ما متوفر من المواد الأولية

 حسب خطة الإنتاج. بشتویة  
يعمل هذا القسم على فحص الإنتاج بغرض تقليل من الإنتاج   قسم السينرة النوعية:  •

 زالمرفوض الى الحد الأدنى المسموح به وفق المواصفات القياسية المعتمدة من قبل الجها
المركزي للتقييس والسيطرة النوعية وكذلك فحص المواد الأولية واشعار القسمين )الفني  

 والتجاري( بالانحرافات عن المواصفات لاتخا  الإجراءات اللازمة. 
تمل على اعمال صيانة متكاملة لم اقن الخياطة وكذلك م اقن القطع المستخدمة  شي  الصيانة: •

 من الشعب المهمة في الإنتاج.   یعد في عمليات الفصال والتصميم و 
عدة تخصصات بالهندسة )المدنية، الكهرباقية،    على يقسم هذا القسم    قسم الهندسة والخدمات: •

المي اني ية( يحتوي هذا القسم على مجموعة من المهندسين وكذلك العمال الحرفيين المتميزین  
في جميع التخصصات المطلوبة واغراض  المصنعبالمهارة، يعملون على سد احتياجات 

 اللحام.  فضلًا عن الصيانة 
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حسب اختصاصه بعلى تدریب الموظفين وتطویر قدراتهم كل    تعمل هذه الوحدة  مركز التدريب: •
 . ةسواء الخياطة او الفصال وكذلك تدریب العمال على مختلف الأنشطة الإنتاجي 

نقل المنتجات الى  فضلًا عن العملية الإنتاجية من اليات  هتقوم بتوفير ما تحتاج النقليات:  •
 . المصنعمعارض البيع المباشر وكذلك توفير وساقل لنقل المنتسبين من والى 

تعمل هذه الوحدة على متابعة الحالة الصحية للمنتسبين وتوفير العلاجات  وحدة النبابة: •
البسيطة وكذلك إعطاء الاجازات المرضية للمنتسبين في حال تطلب الوضع الصحي للموظف 

  لك. 
يعمل هذا القسم على عقد الصفقات لتوفير المواد الخام سواء من الأسواق  م التجاري:القس •

یعمل هذا القسم بالتعاون مع لجنة المشتریات وكذلك المخازن و المحلية او الأسواق الأجنبية، 
 للسيطرة على الخزین.  

المخزنية  ت الرواتب والحسابا ت والمتمثل بحسابا ت وتشمل قسم الحسابا الأقسام الإدارية: •
الكلفة والمالية، وقسم الرقابة الداخلية، وقسم التخطيط والمتابعة، والإدارة  ت وكذلك حسابا

 المتمثلة بالذاتية والطابعة.

من الشلالالالالاركات الإنتاجية الرابحة قبل   ةكانت الشلالالالالاركة العامة لصلالالالالاناعة الألبسلالالالالاة الجاهز 
)ب افة معاملها، النسلالالايج، والالبسلالالاة، والسلالالاجاد، والجلود، والمحلج( لكن بعد دخول   2003عام  

التحتية للبلد وبضلالالالامنها الشلالالالاركة العامة وما تبعه من تدمير للبنية  القوات الامری ية الى العراق 
ادة بناء ما تضلالالارر وسلالالارق من المباني للألبسلالالاة الجاهزة وبعد اسلالالاتقرار الوضلالالاع في البلاد تم إع

العمل في هذه الشلالالالاركة   ءوالموجودات اثناء الحرب لحين تشلالالالا يل الح ومة العراقية المؤقتة وبد 
الضلالالالاماد والقطن   مصلالالالانعتم اسلالالالاتحداث عدة معامل منها )  2008عادة الحياة لها، وبعد عام  إ و 

ارة الصلالاناعة والدول  الحفاظات( بتمویل مشلالاترك من قبل وز   مصلالانعالخاوليات،   مصلالانعالطبي، 
من   كثيرو  المانحة، ازدهرت الشركة في هذه الفترة وتم التعاقد مع وزارة الصحة و وزارة الدفاع

و  وبعدة وجبات الا ان صلالالالا الرسلالالالامية  وتم العمل بالطاقة الإنتاجية الق  الجهات الرسلالالالامية وغير
ذه المعامل عن الامر لم یدم طویلا وسلالالالالالالالالاقطت المدینة بيد تنظيم داعش مما أد  الى توقف ه

الإنتاج وبسلالالابب الظروف تم اسلالالاتهداف كثير من هذه المعامل بالغارات الجویة لقوات التحالف 
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وبعد عمليات تحریر المدینة تضلالالالالارر ما تبقى من معامل الشلالالالالاركة لتصلالالالالابح الشلالالالالاركة متضلالالالالاررة 
، بعد تحریر المدینة تم هي لة الشلالالاركات المتضلالالاررة لتصلالالابح الإدارة العامة في ة كبيرة جدابنسلالالاب

الشلالالالاركة العامة للألبسلالالالاة الجاهزة في  ت بغداد باسلالالالام )الشلالالالاركة العامة للنسلالالالايج والجلود( وأصلالالالابح
الألبسلالاة الجاهزة   مصلالانعالموصلالال مصلالانع تابع الى الشلالاركة العامة للنسلالايج والجلود في بغداد، و 

جزء من هذا المصلالالانع، بعد اسلالالاتقرار الوضلالالاع الأمني وعودة الحياة الى ما كانت عليه باشلالالارت 
 .المصنعبالعمل بعد استحصال الموافقات الأمنية بالعمل على إعادة اعمار  كوادر الشركة

 إعادة الاعمار قإجراءات تدقي

من  على حصر وتقييم الاضرار الناتجة عن الحرب  المصنعكوادر قت بعد تحریر المدینة بد 
   :يأتيخلال مجموعة من الإجراءات وكما 

بموجب  المصنع تش يل لجان مختصة فنية)هندسية( وإداریة )رقابية وحسابية( من منتسبي  •
 . المصنع ادارة من ت أوامر إداریة صدر 

المصلالالانع ليتم بعدها رفعها  تشلالالا يل لجان شلالالاطب وتقوم هذه اللجان بإرسلالالاال تقاریرها الى مقر •
 (.2-1)كما موضح في الملحق الى الداقرة الفنية في وزارة الصناعة والمعادن

تقوم الوزارة بتشلالالالالالا يل لجنة للكشلالالالالالاف على المواقع المراد شلالالالالالاطبها وكذلل الموجودات )اليات،   •
 ةمعدات، م اقن( ویتم تقديم توصلالالالالالالالالالالالالاية من قبل هذه اللجان الى السلالالالالالالالالالالالالايد والوزیر لكونه الجه

 . الامرة بالشطب 
في حالة حصلالالالالالالالاول الموافقة على شلالالالالالالالاطب المواد یتم عرض المواد على الشلالالالالالالالاركة العامة للحدید 

ــكراب يتم والصلالالالالالب احد   ــتقبال السـ ــركة اسـ ــناعة والمعادن في حال رفض الشـ ــكيلات وزارة الصـ تشـ
كما موضـــح   2013لســـنة  21عرضـــه بمزايدة علنية وفق قانون )بيع وايجار( أملال الدولة المرقم  

 .(3في الملحق )
 
 
 



39 
 

سيقوم الباحث بعرض الإجراءات بطریقتين و لك بسب تعدد جهات التمویل المستخدمة في 
  يأتي:عملية إعادة الاعمار كما  

   الجهات الحكوميةأولا: إجراءات إعادة الاعمار في حال كان الصرف من قبل 

بعمليات اعادة   ءوالبد بعد تحریر المدینة من تنظيم داعش كان لابد من إعادة الحياة الى المدینة  
له من أهمية في دعم الاقتصاد وتشغيل   االاعمار للبنى التحتية والقطاع الصناعي بصورة خاصة لم

الایدي العاملة وسد احتياجات البلد من المنتجات الخاصة بإعادة الاعمار مثل )الحدید، الاسمنت، 
التحریر بتجهيز مقر بدیل وجعله كخلية   بعد عمليات   المصنعالمستلزمات الطبية، الادویة(. قامت إدارة  

 : أتيواتخا  مجموعة من الإجراءات منها ما ي المصنعلإدارة عمليات إعادة اعمار 

وبإم انيات محدودة  المصنعنفقة على  مصنع تأمين موقع العمل وبناء السياجات الخارجية لل •
 .المصنعمن قبل الكوادر الفنية والهندسية في وجهود  اتية 

 بالكامل.   المصنعرفع الأنقاض وفتح الطرق بمساعدة اليات القوات الأمنية بسبب تضرر اليات   •
 الاتية  جانللاتم حصر وتقييم الاضرار من قبل  •

نتاقج الى مقر المصنع ليتم  الورقابية مشتركة تقوم بتقييم الاضرار وتقوم بإرسال  هندسية ✓
، تش ل هذه اللجان بموجب أوامر إداریة من مقر الفنية( ةارسالها الى مقر الوزارة )الداقر 

 المصنع. 
تش يل لجان شطب تحدد الموجودات المتضررة بش ل كامل وتكتب هذه اللجنة تقریرها  تم  ✓

تم مفاتحة الوزیر . ها الى مقر الوزارة )الداقرة الفنية(لرسی هر الذي بدو المصنع  مقر وترسله الى
شكلت ه ه اللجان بموجب أوامر إدارية من مقر المصنع  ، لشطبها استعداداً لإعادة إعمارها

 (. 1) وكما مرفق بالملحق
تبين انه لم یتم   المصنع من خلال المقابلات الشخصية للباحث مع المهندس المقيم لإعادة اعمار  

بسبب كون ان أسس الأبنية وأجزاء منها غير متضررة، وفي  مصنعشطب أي من البنايات التابعة لل
  )م اقن، الات ومعدات، وساقل نقل مختلفة  شنب كثير من الموجوداتالوقت نفسه تبين انه تم 

 للأشخام والبضاقع(. 
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مفاتحة شركة الحدید والصلب ب تاب رسمي للاستفادة    تم  بموجب تعليمات وزارة الصناعة والمعادن 
إذا اعت رت شركة الحديد والصلب لعدم الحاجة يتم بيعه عن طريق المزايدات من الخردة )الس راب(،  

 . 1320لسنة  21حسب قانون بيع وايجار أموال الدولة رقم ب. العلنية
تم تش يل داقرة المهندس المقيم وهي عبارة عن مجموعة من المهندسين الاكفاء من منتسبي   •

تمهيدا لإعادة اعمار المباني المهدمة لتخمين ما تحتاجه عملية اعادة الاعمار من   المصنع
ویتم رفعها الى  المصنعتخصيص ویتم كتابة تقریر بالقيم التخمينية لإعادة اعمار البناية او 

ارة الصناعة والمعادن لتوفير التخصيصات المالية: في حال وافقت الوزارة على تمویل المشروع وز 
 ي ون للداقرة خيارین  ووفرت التخصيص 

 التعاقد مع جهات خارجية. .أ
 ان العمل ي ون عن طریق كادر الشركة نفسها )تنفيذ مباشر(.  .ب 

الإجراءات اللازمة و لك بالرجوع الى تعليمات تنفيذ العقود الح ومية الصادرة      تقوم الداقرة باتخا      
 (.4. كما موضح في الملحق )2014سلطة الاقتلاف المؤقتة لسنة من 
في حال كانت الجهة المنفذة من خارج الشركة یتم الإعلان عن مناقصة علنية ویتم فيها تقديم   .أ

ة تسمى لجنة فتح العروض المتكونة من عنصر  العروض من قبل المقاولين الى لجنة مختص
عدد من   فضلًا عنوعنصر من القسم القانوني  تجاري قسم الالمن قسم الرقابة وعنصر من 

المهندسين تقوم هذه اللجنة بفتح العروض وترفع تقریها للإدارة وبعدها یتم تش يل لجنة جدیدة  
الرقابة وعنصر من قسم   مختصة تسمى لجنة دراسة العروض تتكون أيضا من عنصر قسم

عنصر من القسم التجاري يقومون بدراسة العروض المقدمة  فضلًا عن الحسابات ومهندسين 
المطابقة للشروط المطلوبة  واختيار العرض الأفضل الذي سيقوم بتنفيذ العمل بالمواصفات 

كان غير مطابق  والزمن المطلوب، ان هذه اللجنة ليست ملزمة باختيار العروض الأقل سعرا ا ا  
، ش لت هذه اللجان بموجب امر اداري صادر عن مقر المصنع كما في  للمواصفات المطلوبة

 : جان بمساعدة المدقق علىهذه اللعمل . (5الملحق )
 فحص الشروط الش لية المطلوبة: .1

 عقود ملكية الشركة وموقفها المالي. •
 هل الشركة تتطابق من حيث الصنف المطلوب في الاعلان.   •
 تقديم ما یثبت العمل بالأعمال مماثلة للعمل المطلوب.  •
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 4(يجب ان لا تكون ضمن القائمة السوداء التأكد من سلامة الجهة المقدمة للعرض )  .2
 التأكد من الموافقات والمصادقات على هذه المعاملة.  .3

 

الطرف الثاني )شركة المقاولات( او الجهة المنفذة للعمل يقوم بتقديم  بعد ان یرسى العرض على   •
المقيم ومسعرة   سجداول و رعات للعمل المنجز على ان تكون موقعة من قبل داقرة المهند 

اصوليا، قبل ان یتم صرف أي مبلغ تقدم الى قسم الرقابة الداخلية الذي بدوره سيدققها قبل 
 :أتييوكما من جميع النواحي   الصرف

 . مراقبة التواقيع ان كانت أصولية وضمن الصلاحيات  .1
 العمل ضمن المواصفات المطلوبة. .2
 في حال كانت المواد مستورة ومتفق عليها في تندر العمل. أالتأكد من بلد المنش .3
 التأكد من وجود تواقيع المهندسين المشرفين وتأیيدهم على نسبة العمل المنجز من قبل المقاول. .4

من المواد المطروحة للعمل، مع استقطاع نقدي   %50من مبلغ الذرعة المقدمة ومبلغ    %75یدفع مبلغ  
من قيمة العقد تصرف بعد استلام  %5من كل  رعة لحين ان تصبح نسبة الاستقطاع  %10بنسبة 

 بعد مرور فترة الصيانة وكذلك الاحتفاظ بمبلغ خطاب العمل رسميا من الطرف الثاني )المقاول( 
من قيمة المقاولة قبل   %3ا، مع استقطاع مبلغ الضریبة والبالغ نسبة  يالضمان لحين استلام العمل رسم

ية الصرف النهاقي، تطلق بعد ان يقوم المقاول بجلب براءة الذمة الضریبية من داقرة الضراقب.  ملع
لي حيث تحافظ على  يعد هذا العمل من الاعمال الجيدة التي تنسب الى قسم الرقابة والتدقيق الداخ

 . المال العام من الضياع

من بعض ضعفاء النفوس من   مصنعان اجراء عدم صرف المبالغ بالكامل يش ل ضمان لل
  المصنع المقاولين الذین يعملون على بيع المقاولات ضمنيا مما یؤدي الى هروب الشركة المتعاقدة مع  

ث، وكذلك عملية حجز مبلغ من قيمة  دون انجاز العمل فهذا الاجراء صحيح من وجهة نظر الباح

 
هد . في المصنع مولوع البحث قسم الرقابة الداخلية والتدقيق الداخلي شعبة من هذا القسم )الذي بدوره يعزز ويدعم الرقابة الداخلية(، وكج4

م بمتابعة أوامر تشكيل اللجان الذي يعد من واجبات الرقابة الداخلية. وكذلك لاحظ الباحث من خلال التطبيق العملي إلافي من قبل الباحث قا
قاولات ان  أي تعميم او تعليمات جديدة تصل الى الشركة الا استلم قسم الرقابة نسخة منها، يستلم القسم بين حين واخر قوائم بنسماء شركات الم

السوداء ففي هذه الحالة يمنع قسم الرقابة التعامل مع هذه الشركات بشكل قطعي الا إذا زال سبب الدخول الى القائمة  التي تدخل القائمة
 المذكورة. 
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العقد لحين انقضاء فترة الصيانة هذا الامر مهم جدا لأنه في كثير من الأحيان تظهر مشاكل لم تكن  
 :ظاهرة للعين ولكن عند الاستخدام تظهر مثل مشاكل في

 . شب ة الصرف الصحي  .1
 .مشاكل في منظومة التبرید والتدفئة المركزیة  .2
 مشاكل في السقوف التي تسبب دخول الماء الى البناية والى ألخ..... من المشاكل.  .3

( بجزقيه  المدنية  لأعمال الهندسةشروط المقاولة یتم الاعتماد على تعليمات وزارة التخطيط ) •
لاحظ الباحث انه یتم الاعتماد على هذه    .(6كما مرفق في الملحق )  1973لسنة    الأول والثاني

والقوانين المستخدمة أي دون  حالتعليمات والعمل بها بالتفصيل و لك یدل على الالتزام باللواق 
 اجتهاد من قبل المدقق.

لي الموجود موضوع الدراسة لاحظ الباحث ان التدقيق الما   المصنعمن خلال التطبيق العملي في   •
والمطبق في قسم الرقابة الداخلية هو تدقيق قبل الصرف فقط باستثناء عملية صرف الرواتب 
تدقق قبل الصرف وبعد الصرف وهذا النوع من التدقيق يعتمد بش ل أساسي على التعليمات 

ات  والقوانين الموضوعة من قبل الدولة وأجهزتها قام الباحث بالاطلاع على بعض من هذه التعليم
، والنظام  1973( تعليمات المقاولة بجزقيه الأول والثاني لسنة 7وكما موضح في الملحق )

، 1981المحاسبي الموحد للمشتریات )تعليمات المشتریات والشروط العامة للمناقصات( لسنة 
وكذلك قانون   2008لرواتب موظفي الدولة لعام  22تعليمات الموازنة، بالإضافة الى قانون 

 87ا2004أيار  16الصادر عن سلطة الاقتلاف المؤقتةاامراالتعاقد 
 نفسه هو الجهة المنفذة  المصنعفي حال توفر التخصيص و  .ب 

او الشلالالالالالالالالاركة  المصلالالالالالالالالانعالوزارة في عملية إعادة اعمار   ؤديهلاحظ الباحث ان الدور الذي ت
لاعمار جدا بحيث ان المبالغ المصلاروفة لإعادة ا  اً ليس بالمسلاتو  المطلوب وی اد ي ون بسلايط

ه الباحث ان جميع العمليات التي تمت في اَ . مما ر المصلانعلا تقارن بنسلابة الدمار التي حلت ب
هذه الحالة لإعادة الاعمار تمت بشلالالالالا ل الصلالالالالاحيح وكان لقسلالالالالام الرقابة والتدقيق دور كبير في 
السلالالالالايطرة على عمليات الصلالالالالارف المالي من حيث التدقيق قبل الصلالالالالارف وتوفر كافة الشلالالالالاروط 

لية وسلالاند صلالارف وسلالايتم المقترنة بعملية الصلالارف والتأكد من سلالالامة التسلالاجيل ووجود قيد بالعم
 ( 8اخذ حالة كمثال عن هذه العمليات كما مرفق في الملحق )
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كل هذه الإجراءات يقوم قسم التدقيق الداخلي بواجبه المتمثل بالتدقيق على   فضلًا عن  
 : أتيكل العمليات من خلال ما ي 

يم  حصر وتقينتاقج )فحص ومتابعة السجلات المحاسبية والتأكد من ان عمليات تسجيل  •
 بالش ل الصحيح. و قد تمت  (الاضرار

الحصول على تأیيد لكل الاحداث التي تحصل داخل المنشأة سواء كانت محاسبية ام إداریة  •
 او قانونية. 

 ملاحظة العمل داخل المنشاة سواء كان محاسبيا ام إداریا. •
من انه  التأكد    فضلًا عنالتحقق من وجود الموجودات غير المتضررة عن طریق الجرد الفعلي   •

تم شطب الموجودات المتضررة خلال الحرب التي تم رفع تقاریر عنها وحصلت الموافقة على  
عملية الشطب )التأكد من تخفيض قيمة الموجودات بمبلغ الضرر وتقيدها في حساب اضرار 

 الحرب(
 التأكد من صحة القيود المحاسبية من خلال مقارنتها بالسجلات. •
يات تحليل الحسابات وارجاعها الى أصلها والتأكد من صحتها  قيام المدقق بعمل فضلًا عن  •

 وكذلك التأكد من عملية الاحتساب.
ویر  الباحث انه كان يجب على وزارة الصناعة والمعادن الاهتمام اكثر بإعادة اعمار 

المالية الكافية واللازمة لإعادة اعمار   ت في توفير التخصيصا لا سيما الشركات المتضررة و 
في  فعالاً  اً دور  ؤديلما تدره هذه الشركات والمعامل من إیرادات في خزانة الدولة والتي ت

إعادة اقتصاد البلد الى ما كان عليه وكذلك القضاء على البطالة من خلال استغلال الطاقات 
المستو  المطلوب واعتمدت على حلول الشبابية في هذه العملية ولكن جهد الوزارة لم ي ن ب

لاستثمار او الاعتماد على المنظمات الدولية في إعادة  لبدیلة مثل عرض بعض الشركات 
 ما تم تدميره من هذه الشركات.

توفر التخصيص المالي یتم البحث عن بداقل لعملية التمویل    على  الوزارةعدم قدرة  في حال  
   .سواء عن طریق اقتراح الاستثمار او الاستعانة بمنظمات المجتمع المدني

كما  كر أعلاه یتم   5بعد عملية حصر الاضرار وكذلك الحصول على موافقات الشطب 
لموافقات الأصولية من قبل  یتم اخذ ا المصنعالاتفاق مع المنظمات التي ترغب في إعادة اعمار 

 
كون ان أسس الأبنية غير  %100. من خلال متابعة الباحث تبين ان  لم يتم شطب أي من البنايات لان تقييم نسبة اللرر لم يصل الى  5

 متلررة
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الألبسة ولدي بعد عمليات تحریر المدینة بعد  مصنعالإدارة. وهذا ما حصل في عملية إعادة اعمار 
 ة ، قامت منظمالمصنععجز وزارة الصناعة والمعادن على توفير التخصيصات اللازمة لإعادة اعمار  

ن مع  ي ن انتاجييي بإعادة اعمار واحدة من القاعات الإنتاجية المتضمنة خط (IOM)الدولية الهجرة
 ( دولار بمدة ثلاثة أشهر30000منظومة تدفئة وتبرید ومولدة كهرباقية بتكلفة ) 

 اجراءات إعادة الاعمار عن طريق المنظمات  

ار  تقوم المنظمة بعملية حصر الاضرار عن طریق تش يل لجنة خاصة بها تقوم بحصر الاضر  •
 ومعرفة تكلفتها ووضع الكلف التخمينية لإعادة الاعمار.

 بعد استحصال الموافقات الأصولية من الإدارة للبدء بعملية إعادة الاعمار.   •
 تقوم المنظمة باستلام موقع العمل بش ل رسمي. •
للعمل المطلوب منها بما تم الاتفاق عليه مع ادرة  ت وسيناریوهاتقدم المنظمة مخططات  •

عن طریق داقرة المهندس المقيم یذكر فيه موصفات العمل والوقت اللازم لتسليم   المصنع
قدمت  (IOM، بعد عملية إعادة اعمار احد  القاعات الانتاجية من قبل منظمة الهجرة )العمل

كامل واعادته الى ما كان عليه  بش ل  المصنعلإعادة اعمار  اً عرض  (UNDP)منظمة ال 
وعة منها ولكن  مسابقا وبنفس الطاقة الإنتاجية وقدمت عدة سيناریوهات اطلع الباحث على مج

صفحة مقدمة من عدة شركات متعاقدة مع  500الى  400تعذر ارفاقها كونها تتكون من 
يك، المذكورة وبعدة اختصاصات )سيناریوهات للهندسة المدنية، والمي ان  ةالمنظم

 والكهرباء.....( 
 ..اشراف على العمل من قبل مهندسي الشركة ي ون هناك  •
بتش يل لجنة هندسية مختصة لاستلام العمل  المصنعبعد إتمام العمل بش ل نهاقي يقوم  •

المنجز وفق المواصفات المطلوبة ویتم رفع تقریر لإدارة المصنع عن حالة العمل المنجز ویتم  
 ناعة والمعادن بما تم من عمليات )الداقرة الفنية، التخطيط(.الص بعد  لك اعلام وزارة

لمعرفة ما هي اجراءات التدقيق المالي على    المصنعمن خلال الزیارات الميدانية للباحث الى   •
في عمليات الصرف  مصنععلاقة لل لابوسطة المنظمات تبين ان  المصنعإعادة اعمار 

فقط الاشراف ومتابعة عملية إعادة الاعمار ولا يوجد أي دور  المصنعوالتدقيق ودور إدارة 
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لان هذه العمليات  اً وخطير  اً سلبي اً هذا امر یعد و  لقسم التدقيق والمنظمة تعمل بشكل مستقل.
منظمات  تحتاج الى أموال طاقلة ربما تستخدم بش ل غير صحيح او تمارس ضغوطات على ال

وهذا الامر يفتح  من قبل بعض الجهات المتنفذة او السياسية للسماح لهذه المنظمات بالعمل 
الطریق لجميع أنواع الفساد والذي بدوره یؤثر على عملية إعادة الاعمار، ویر  الباحث انه 

ف كان لابد من اشراك قسم التدقيق الداخلي للقيام بدوره في عمليات التدقيق قبل وبعد الصر 
 .المصنعاعمار   ةعلى العمليات للحفاض على الأموال المخصصة بالعاد 

كما لاحظ الباحث أيضا مجموعة من الأمور التي تحصل في العمل مع المنظمات 
 سلبية أيضا ولا تصب في مصلحة البلد:د تع

 المنظمة تعمل بش ل منفرد ولا تسمح لاي جهة بالتدخل بعملها.   •
المنظمات تعمل او تفضل إزالة المباني بش ل كامل حتى لو كانت غير متضررة بش ل كامل  •

 مما یؤدي الى زیادة كلفة إعادة الاعمار. 
 تعمل على رفع الكلف التخمينية بش ل كبير.  •
فضل التعامل مع الشركات الأجنبية مما یؤدي الى لا تتعامل مع شركات المقاولات المحلية وت •

دون   من  خروج الأموال الى خارج البلد  فضلًا عنزیادة البطالة وكذلك زیادة كلفة اليد العاملة 
 الاستفادة منها مما یؤدي الى ضعف اقتصاد البلد. 
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خامسالفصل ال  

 الاستنتاجات والتوصيات

يشلالالالالامل هذا الفصلالالالالال خلاصلالالالالاة ما توصلالالالالال إليه الباحث من اسلالالالالاتنتاجات عن طریق ما تم تناوله من    
والاعتماد على الاسلالاتنتاجات التي تم التوصلالال اليها في ، فصلالاول ومباحث في الجانب النظري والعملي

ولتحقيق  لك فقد قسلالالام هذا الفصلالالال إلى  ،الباحث ضلالالاروریة لهذا البحث یراها  صلالالاياغة التوصلالالايات التي 
 بحثين:م

 المبحث الأول: الاستنتاجات

 التوصيات  المبحث الثاني:
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 المبحث الأول

 الاستنتاجات

ها ا تناول هذا المبحث أهم الاسلالالالالالاتنتاجات التي تم التوصلالالالالالال إليها عن طریق الدراسلالالالالالاة التي أجر 
في ظل إعادة  الألبسلاة الجاهزةا الموصلال  مصلانعل )المالي( التدقيق تقویم إجراءات   الباحث في موضلاوع

 طویم ن تحدید أهم هذه الاستنتاجات على النحو الآتي:الاعمار، 

)قانون  المالي يستند الى القوانين والتعليمات الصادرة عن الجهات الح ومية مثل ان التدقيق  .1
  ،2004لسنة  95موالدین العام رقالمالية  ، قانون الإدارة  2008  لسنة  22  الموازنة العامة، قانون 

 وغيرها من القوانين العراقية النافذة.  1960  لسنة 24  قانون الخدمة المدنية رقم
بش ل كلي او جزقي بفعل الكوارث  رعملية إعادة الاعمار هي عملية اعادة بناء ما تضر  .2

 فقط.البناء عملية على    رلا تقتصو  الاجتماعية والاقتصادية والثقافية  ب افة جوانبها والحروب 
ان تكاليف الحروب التي خاضها العراق اضعفت كاهله مما أد  الى استحالة عملية إعادة  .3

 دون دعم دولي او من خلال إيجاد حلول بدیلة )الاستثمار، المنظمات الدولية(.من الاعمار 
)وزارة التخطيط العراقية، مجموعة  قامت بحصر وتقييم الاضرار في العراق عده هناك جهات  .4

  المصنعالح ومة المحلية وهذا ما حصل في  فضلًا عنالدولية،  ت البنك الدولي، المنظما
 .موضوع الدراسة(

تقليل    يجب ان ي ون هنالك تنسيق بين جميع الجهات المسؤولة عن عملية إعادة الاعمار بهدف .5
كفاءة   الصعوبات التي تأخر العمل وتقلل من ذليلالزمن والكلفة اللازمين للعملية فضلا عن ت

 وفاعلية عملية إعادة الاعمار.

 ،لهابعم  المصلالالالالالالانعلا تسلالالالالالالامح بتدخل إدارة الدولية التي تقوم بعمليات إعادة الاعمار   المنظمات  .6
 .واستلامه بعد الانتهاء من العمل الفني سو  مراقبة ومتابعة العمل

 .من قبل المصنع وجد إجراءات رقابية وتدقيقية على عمل المنظمات تلا  .7
دي الى زیلالاادة كلف عمليلالاة إعلالاادة الاعملالاار تؤ ان عمليلالاة إعلالاادة الاعملالاار عن طریق المنظملالاات  .8

 كون المنظمات تفضل إزالة المباني حتى وان كانت متضررة بش ل جزقي.
الجهود المبذولة من قبل وزارة الصناعة والمعادن لإعادة اعمار الشركات الصناعية الداعمة  .9

 .موضع البحث بصورة خاصة المصنعبالمستو  المطلوب بصورة عامة و ليست  للاقتصاد 
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 المبحث الثاني
 التوصيات

يم ن تحدید  ،  من استنتاجات ولغرض الاستفادة منها في المستقبل  إليه الباحث   اعتمادًا على ما توصل          
 ضروریة وعلى النحو الآتي: راها الباحث یمجموعة من التوصيات التي 

التابعة لوزارة الصناعة والمعادن   اعطاء مصنع الألبسة الجاهزة وكافة الشركات والمصانعضرورة  .1
ضمنها التدقيق المالي بهدف زیادة كفاءة وفاعلية  وب صلاحيات للممارسة كافة أنواع التدقيق الداخلي  

 عملية إعادة الاعمار. وبالأخص العمل الرقابي والتدقيقي على كافة انشطة المصنع إجراءات 
دورات تعليمية وتثقيفية  ب شراكهمتدریب وتأهيل موظفي قسم الرقابة والتدقيق الداخلي من خلال إ .2

 تقنية المعلومات.في المجال التدقيقي والرقابي باستخدام   مواكبة التطور الحاصل فضلًا عن
من خلال اشراك   عن طریق المنظمات،  تي تم إعادة اعمارها الاقتصادية ال  ةادارة الوحد قيام    ضرورة .3

  اعادة الاعمار  المتعلقة بعملية بالإشراف على الاجراءات الماليةقسم التدقيق والرقابة الداخلية 
 .لغرض تفعيل دور التدقيق المالي

  قدیر وت إعادة الاعمار    ةعمليالتدقيق المالي المتعلقة ب  الكفيلة لتحدید اجراءات   ضرورة وضع الخطط .4
 . م تقویمها باستمراروان یت  زم لتنفيذهالاالزمن ال

ضرورة اشراك القطاع الخام في عمليات إعادة الاعمار في حال عدم مقدرة الح ومة على توفير   .5
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  الاستثماریة لجلب المستثمرین المحليين او الأجانب لتحقيق هذا الغرض.  
الصناعة والمعادن بتوفير التخصيصات المالية اللازمة في الموازنة السنویة ضرورة قيام وزارة  .6

غير كافة لعملية إعادة اعماره   حاليا حيث ان المبالغ المخصصةمصنع الألبسة، لإعادة اعمار 
 . كما كان عليه سابقا

من العمليات الحربية لغرض ضرورة تش يل لجان شطب وتثمين للموجودات الثابتة المتضررة  .7
، كونها تأخذ حيز كبير من  1960لسنة  24يعها وفق قانون بيع وايجار أملاك الدولة رقم ب

 المساحة الكلية للمصنع. 
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Abstract 

The reconstruction process after the occurrence of disasters and crises 
requires work to identify and limit the damage and to assess the immediate 
and future needs for the reconstruction of the disasters and crises of the 
destruction, the real gaps are identified and the required support and thus 
the development of the program and activities to be carried out for 
rehabilitation. The scope of the damage and destruction suffered varied, and 
the industry sector had a large share of this destruction, this research dealt 
with the evaluation of financial audit procedures in the garment factory / 
Mosul under reconstruction, and dealt with the problem Research Is there a 
role for financial auditing on reconstruction operations, due to the multiple 
agencies working on reconstruction and multiple funding bodies, the 
importance of the research is that it highlights the procedures used in the 
inventory and assessment of war damage and evaluation of financial audit 
procedures because of the great importance faced by most economic units 
After being destroyed during the ISIS gangs' control of Mosul, it was made 
more difficult by the lack of financial allocations for reconstruction by the 
government and the emergence of organizations that took a major role in 
reconstruction, especially if we know that these organizations do not allow 
the authorities Maya interferes in her work. The research also aims at 
evaluating the financial audit procedures in the garment factory in Mosul and 
identifying the problems facing this job, especially in light of the war and the 
ensuing burning and looting. 
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Using the deductive approach, the research reached many 
conclusions, the most important of which is that the process of inventorying 
and assessing damages and losses is at the level of each sector and showing 
its impact on the economy as a whole. It requires careful inventorying of 
damage estimates to put the estimated costs of reconstruction through the 
field survey and the formation of a database. for the reconstruction of industry 
and supporting and activating the role of oversight and internal audit because 
of its importance in maintaining public sector. 
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