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 التعرٌف بقانون الضمان الاجتماعً 
 

كثٌرًا ما تستخدم مصطلحات التأمٌن الاجتماعً والضمان الاجتماعً 
والأمان الاجتماعً على انها مترادفات تعنً معنى واحدًا الا ان 

 استخدامها على هذا النحو ٌدل على خلط واضح فً معانٌها .
، وغالبًا ما ٌستخدم بصٌغة الجمع فمصطلح التأمٌن الاجتماعً 

)التأمٌنات الاجتماعٌة ( ، ٌقصد به نظام الزامً للتأمٌن ضد المخاطر 
الاجتماعٌة ، وهولذلك وسٌلة من بٌن وسائل عدٌدة ٌمكن بها تحقٌق 

الاجتماعً هو الهدف الذي  الأمانالاجتماعً ، فً حٌن أن  الأمان
طرٌق ضمان دخولهم فً تسعى الدولة الى أن تحققه لمواطنٌها عن 

حالة تعرضها الى الانقطاع او النقص ، او فً حالات مواجهتهم 
 الاخطار الاجتماعٌة على نحو دائم او مؤقت .

أما مصطلح الضمان الاجتماعً ، فهو بنصرف الى مجموعة الوسائل 
الاجتماعً ، فهو لذلك لٌس  الأمانالقانونٌة التً تهدف الى تحقٌق 

جتماعً ، لانه ٌمثل مجموعة وسائل قانونٌة ، بٌنما مرادفًا للامان الا
الاجتماعً ٌمثل الغاٌة التً تحققها هذه الوسائل مجتمعة ، كما  الأمان

 انه لٌس مرادفًا للتأمٌن الاجتماعً .
لان التأمٌن الاجتماعً لٌس الا أحدى الوسائل القانونٌة العدٌدة التً 

 ٌضمها الضمان الاجتماعً . 
تقدم فانه ٌمكن ان نعرف قانون الضمان الاجتماعً ) وبناء على ما 

التأمٌنات الاجتماعٌة(. على انه مجموعة القواعد القانونٌة التً تنظم بها 
الاجتماعً للافراد ،  فً مواجهة  الأمانالدولة وسٌلة الزامٌة لتحقٌق 

المخاطر الاجتماعٌة التً ٌحددها القانون ، بحصولهم على اعانات 
 الاعمال والعمال.  أصحابٌة ، فً مقابل اشتراكات ٌدفعها نقدٌة او عٌن

 
ومن هذا التعرٌف ٌتضح لنا ان نظام التامٌنات الاجتماعٌة ٌتمٌز بثلاث 

 خصائص:
: انه نظام الزامً وبذلك ٌختلف عن التامٌن التجاري الخاص ،  الأولى

ا محضا ، وتبدو الزامٌة النظام فً القسر عل ًٌ ى الذي ٌتسم بكونه اختٌار
 الاشتراك فٌه .



وفً تحدٌد مقدار الاشتراكات والمخاطر المؤمن ضدها قانونًا، دون أن 
 ٌكون لارادة الافراد دخل فً ذلك .

الثانٌة : إن منافع النظام ٌحصل علٌها المؤمن علٌهم فً مقابل 
اشتراكات ٌدفعونها ، كما ٌدفع مستخدموهم أٌضا اشتراكات عنهم ، ولا 

ن ٌقتصر تموٌل نظام التأمٌنات الاجتماعٌة على ٌعنً هذا بالضرورة أ
هذه الاشتراكات وإنما تضاف إلٌها فً العادة مصادر أخرى منها 

مساهمات للمٌزانٌة العامة ، وحصٌلة استثمار احتٌاطٌات التأمٌنات 
 الاجتماعٌة .

الثالثة : إن الدولة تتولى إدارة المرفق العام الذي ٌشرف على نظام 
ماعٌة ، ولذلك ٌختلف هذا النظام عن التأمٌن الخاص ، التأمٌنات الاجت

كبٌرة بالنسبة لحٌاة الافراد وللدور الخطٌر  أهمٌةنظرًا لما ٌمثله من 
 الذي ٌلعبه فً تنفٌذ السٌاسة الاجتماعٌة للدولة . 

 
 مصادر قانون الضمان الاجتماعً 

 
نونٌة ر قاتتوزع بٌن مصاد الضمان الاجتماعً مصادر متعددة  لقانون

 دولٌة داخلٌة ومصادر 
 

أولًا: المصادر الداخلٌة : وهذه المصادر بعضها رسمً ، وبعضها غٌر 
 رسمً وهً :

نظرًا للاهمٌة الخاصة لبعض القواعد تنص الدساتٌر  الدستور: -١
وللارتباط الوثٌق بٌن مجمل السٌاسة المتصلة بالأمان الاجتماعً 

ومنها   الأمانالاجتماعٌة للدولة والوسائل القانونٌة المحققة لهذا 

لك ) تكفل /ثانٌا على ذ30فً المادة  2002الدستور العراقً لسنة 

 . (----ً الدولة الضمان الاجتماع
التشرٌع العادي: لقد دأبت الدول المختلفة على إصدار تشرٌعات -٢

الاجتماعً  الأمانتنظم الأحكام الخاصة بالوسائل القانونٌة التً تحقق 
اعتبارًا من سنة  الأسلوبا للافراد ، وقد اخذ المشرع العراقً بهذ

 وتعدٌلاته . ١٥٩١لسنة  ٣٥رقم النافذ  وانتهاءا بالقانون،  ١٥٥٦
 

 والتعلٌمات الأنظمةوالتعلٌمات : ٌكثر اللجوء الى اصدار  الأنظمة-٣
 منها ضمان الاجتماعً لاعتبارات هامة  فً اطار قانون ال



ان احكام هذا القانون تنظم أحٌانا مسائل فنٌة بحتة ، ٌصعب علاجها -
وتعلٌمات تتولى  أنظمةفً صلب القانون ، ولهذا ٌترك تنظٌمها الى 

 اكثر من جهة فنٌة ،  أحٌاناصٌاغتها 
الاجتماعً  لأمانباومنها أٌضًا أن معالجة بعض الحوانب المتصلة -

بأنظمة وتعلٌمات ٌعطً المرونة المطلوبة للاستجابة للتأثٌرات 
أٌسر تعدٌل هذه الأنظمة والتعلٌمات  والظروف المحٌطة بتطبٌقها ، لان

 من تعدٌل احكام القانون نفسه. 
والتعلٌمات تلً التشرٌع العادي فً المرتبة ، لذا لا  الأنظمةوحٌث ان 

وجه كانت هذه  أيالف أحكام القانون على ٌمكن لاحكامها أن تخ
 المخالفة .

 
القضاء والفقه: ٌقصد بالقضاء كمصدر من مصادر قانون الضمان -٤

الاجتماعً ، أستنباط المبادئ والاحكام القانونٌة او استخلاصها من 
النصوص او انشاؤها ابتداء من قبل المحاكم ، والقضاء وفقًا لهذا 

فً )خلق( قواعد قانونٌة تكمل أحكام  التصور ٌمارس دورا واضحًا
التشرٌع ، ولهذا فهو مصدر هام من مصادر قانون الضمان 

 الاجتماعً. 
أما الفقه كمصدر من مصادر القانون ، فٌقصد به استنباط المبادئ 

والقواعد القانونٌة بالطرق العلمٌة من قبل الفقهاء ، ومعروف ان اراء 
ذاتها ، فهً لا تلزم المشرع ولا  الفقهاء لٌست لها قوة الزامٌة بحد

القاضً ، وأن كانت تمارس علٌهما تأثٌرًا من خلال ما تطرحه من 
تصورات علمٌة ، ولهذا فأن الفقه لٌس أكثر من مصدر تفسٌري 

 للقانون .
 

ا: المصادر الدولٌة : حظً  ًٌ الاجتماعً بأهتمام دولً فً  الأمانثان
، حٌث ظهر هذا الاهتمام واضحًا فً  الأولىاعقاب الحرب العالمٌة 

دٌباجة الباب الثالث عشر من معاهدة فرساي، التً جاء فٌها  : بما أن 
السلام العالمً ، وهو ما لا ٌمكن أقامته  إقرارتهدف الى  الأممعصبة 

 من العدل الاجتماعً . أساسالا على 
 
 

وبما ان هذه الحالة تستدعً تحسٌن ظروف العمل بصفة عاجلة كتنظٌم 
ساعات العمل، وتحدٌد حد اقصى للعمل الٌومً والاسبوعً ، وتنظٌم 



ملائمة للمعٌشة ،  الأجورالة وجعل عوض العمل، والقضاء على البط
والنساء ، وحماٌة العمال  الأطفالوحماٌة العمال من المرض وحماٌة 

والشٌخوخة وحماٌة العمال الذٌن ٌشتغلون خارج بلادهم  الإصاباتضد 
 ...الخ (
المتقدمة ، ولغٌرها مما ورد فً الدٌباجة ، قرر هذا المؤتمر  للأسباب

الاجتماعً ما ٌستحقه من  الأمانالتً أولت قٌام منظمة العمل الدولٌة 
عناٌة ، فناقشت الموضوعات المتصلة به خلال فترة ما بٌن الحربٌن ، 

فً العدٌد من مؤتمراتها وأصدرت بشأنها العدٌد من الاتفاقٌات 
والتوصٌات فكان لهذه الاتفاقٌات والتوصٌات تأثٌرها المباشر او غٌر 

 لامان الاجتماعً  .المباشر على التشرٌعات الوطنٌة ل
 

الاجتماعً  بالأماناما بعد الحرب العالمٌة الثانٌة ، فقد ازداد الاهتمام 
الى حق  الإشارةكثٌرًا لاسباب سٌاسٌة واقتصادٌة واجتماعٌة ، فوردت 

الاجتماعً فً مواثٌق دولٌة كثٌرة ، منها مٌثاق  الأمانالمواطن فً 
 ١٥٤١آب  ١٢فً  الأطلسً

 
 ١٥٤١ الأولكانون  ١١لحقوق الانسان الصادر فً  والاعلان العالمً

. 
 الأمانكما صدرت عن منظمة العمل الدولٌة مواثٌق هامة للغاٌة بشأن 

بشأن  ٦٩الاجتماعً ، نذكر منها على وجه الخصوص التوصٌة رقم 
، فقد وضعت هذه  ١٥٤٤نٌسان  ٢١ضمان الدخل الصادرة فً 

 أنظمةضمنت ان تعمل التوصٌة جملة قواعد عامة كمبادئ موجهة ت
ضمان الدخل على سد الحاجة وتفادي العوز بان ) تعٌد الى مستوى 

بما فً ذلك  –معقول الدخل الذي ٌفقد بسبب العجز عن العمل 
الشٌخوخة _ او العجز عن الحصول على عمل مجز ، او بسبب وفاة 

العامل (، ولهذا الغرض قررت هذه المبادئ العامة ان ٌلجأ فً سد هذه 
هً التأمٌن الاجتماعً الاجباري ، بحٌث  الأولىحاجة الى وسٌلتٌن ال

ٌكون من حق المؤمن علٌهم الذٌن تتوافر فٌهم الشروط المقررة ، نتٌجة 
لما دفعوه من اشتراكات الى هٌئة التأمٌن للحصول على اعانات 

 تصرف لهم وفقا للفئات والاحوال التً ٌحددها القانون.
الاجتماعٌة التً تغطً الحاجات التً لا ٌغطٌها والثانٌة هً المساعدات 

التأمٌن الاجتماعً الاجباري ، وذلك بأعطاء بعض فئات الناس من 
 المعوزٌن منح ذات قٌمة معقولة وفقًا لما ٌقرره القانون.



هذه التوصٌة العدٌد من القواعد المنظمة للتأمٌن  أوردتوبعد ذلك 
المؤمن  الأشخاصتً ٌغطٌها الاجتماعً الاجباري ، تناولت المخاطر ال

، كما أوردت قواعد منظمة لنظام  والإدارةعلٌهم والاشتراكات 
 والأشخاصالمساعدة الاجتماعٌة من حٌث حالات العوز التً ٌغطٌها 

 المنتفعون من النظام .
 الأمانولقد ساهمت الاتفاقٌات والتوصٌات الدولٌة فً تطوٌر مستوٌات 

الاتفاقٌات لا تعتبر ملزمة للدولة إلا بعد الاجتماعٌة الدولٌة ، إلا أن 
 الإشارةغٌر انه لابد من ، المصادقة علٌها من قبل السلطة التشرٌعٌة 

الى ان هذه الاتفاقٌات كان لها اثر غٌر مباشر على تشرٌعات الدول 
التً لم تصادق علٌها ، حٌث اقتبست هذه الدول من هذه المواثٌق 

وفها الاقتصادٌة والسٌاسٌة والاجتماعٌة الدولٌة الاحكام التً تناسب ظر
. 

 الأساسٌةهنا الى الاتفاقٌة العربٌة للمستوٌات  الإشارةولابد من 
للتأمٌنات الاجتماعٌة ، وقد نصت المادة الثانٌة من هذه الاتفاقٌة على ان 

ٌتضمن تشرٌع التأمٌنات الاجتماعٌة أحكامًا تضمن دخلًا معقولًا 
هم فً حالة تعرضهم لحالة أو أكثر من ورعاٌة ملائمة للمؤمن علٌ

 الحالات التً ٌنص علٌها التشرٌع .
 

 
 

 مكان قانون الضمان الاجتماعً بٌن فروع القانون 
 

فً اطار قانون العمل ، إذ  الأصلنشأ نظام التأمٌنات الاجتماعٌة فً 
مل ، الا انه انه ظهر استجابة لضرورة حماٌة العمال من مخاطر الع

توسع دائرة المخاطر التً ٌؤمن  الأولتطور مع الزمن فً أتجاهٌن ، 
، اذ انه  الأشخاصالعمال ضدها، والثانً توسع نطاق سرٌانه من حٌث 

الذٌن لا  الأشخاصفً العدٌد من النظم المعاصرة ٌسري على بعض 
بعلاقات عمل مأجورة ، وبهذا فقد استغلت القواعد ٌرتبطون بغٌرهم 

ا عن قانون العمل ، فأكتسبت مع  ًٌ القانونٌة الخاصة بهذا النظام تدرٌج
الزمن كٌانا خاصًا جعل من قانون الضمان الاجتماعً فرعًا من فروع 

 القانون ، له ذاتٌته المتمٌزة.
عًا من واذا كان قانون الضمان الاجتماعً فً الوقت الحاضر ، فر

فروع القانون ممتلكا بذلك خصائص ممٌزة أنفصل بسببها عن قانون 



العمل ، فأن هذا الاستقلال ٌطرح علٌنا مسألة تحدٌد انتماء هذا الفرع 
 من قسمً القانون العام ام الخاص . أيالى 

ولا جدال فً ان تحدٌد هذا الانتماء لٌس سهلًا ، ذلك لان هذا التقسٌم 
فً أحضان المجتمع الحر على نحو أمكن القول معه التقلٌدي الذي نشأ 

أن لكل من القانون العام والقانون الخاص دائرته الخاصة المتمٌزة على 
نحو لا ٌتشابكان فٌه معا ، تعرض مع تزاٌد تدخل الدولة فً الحٌاة 
الاقتصادٌة والاجتماعٌة الى الاهتزاز بسبب صعوبة نسبة كثٌر من 

الى أي من القسمٌن ، مما دعا البعض الى  فروع القانون نسبة مطلقة
مجتمع معٌن ، فهو  أحضانهجر هذا التقسٌم بأعتباره تقسٌما ولد فً 

لذلك لا ٌصلح لمجتمع أخر ٌختلف عنه فً بنٌته الاقتصادٌة والسٌاسٌة 
 والاجتماعٌة ، ومن ثم فً نظامه القانونً.

بشأن نسبة قانون  الى ان الخلاف قائم فً الفقه للإشارةنقول هذا ابتداء 
الضمان الاجتماعً الى القانون العام او القانون الخاص ، فالرأي 

الغالب فً الفقه ٌرى ان هذا الفرع ٌنتسب الى القانون العام ، وٌستند 
فً ذلك الى عدة حجج منها ان نظام التأمٌنات الاجتماعٌة ٌدٌره مرفق 

هذا المرفق عام ٌرتبط بالمنتفعٌن من النظام على نحو ٌظهر فٌه 
كطرف فً العلاقة القانونٌة بأعتباره سلطة عامة ، لها ان تستحصل 

، كما ان لموظفٌها ان  الإداريالمبالغ المستحقة لها بطرٌق الحجز 
ٌدخلوا محلات العمل بقصد التفتٌش والاطلاع على السجلات 

والمستندات ، ومنها أٌضًا ان نظام التأمٌات الاجتماعٌة نظام اجباري ، 
وفقًا  الأطرافكون الدخول فٌه بقوة القانون ، وتتحدد التزامات فٌ

لاحكام القانون ، ومنها أٌضا ما ٌعقده البعض من مقارنة بٌن نظام 
التأمٌنات الاجتماعٌة والنظم الضرٌبٌة ، باعتبار حصول مؤسسة 

الاعمال من قبٌل  وأصحابالضمان الاجتماعً على اشتراكات العمال 
 جباٌة الضرائب 

 
 نطاق سرٌان قانون الضمان من حٌث المكان /

انه ٌهدف الى  1391لسنة  33قررت المادة الثانٌة من قانون الضمان 

لعاملة فً ة ومستقبل عٌش جمٌع افراد الطبقة اصحة وسلامتأمٌن 
الجمهورٌة العراقٌة. ومنها ٌستفاد ان خذا القانون ٌسري على جمٌع 

قٌد ٌقٌد اطلاق  يأارجاء الجمهورٌة العراقٌة حٌث لم ٌرد فً قانون 
 هذا النص .

 نطاق سرٌان قانون الضمان من حٌث الاشخاص 



ٌسري على جمٌع العمال المشمولٌن باحكام قانون العمل وذلك بموجب 

 .2009لسنة  21قانون التعدٌل الثانً رقم 

 نطاق سرٌان قانون الضمان من حٌث الزمان 
 لى مراحل عٌسري من تارٌخ صدور القانون ولكن 

 
 مصادر التموٌل :

هً  أهمهاتتعدد مصادر تموٌل نظم التأمٌنات الاجتماعٌة ، الا ان  
الاشتراكات ومساهمات المٌزانٌة العامة  والضرائب الخاصة ، وهً 

للتموٌل ، ٌضاف الٌها مصادر ثانوٌة هً عوائد  الأساسٌةالمصادر 
 التأمٌنات الاجتماعٌة . أموالاستثمار فائض 

ق الاشتراكات : تقوم هذه الطرٌقة على ان ٌقوم التموٌل عن طرٌ-١
المستفٌدون من التأمٌنات الاجتماعٌة بتموٌلها كلٌة ، او بتحمل العبء 

من التموٌل ، وذلك بدفع مبالغ معٌنة محسوبة بطرٌقة   الأكبر
 الاحتمالات تعرف بالاشتراكات .

فٌدٌن وٌبرز انصار هذه الطرٌقة مزاٌاها فً انه من السهل اقناع المست
بتحمل عبء الاشتراكات نظرا لانهم ٌشعرون بأن هذه الاشتراكات 

ستعود علٌهم بالنفع . كما ٌؤكدون ان استقلال نظام التأمٌنات 
ا عن طرٌق الاشتراكات سٌبعده عن  ًٌ الاجتماعٌة فً تموٌل مٌزانٌته ذات

مساوىء الارتباط بمٌزانٌة الدولة ، اذ ان هذا الارتباط ٌفقد نظام 
 بالأوضاعنات الاجتماعٌة استقلالٌته وٌجعله ٌتأثر تأثرًا مباشرًا التأمٌ

 المالٌة لمٌزانٌة الدولة .
 طرٌقة التموٌل بواسطة الضرائب )مساهمة المٌزانٌة العامة( :  -٣

وتتمثل هذه الطرٌقة بأن تخصص الدولة جزاء من حصٌلة الضرائب 
جهاز التأمٌنات العامة لتموٌل نظام التأمٌنات الاجتماعٌة ، فٌتمكن 

 الاجتماعٌة بذلك من ان ٌفً بالتزاماته تجاه المستفٌدٌن .
وٌرى انصار هذه الطرٌقة ان اهم مزاٌاها بساطتها الشدٌدة وابتعادها 

عن التعقٌدات التً تزخر بها بطرٌقة التموٌل بالاشتراكات ، وٌضٌفون 
اعٌة الى ذلك ان هذه الطرٌقة تؤدي الى توزٌع عبء التأمٌنات الاجتم

 توزٌعًا عادلًا.
التموٌل بالضرائب الخاصة: الضرائب الخاصة كوسٌلة من وسائل  -٢

تموٌل التأمٌنات الاجتماعٌة ، هً ضرائب مباشرة تفرض على دخول 
، او ضرائب غٌر مباشرة تفرض على المبٌعات من السلع  الأشخاص



، ، تخصص عوائدها لتموٌل التأمٌنات الاجتماعٌة  أخرى أوجهاو على 
 المٌزانٌة العامة . إٌراداتولذلك فهً لا تختلط مع 

وٌرى انصار هذه الطرٌقة ان اهم مزاٌاها تتمثل فً تأكٌدها فكرة ان 
المكلف بها لا ٌحصل على اعانة التأمٌن الاجتماعً بلا مقابل ، بل 

كحق له مقابل مادفع من ضرائب خاصة، كما انها ٌمكن بها ان ٌغطى 
ماعٌة جمٌع القطاعات بما فٌها القطاع الزراعً نظام التأمٌنات الاجت

 أسلوبالذي تستثنٌه اغلب النظم التً تعتمد فً تموٌلها على 
 الاشتراكات.

 أيعوائد استثمار فائض التأمٌنات الاجتماعً : ٌترتب على اتباع -٤
نظام من نظم تموٌل التأمٌنات الاجتماعٌة تحقق احتٌاطً ٌتوقف حجمه 

 بع فً تحقٌق التوازن الفنً.على نوع النظام المت
ففً نظام التموٌل المرحلً ، تكون الغاٌة من الاحتٌاطً مواجهة 

حالات عدم الاستقرار فً موازنة النظام ، ومن ثم ٌكون حجم 
)احتٌاطً الطوارئ(، فً حٌن ٌكون  باسمالاحتٌاطً صغٌرًا ، وٌعرف 

)  باسمحجم الاحتٌاطً كبٌرًا فً نظام التراكم المالً وٌعرف 
الاحتٌاطً الاكتواري( ، وٌعود كبر حجمه الى ان غاٌة هذا النظام 

تتمثل فً تكوٌن احتٌاطً بغرض استثماره للحصول على عوائد هذا 
 الاستثمار لتكون جزءا من موارد نظام التأمٌن الاجتماعً.

ومما تقدم ٌتبٌن لنا ان عوائدالاستثمار لا تحتل مكانة مهمة سوى فً 
التراكم المالً كوسٌلة فً تحقٌق التوازن  أسلوبمد التً تعت الأنظمة

 الفنً، ولهذا الاستثمار وسائله واسالٌبه ومشاكله المعقدة للغاٌة.
 


