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 العراق وفكرة الانضمام إلى مجمس التعاون لدول الخميج العربية         
 الفرص المتاحة والقيود المفروضة                      

 
 عبدالرزاق خمف محمد الطائي*                                                                

 
 

 المقدمة:  
قميمية في المنطقة ، وفي مات الإالخميج العربية واحد من أىم المنظن لدول يعد مجمس التعاو     

العلاقات بين العراق ودول المجمس من تطور تطالب الكثير من الأصوات العراقية  هشيدضوء ما ت
في عضويتو  كل من :  يضم الذيمسالة انضمام العراق إلى المجمس ، بضرورة إعادة النظر في 

لسعودية ودولة الإمارات العربية المتحدة ، و الكويت ،وقطر ومممكة البحرين المممكة العربية ا
 (.1981أيار / مايو  55، يوم ) يوسمطنة عمان ، والذي أعمن عن تأسيسو في أمارة أبو ظب

مة متذرعة لا تزال دول المجمس تأخذ موقفا مترددا بشان إمكانية قبول العراق في ىذه المنظ   
بط وات مبكر ولم يحن الموعد المناسب لقبول العراق فيو . أو ىناك ضمثل إن الوق بحجج 

ما ىي المبررات المطروحة لاستبعاد  ولكن السؤال ومعايير لأتسمح بدخول العراق في المجمس .
مدى وجاىتيا من عدمو ؛ فان كانت المبررات منطقية فميس ىناك من خيار سوى  وماالعراق 

  .البحث عن وسائل لمتغمب عمييا
البحث تسميط الضوء عمى الفرص المتاحة والجوانب الايجابية في حالة دخول العراق  هيحاول ىذ  

 والسبل الناجعة لحميا.،خول العراق د إلى المجمس والقيود المفروضة عمى
يتكون البحث من أربعة مباحث وخاتمة اشتممت عمى أىم النتائج والتوصيات التي توصل ألييا 

  حث فيي كالأتي :البحث ، إما المبا
 . أسباب وظروف تشكيل مجمس التعاون لدول الخميج العربية  _1
 .العلاقات بين العراق و مجمس التعاون لدول الخميج العربية _5
 متطمبات دخول العراق في مجمس التعاون لدول الخميج العربية._ 3
 .لدول الخميج العربية ونالجوانب الايجابية المتوقعة في حالة دخول العراق في مجمس التعا _4

 .والإستراتيجية ،مركز الدراسات الإقميمية ، جامعة الموصل مساعد ، قسم الدراسات السياسية  *مدرس
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 المبحث الأول:أسباب وظروف تشكيل مجمس التعاون لدول الخميج العربية .
  
لتأثير بشكل أو بأخر ىناك جممة من الأسباب و الظروف  الداخمية والإقميمية والدولية كان ليا ا  

 :عرض موجز لأتمك الأسباب والظروف عمى تشكيل مجمس التعاون لدول الخميج العربية  وفيما
 

 الظروف الداخمية :
أن أول الأسباب التي يضعيا أول أمين عام لمجمس التعاون الخميجي عبدالله بشارة ، في    

ناعة النفط بعد أن أصبحت قضايا تأسيس المجمس ىي التغيرات في العلاقات الاقتصادية في ص
تخفيض الإنتاج ورفع وتحديد الأسعار شان ييم كل مواطن خميجي مما ولد ضغط عمى الدول 

)) أن ىذه التغيرات لا يمكن لدول الخميج أن تواجييا فرادى لذلك كان حتميا إذ قال: .(1)الخميجية 
يا المساحات الشاسعة تقابميا قمة وجود ترابط عضوي بينيا (( . فوجود ثروة نفطية ىائمة تحتوي

الطاقات البشرية ، تحتم عمى ىذه الدول ضرورة التنسيق بينيا و البحث عن أفضل صيغة تعاونية 
كما كان عمى دول الخميج العربية في ذلك الوقت التضافر من اجل  .(5) لممحافظة عمى ىذه الثروة.

كن ذلك ليتم لدولة صغيرة واحدة بل الحصول عمى أفضل الفرص  لحماية استثماراتيا ، ولم ي
 ةالفرصة كانت في اجتماع دول المجمس في جية واحدة . وقد زاد من ذلك توافد العمالة الأجنبي

إلى دول الخميج بصورة ضخمة ولم يكن لممجتمع الخميجي مؤىلا لاستيعاب العداد الضخمة كما إن 
 الخميجي لان معظميا من غير العرب .تمك التجمعات لم تكن لتدخل بيسر في النسيج الاجتماعي 

(3). 
التشابو في أنظمة الحكم والتماثل الاقتصادي والتركيب الاجتماعي والسياسي والاتفاقات الثنائية   

  .(4) والجماعية الاقتصادية والدفاعية والأمنية بين ىذه الدول ميدت الطريق لقيام مجمس التعاون 
من القرن العشرين  تضادة التي تفاقمت أواخر السبعينياالاضطرابات الداخمية والنشاطات الم

 .(5)حتمت عمى ىذه الدول التنسيق فيما بينيا في السياسة الأمنية 
  

 الظروف الإقميمية : 
كان لاندلاع الثورة الإسلامية في إيران تأثيرا واسعا في منطقة الخميج إذ كان  التحدي التي     
تحديا سياسيا دينيا فالإسلام الثوري الذي طرح والدعوة إلى  انرحتو  الثورة الإسلامية في إير ط

تصدير الثورة الإيرانية إلى دول الخميج بصفة أساسية أدى إلى تصدع ىائل في منظومة امن ىذه 
ويتفق اغمب الباحثين عمى أن الثورة الإيرانية قد أسيمت في زيادة الشعور والحاجة لدول  .(6)الدول

 .(7)اون فيما بينيا ، وىو ما كان لو أثر في أنشاء مجمس التعاون الخميجي الخميج العربية لمتع
اندلاع الحرب العراقية الإيرانية    إلى وىو 1981في أيمول / سبتمبرجاء التطور الأكثر أىمية    
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ي أنشاء مجمس التعاون الخميجي ، والتي كانت من أىم العوامل الحاسمة والقوية التي سارعت ف
تب عمييا من انعكاسات أمنية خطيرة ىددت امن المنطقة واستقرارىا ، والخوف من ذلك لما تر 

احتمال امتداد الحرب إلى أراضي دول المنطقة ومصالحيا نظرا لمجاورتيا لمسرح العمميات 
العسكرية ، وىكذا راحت دول الخميج العربية تطور إستراتيجيتيا بما يحمي مصالحيا وأمنيا القومي 

 .(8)ك الحر ب من تطورات تم
 الظروف الدولية : 

كان اشتد ما يسمى الحرب الباردة بين الولايات المتحدة الأمريكية والاتحاد السوفيتي السابق     
واندفاعيا نحو منطقة الخميج العربي بعد حاول  كلاىما من انتياج سياسة معينة لمسيطرة عمى 

ه الدول العمل لمبحث عن صيغة الأمن منطقة الخميج العربي . من الأمور التي حتمت عمى ىذ
بغزو أفغانستان لحماية النظام  1979الجماعي ولاسيما بعد أقدمت القوات السوفيتية في نياية عام 

الشيوعي ، وىو ما جعل منطقة الخميج كميا في مرمى حجر من الوجود السوفيتي الذي ييدف 
الدافئة. الواقع أن دول الخميج العربية بحكم الجغرافية في المقام الأول من الوصول إلى المياه 

استشعرت الخطر وقررت التصدي لو في داخل أفغانستان عبر دعم ومساندة جماعات المعارضة 
ذات التوجيات الإسلامية ، بل وقامت أيضا بتشجيع ورعاية المواطنين العرب الراغبين في اليجرة 

فا الأمور أعلاه شجعت و ساىمت في .(9)إلى المشاركة في التصدي لمخطر السوفيتي الشيوعي 
 قيام مجمس التعاون الخميجي .

 
  نشأت المجمس و أهدافه وهيكمة التنظيمي:

 
تنفيذا لبيان وزراء خارجية كل من الإمارات العربية المتحدة والمممكة العربية السعودية والكويت     

في  تاجتمع 1981راير شباط / فب 4وقطر ، والبحرين ، وسمطنة عمان ، في الرياض بتاريخ 
لجنة الخبراء لوضع نظام متكامل لما تفق عميو بشان  1981شباط / فبراير 54/55الرياض يومي 

 1981آذار/ مارس  8و7مجمس التعاون ومناقشة مشروع النظام الأساسي لممجمس وفي يومي 
عمى ورقتي  عقدت المجنة اجتماعيا الثاني في مسقط لاستكمال مناقشة مشروع نظام المجمس بناء

وزراء خارجية   اجتمع في مسقط1981آذار /مارس 11و9عمل قدمتيا عمان والكويت وفي يومي
أيار  57الى55 الدول الست وناقشوا مشروع النظام الأساسي لممجمس ثم حددوا الفترة من

 توموعدا لاجتماع أول قمة لدول مجمس التعاون في ابوظبي والذي أعمن في جمس 1981/مايو
 .(11)حية التوقيع عمى النظام الأساسي لمجمس التعاون لدول الخميج العربيةالافتتا
  55و عمى مقدمة التي تبرز الخصائص المشتركة لمدول الأعضاء النظام الأساسي يشتمل    
إلى ستة مواضيع الأول: يتعمق بمواضيع عامة عن المجمس والثاني: عن أىداف تقسم  مادة
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 تو الخامس: الالتزاما لممجمس عن ىيكل ووظائف الييكل التنظيميالمجمس ، والثالث والرابع: 
يداع الميثاق والخ  .(11)صائات والسادس عن تنفيذ وتعديل وا 

  أهداف المجمس:
 لمجمس التعاون الخميجي أىداف يسعى الى تحقيقيا ولعل أبرزىا ما يمي :                       

كافة المجالات وصولا إلى  في لترابط بين الدول الأعضاءالعمل عمى تحقيق التنسيق والتكامل وا   
ظمة متماثمة في مختمف وحدتيا ، فضلا عن تعميق وتوثيق الروابط والصلات  ووضع أن

 .(15)الاقتصادية والمالية والتجارية والتعميمية والصحية والإعلامية وغيرىا من المجالات الميادين:
مجمس التعاون الاقتصادية والاجتماعية محددة ذكره يلاحظ ان أىداف  قعمى ضوء ما سب

بشكل واضح بينما ذكرت الأىداف السياسية في النصوص الأكثر عمومية . اما الأىداف العسكرية 
 من خلال الأسباب والدوافع التي كانت وراء تشكيل المجمس. اوالأمنية فيمكن ملاحظتي

 الهيكل التنظيمي لممجمس.
 .(13)س من الأجيزة الرئيسية التالية: يتكون الييكل التنظيمي لممجم

 _ المجمس الأعمى وتتبعو ىيئة تسوية المنازعات.1
 _المجمس الوزاري.5
 _الأمانة العامة .3

  ولكل من ىذه الأجيزة إنشاء ما تقتضيو الحاجة من أجيزة فرعية.
الأعمى يأخذ ىيكل السمطة في المجمس شكلا ىرميا فعمى رأس اليرم الدستوري يأتي المجمس   

المؤلف من رؤساء الدول الأعضاء ،ولو وفقط سمطة اتخاذ القرار في القضايا الجوىرية ، إذ يمتقي 
قادة ىذه الدول كل عام دوريا ، لمرجعة الأوضاع سياسيا وامنيا واقتصاديا ، ويناقش التوصيات 

 ا لاعتمادىا.والقوانين والموائح التي تعرض عميو من المجمس الوزاري والأمانة العامة تمييد
عنيم من  بيتكون من وزراء خارجية الدول الأعضاء أو من يناو إما المجمس الوزاري لممجمس ف

الوزراء  يمتقي كل ثلاث أشير ليقر توصيات المجان الوزارية  ويستمع إلى تقارير الأمانة العامة 
وزارية عديدة عن سير العمل ومشاكمو ، ويعطي تعاليمو لتجاوز المشاكل ،وفي القاعدة لجان 

 انبثقت منيا لجان فنية ميمتيا تقريب القوانين وتوحيد الخدمات وأعداد استراتيجيات موحدة. 
إعطائيا النظام الأساسي حق متابعة والإشراف عمى تنفيذ القرارات وتقديم إما الأمانة العامة فقد  

عداد الدراسات الخاصة بالتعاون والتنسيق.  المقترحات وا 
تتولى فض المنازعات  و ا لتي تتصل بالمجمس الأعمى  يئة فض المنازعاتىفحين كانت   

 القائمة بين الدول الأعضاء.
 11/11/1981فيعمى التفافية الاقتصادية الموحدة ع أعضاء مجمس التعاون في الرياض وق    

 مادة تغطي التفاعل الاقتصادي والتي توكد عمى 58والتي تضم مقدمة وسبعة فصول مقسمة إلى 
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معاممة مواطنييا من دون تفريق أو تميز في المجالات التالية: حرية الانتقال والعمل والإقامة . حق 
 الأموال .  سالتممك والإرث والايصاء حرية ممارسة النشاط الاقتصادي .وحرية انتقال رؤو 

صالات بل من وجية الات،أن تأثير ىذه الإجراءات ليس فقط من وجيت النظر المالية والاقتصادية
 .(14) المكثفة بين مواطني دول مجمس التعاون التي تعمق المضامين الاجتماعية والسياسية 

تنص المادة الخامسة من النظام الأساسي لممجمس عمى أن يتكون فا العضوية في المجمس :  إما 
التي اشتركت في اجتماع وزراء الخارجية في الرياض بتاريخ مجمس التعاون من الدول الست 

والدول الست ىي دولة الإمارات العربية المتحدة ، عمان ، البحرين ، قطر ، الكويت . 4/5/1981
أن تحديد أعضاء المجمس باسم من دو ن فتح العضوية لمغير بشرط أو  .(15)، العربية السعودية 

  ضاع معينة يعني أن العضوية في مجمس التعاون مغمقة عمى الدول الست .
المدير العام لمشؤون القانونية في المجمس حول الحكمة من الوجية القانونية وفي سؤال موجو إلى 

في اقتصار العضوية في المجمس عمى الدول الست فقط وىل ىناك أي تفكير لتوسيع العضوية ، 
أجاب بقولو :)) لا ندري الحكمة من اقتصار العضوية عمى الدول الست ولكن من خلال المشاىدة 

إن ىذه الدول ىي الأكثر تشابيا من حيث النظم والتوجيات السياسية ودراسة النصوص نرى 
لابد من والاقتصادية (( وحول البند الثاني من السؤال أجاب )) لا ندري ولكن أذا حدث مثل ذلك 

 .(16) ضام الأساسي الذي قام عميو المجمس من حيث العضوي( (إضافة تغير وتعديل في الن
 

 قميمية  والدولية عمى قيام المجمس :ردود الأفعال العربية والإ
اثأر قيام مجمس التعاون  ردود فعل  تراوحت بين الترحيب  والتحفظ والغضب فغد رحبت صحف 

خطوة تقدمية في الاتجاه الصحيح . بينما تحفظت  وتونس والسودان والصومال و مصر واعتبرت
 صحف الجزائر وسوريا وليبيا والأردن.

فضا نسبيا إزاء المجمس انعكست في تصريحات وزير الخارجية فقد أبدى تح لمعراق ، ةإما بالنسب  
العراقية آنذاك سعدون حمادي  الذي قال : أن العراق مقتنع بإطار الجامعة العربية ، وان مثل ىذا 
التحالف ينبغي تنفيذه ضمن ىذا الإطار " وضاف إننا سوف لا نقف عمى إي حال ضد ىذا 

عبد القادر مخمص في )رسالة ماجستير ( عن لسان الرئيس العراقي  المشروع "كما يورد احمد
( 5115_1985)فيد بن عبدالعزيز  (بان الممك السعودي5113_1979السابق صدام حسين)

فاتح صدام حسين في ىذا الموضوع عمى ىامش مؤتمر قمة عمان وبان صدام اعتبر الفكرة ممتازة 
الطريقة التي أعمن بيا عن الخطة آذ من الممكن ولكنو ابد  بعض الملاحظات حول التوقيت و 

 .(17)تفسير عدم اشتراك العراق في المجمس بان دول المجمس شيء والعراق شيء أخر
فيحين اعتبرت دول اليمن الشمالي سابقا عدم دعوتيا إلى المشاركة في المجمس ، إساءة ،واتيمت 

يدد التضامن العربي . إما اليمن الجنوبي دول المجمس بالاتجاه نحو خمق كيانات ومحاور إقميمية ت
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سابقا فقد دعا إلى عقد اجتماع قمة لدول الجزيرة العربية والقرن الإفريقي من اجل وضع تصور عام 
 .(18)لقضية الأمن في المنطقة ومع ذلك فإنيا لم تعترض عمى قيام المجمس 

متحدث باسم الثورة إذ أعرب ال أما في المجال الإقميمي فقد جاء الرفض من إيران بصورة فورية ،
خامنئي عن رأييا بان الاتفاق جاء ضد إيران ، وعمى الرغم من ذالك فمم يصدر عن الإيرانية عمي 

  .(19)إيران شي أخر ذو طبيعة عممية ليجسد رفضيا ىذا
 

إما في المجال الدولي رحبت الولايات المتحدة وبريطانيا بقيام المجمس وكان ىناك اتصال بين 
الأمريكية فقد نظرت الولايات المتحدة إلى  ةمين العام لممجمس ووزير خارجية الولايات المتحدالأ

المجمس كمنظمة تتفق مع الخط الذي تسير فيو سياسة الولايات المتحدة في المنطقة من حيث 
ية ضرورة استمرار تدفق النفط من دون عائق وبأسعار معقولة. وبما أن الرؤى الأمريكية والبريطان

 1981شباط/فبراير  19كانت تتوافق ، فقد أرسمت رئيسة وزراء بريطانيا مارغريت تاتشر في 
حمميا دوغلاس ىيرد وزير الخارجية البريطاني إلى سمطنة عمان ومثميا إلى المممكة العربية 

 .(51) فييا مساعي ىذه الدول لإقامة مجمس لمتعاون فيما بينيا. دالسعودية ، تأوي
الاتحاد السوفيتي السابق ولاسيما صحيفة برافدا قبل قيام المجمس بقميل   صحفوفي حين شنت 

ىجوما عمى المجمس المزمع إقامتو لأنو سيعنى بالأمور  1981شباط/ فبراير11وتحديدا في 
العسكرية أكثر من توسيع التعاون الاقتصادي بين دول المنطقة. وبعد قيام المجمس لم يبالي 

يرا بقيامو حيث قال اندريو غراميكوف :" إن الاتحاد السوفيتي سوف يراقب الاتحاد السوفيتي كث
مواقف المجمس ، وسيعمن تأييده إذا كانت مسيرة المجمس لا تخدم مصالح الولايات المتحدة 

 .(12) "الأمريكية 
 

 المبحث الثاني : العلاقات بين العراق و مجمس التعاون لدول الخميج العربية . 
ات العراق مع دول الخميج العربية قبل تأسيس المجمس تفاعلات تعاونية مكثفة شيدت علاق    

ومتداخمة فقد انخرط العراق وباقي دول الخميج العربية في أنشطو تعاونية واسعة حيث تأسست 
يبن حجم المشاركة في المؤسسات ومجالات  (1)عشرات الييئات والمؤسسات ولمجان والجدول رقم 

 ق ودول الخميج قبل قيام المجمس. التعاون بين العرا
 ( 1جدول رقم )                              

 العام المقر الدول الأعضاء المؤسسة    ت
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 1968 البحرين  اليمنالإمارات،البحرين،السعودية،الكويت،عمان،قطر،العراق، الحوض الجاف 1
 1975 البحرين عمان،قطر،العراق،   الإمارات،البحرين،السعودية،الكويت، بنك الخميج الدولي 5
الإقميمي المشروع  3

لمسح وتنمية الثروة 
 .السمكية

 1976 قطر الإمارات،البحرين،السعودية،الكويت،عمان،قطر،العراق،إيران.

 جالإنتا مؤسسة 4
 .ألبرامجي المشترك

 1976 الكويت الإمارات،البحرين ،السعودية، الكويت ،عمان،قطر، العراق.

التربية العربية  مكتب 5
 لدول الخميج

 1976 _ الإمارات ،البحرين ،السعودية، الكويت ،عمان،قطر، العراق.

الأمانة العامة الصحية  6
 لدول الخميج .

 1976 _ الإمارات ،البحرين ،السعودية،الكويت ،عمان،قطر، العراق.

 1976 الكويت ر،العراق،   الإمارات،البحرين،السعودية،الكويت،عمان،قط شركة الملاحة العربية. 7
منظمة الخميج  8

 للاستثمارات الصناعية
 1976 قطر الإمارات،البحرين ،السعودية، الكويت،عمان،قطر ، العراق.

 1977  السعودية الإمارات،البحرين ،السعودية، الكويت،عمان،قطر ، العراق. جياز تمفزيون الخميج 9
11 
 

 1978  البحرين ن ،السعودية، الكويت،عمان،قطر ، العراق.الإمارات،البحري وكالة انباء الخميج

     
مكتب المتابعة لمجمس  11

 نالعمل والشؤو  وزراء
 في الخميج .الاجتماعية 

 1978 البحرين الإمارات،البحرين ،السعودية، الكويت،عمان،قطر ، العراق.

لجنة التنسيق والتخطيط  15
للإعلام النفطي لدول 

 الخميج .

 1979 _ ،البحرين ،السعودية، الكويت،عمان،قطر ، العراق.الإمارات
 

المركز الخميجي لتنسيق  13
التدريب الإذاعي 

 والتمفزيوني .

 1979  قطر الإمارات،البحرين ،السعودية، الكويت،عمان،قطر ، العراق.

اتحاد غرف الصناعة  14
 والزراعة الخميجي.

  1979 السعودية        قطر، العراق  البحرين ،السعودية ،الكويت ،عمان ،الإمارات،

شركة الخميج لصناعة  15
 .تالبتر وكيمياويا

  1979 _         البحرين ،السعودية ،الكويت ،عمان ،قطر، العراق    الإمارات ،

الإقميمي   المركز 16
 للأرصاد البحرية.

 1981 السعودية البحرين ،السعودية ،الكويت ،عمان ،قطر، العراق  ،  الإمارات

 1981 العراق البحرين ،السعودية ،الكويت ،عمان ،قطر، العراق   ، الإماراتالتوثيق الإعلامي  مركز 17
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تم إعداد ىذا الجدول بناء عمى المعمومات الواردة في كل:ظافر محمد العجمي ، امن الخميج العربي تطوره واشكالياتو من منظور  

؛نايف عمي عبيد ، مجمس التعاون لدول 448_447(، ص 5116-مركز دراسات الوحدة العربية)بيروت  الدولية ،العلاقات الإقميمية و 
 .85_83(،ص 1996-الخميج العربي من التعاون إلى التكامل ، مركز دراسات الوحدة العربية)بيروت 

    
عي والثقافي أن ىذه الشبكة الواسعة من مؤسسات وىيئات التعاون الاقتصادي والاجتما    

المشترك كانت وليدة حاجة لمتعاون بين العراق والدول الخميجية .عمى الرغم من استبعاد العراق من 
 مجمس التعاون الخميجي لم يكن يعني استبعاد العراق من  المنظمات والمؤسسات أعلاه .

ير من أي بعد تسعة أش 1981أيار /مايو  55تأسس مجمس التعاون لدول الخميج العربية في 
وعمى الرغم من استبعاد العراق من  1981اندلاع الحرب العراقية الإيرانية في أيمول /سبتمبر

المجمس بقيت علاقات العراق مع الدول الخميجية قوية ومتداخمة حيث ساندة دول المجمس العراق 
لخميجية في حربو مع إيران ، والذي كان في الأساس قراراً سعودياً ، فقد قدرت مساىمة الدول ا

(  311،  111(مميار دولار كما جمعت السعودية والكويت ) 511لمعراق في المجيود الحربي بـ)
برميل نفط يومياً لتعويض العراق عن تراجع أنتاجو النفطي ، بسبب الدمار الذي لحق بحقولو 

يون ( مم 1،  5ومنشأتو النفطية وسمحت السعودية لمعراق ببناء خط أنابيب قادرة عمى نقل ) 
  .(55)برميل نفط يومياً تصب في ميناء ) ينبع ( عمى الساحل السعودي في البحر الأحمر

 
خرج العراق من ىذه الحرب منيكا اقتصاديا ومثقل بالديون لدول مجمس التعاون الخميجي 

مع انتياء الحرب  1988وىناك من يؤكد أن الولايات المتحدة الأمريكية بدأت منذ عام .(53)وغيرىا
راقية الإيرانية مشروع ىدم العلاقات العراق مع دول مجمس التعاون معتمدة عمى آليات معمنة الع

تتكون  1989تشرين الثاني /نوفمبر  55فقد كشفت وثيقة سرية يعود تاريخيا إلى .(54)وأخرى خفية 
امسة منيا من ثمانية فقرات أعدىا مدير الأمن الوطني الكويتي إلى وزارة الداخمية وتشير الفقرة الخ

مع الجانب الأمريكي عمى انو من الميم الاستفادة من تدىور الوضع  اإلى ما يأتي " وقد تفقن
 تالاقتصادي في العراق نجبر ىذا البمد عمى الموافقة عمى رسم حدودنا المشتركة.... وقد عرض

نو يجب آن يقوم وكالة الاستخبارات الأمريكية وسائل الضغط التي تراىا ملائمة  مع  التشديد عمى ا
                                          .(55)بيننا تعاون واسع في ىذا الحقل يشر إن يتم التنسيق عمى أعمى المستويات " 

كانت الكويت والأمارات والسعودية ينتجون خارج حصتيم من الأوبك ويبررون  ذلك    
دولارات قبل ألازمة لقد   7دولار إلى  18بسباب غير مقنعة  لذلك وصل سعر برميل النفط من 

( مميار وبحساب الديون  16حسب سعر أوبك ب) 1991قدرت مردودات العراق من النفط سنة 

 لدول الخميج
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لغاء المشاريع التنموية يكون العجز في ميزانية ) ( 4,5العراقية السنوية وحاجة العراق سد الكفاف وا 
دولارات  7يف آذ ما وصل سعر البرميل إلى دولار لمبرميل فك 18مميار دولارا سنويا ىذا في حال 

(56). 
أدت السياسة النفطية التي اتبعتيا الكويت فضلا عن أزمة الحدود بين العراق والكويت    

 ةالمتبادلة بين الجانبين إلى خمق أزمة بين البمدين والتي فشمت الجيود الدبموماسي والاتيامات
ي حميا و أدت في النياية إلى اجتياح القوات العراقية العربية وجيود دول مجمس التعاون الخميجي ف

                                                                                        .(57)1991أب / أغسطس  5لمكويت في 
بعد تنفيذ الاجتياح العراقي لمكويت أصبح الصراع بين العراق ودول مجمس التعاون حيث 

التي قادتيا الولايات المتحدة الأمريكية  1991الاجتياح إلى اندلاع الخميج الثانية عام  هأدى ىذ
فحسب بل شممت  بتأثيراتيا كل  رعمى رأس التحالف الدولي ضد العراق. والتي لم تدمر الأخي

المنطقة بعدما انيارت كل المعادلات السائدة فييا وبدأت مرحمة جديدة من تاريخيا وصارت 
العوامل الدولية ودورىا   لألاعب الأساسي وأصبح أي شأن خميجي يجب إن يتناو  ةات المتحدالولاي

 .(58)الساحة الخميجية والدولية انو خطر عمى وصار ينظر العراق عمى
لم تسمم العلاقات بين دول مجمس التعاون من ىذه التداعيات أيضا وتعدد الرؤى ومن ثم    

الأول تمثمو  عمان و قطر  ىين مجمس التعاون والعراق ، ألمستو ظيرت ثلاثة مستويات لمعلاقات ب
وىو أكثر ميلا لممصالحة مع العراق ، والمستوى الثاني : تمثمو دولة الأمارات العربية المتحدة 
 موالبحرين وىو وسط بين الموقفين الأول والثالث وأكثر تعاطفا من العراق لكنو حريص عمى الالتزا

مس التعاون ، إما المستوى الثالث تمثمو الكويت والعربية السعودية وتمثل بالموقف الجماعي لمج
وىكذا شيدت علاقات دول المجمس تطورا نوعيا ميما حيث أعادت .(59)الموقف المتشدد من العراق 

 51بعض الدول افتتاح سفاراتيا في بغداد ،فقد كانت عمان أول دولة تفتح سفارتيا في بغداد في 
، ولم تغمق السفارة العراقية قط في مسقط ، أما قطر فقد استأنفت علاقاتيا  1991أيار/ مايو 
في تبادل وفود  نواشتركت مع سمطنة عما 1995مع العراق في تشرين الأول /أكتوبر  ةالدبموماسي

كما قامت بعض دول مجمس التعاون الخميجي بالترويج لأىمية أعادت  .(31)رسمية مع العراق 
الخميجي من العقوبات المفروضة عميو . ورغم التشدد الكويتي والسعودي نجحت النظر في الموقف 

إلى اتفاق السعودية والكويت مع سوريا  5111الدعوة في التقدم بل وصل الآمر مع بداية عام 
بشرط تنفيذه لمقرارات الدولية وتسوية كافة الممفات  يوتركيا عمى عودة العراق إلى الممعب الإقميم

 وفي مقدمتيا ممف الأسرى الكويتيين.العالقة ، 
عمان في الأردن لقادة الدول قمة وقد ألقى ىذا التطور بظلالو عمى النظام العربي فناقشت   

العربية في آذار / مارس ولأول مرة مسالة المصالحة بين العراق ودول مجمس التعاون الخميجي وتم 
 .(31)تشكيل لجنة ليذا الغرض 
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ط و تعرضـــت إلـــى ضـــغ 5111أيمـــول ســـبتمبر 11عربيـــة بعـــد إحـــداث إلـــى أن دول الخمـــيج ال
جـراء ذلـك فـي التحضـيرات العسـكرية والموجسـتية لغـزو واحـتلال العـراق  فـي  تأمريكية حيث انخرطـ

 .(35) .5113آذار نيسان 

لانفتاح من أجل ابالرغم من ذلك إلى أن الحكومات العراقية المتعاقبة بعد الاحتلال عممت  
السياسية وخاصة مع بمدان مجمس التعاون الخميجي من خلال العراق ولي لدعم مسيرة الإقميمي والد

من المقاءات والزيارات المشتركة حيث  ظمحاولاتيا إزاحة أية معرقلات مع تمك الدول وىذا ما يلاح
حتى الآن  5113زارت اغمب القيادات العراقية  دول مجمس التعاون في أوقات متفاوتة منذ عام 

(33). 

إذ حاولت الحكومات العراقية بعد الاحتلال أن تنيج سياسة خارجية تجاه دول  مجمس التعاون 
الخميجي تتسم برغبتيا في إقامة العلاقات الودية معيا  في جميع المجالات ، ففي المجال السياسي 

ىميا اتخذ العراق العديد من الخطوات الجادة لتطبيع العلاقات مع دول مجمس التعاون الخميجي أ
 إعادة فتح سفارتو فييا  .

وفي المجال الأمني تعددت فرص التعاون بين العراق ودول مجمس التعاون ومنيا مراقبة 
المراكز الحدودية والعمل عمى منع التسمل الحدودي وتيريب المخدرات والخمور، مع تدريب 

 .(34)عناصر الشرطة العراقية  في دول مجمس التعاون

ي نلاحظ وجود نية لدى العراق ودول مجمس التعاون لبناء ىذه العلاقات إما المجال الاقتصاد
بداء الرغبة في التعاون الاقتصادي المشترك والتي تم تفعيميا وانجازىا  من خلال توقيع الاتفاقات وا 

قامة معارض إعادة أعمار العراق ،  5113بشكل مبكر منذ عام  ومنيا تأسيس البنوك والشركات وا 
زويد العراق بالوقود، وفتح الخطوط الجوية بين العراق وبعض دول مجمس التعاون والتعاون في ت

الخميجي مثل دولة الأمارات العربية المتحدة ، بالإضافة إلى مشروعات أعادة الأعمار الخاصة 
بالبنية التحتية العراقية ، كبناء المستشفيات والجامعات والمطارات المدنية وغيرىا من المشروعات 

تحتاج إلى وقت غير قصير. علاوة عمى احتضان دول  مجمس التعاون الخميجي لاجتماعات التي 
قامة الممتقيات الاقتصادية فييا   .(35)مانحي الصندوق الدولي لأعمار العراق وا 

 متطمبات دخول العراق في مجمس التعاون لدول الخميج العربية.  المبحث الثالث:
 
 جمى العراق تحقيقيا للانضمام إلى مجمس التعاون لدول الخميقبل الحديث عن متطمبات التي ع   

العربية ، لابد أن نكون موضوعين في معالجة عدد من التحديات التي تؤثر بشكل مباشر عمى 



                                                                                  11 

 

واقع ومستقبل العلاقات بين العراق ودول المجمس ولاسيما الكويت التي تعد اشد الإطراف فيو رفضا 
 مخص ىذه التحديات بما يمي:لقبول العراق في المجمس . وتت

 
قضية )الأسرى والمفقودين( من كلا الجانبين: وىي قضية عمى جانب كبير من الحساسية   

البالغ عدىم حسب الدعاء الكويتي  بالنسبة لمكويت التي تطالب بمعرفة مصير أسراىا ومفقدييا
م العثور عمى ، والذي ت 1991/اغسطس 5من الكويتيين ومن جنسيات أخرى منذ إحداث  611
وفي المقابل يؤكد الجانب العراقي عدم ،يزال مصير البقية مجيولا منيم  في حين لا 536 رفات

معرفة مصير البقية  وعدم وجود أي أسير  كويتي عمى أراضيو ، بل ىناك بعض المفقودين من 
اع الاستثنائية الكويتيين الذين لم يعثر عمى دليل يثبت وجودىم في العراق وبسبب الأوض المواطنين

التي تمر بيا البلاد ، فان ىذا الممف يبقى مفتوحا في ظل وجود بعض الأسرى العراقيين في 
ىذا ومن المستبعد ان يتوصل العراق والكويت إلى حمول  الكويت وانطمق سراح بعضيم آو كميم

البمدين. أو حاسمة ليذه المسألة الشائكة والتي شكمت عقبة رئيسة امام حدوث تقارب طبيعي بين 
 .(36) إغلاق ىذا الممف بين الجانبين

قضية )الديون والتعويضات(: لا تزال ىذه المسألة بين اخذ ورد من قبل العراق وأقطار مجمس 
( مميار دولار ، وىي في الواقع ليست ديوان 55_45التعاون الخميجي ، إذ تقدر ديون العراق بين )
قدمت لمعراق إثناء الحرب العراقية الإيرانية وىي تتوزع  بل ىي عبارة عن نمنح ومساعدات كانت قد

 كل الأتي :
 مميار دولار (.55_المممكة العربية السعودية )1
 مميار دولار (.15,5_الكويت )5
(. أن الأرقام المذكور تمثل أصل الدين مضافا إلييا 17,5_بقية دول مجمس التعاون الخميجي )3

 أن دولة الإمارات العربية المتحدة أطفت ديونيا تجاه العراق. رذكوالجدير بال الفوائد التاخيرية .
بموجب القرار  1991أب /أغسطس  5أما التعويضات التي فرضت عمى العراق بعد أحداث   

، فقد دفع منيا 1991 ر( في تشرين الأول / اكتو ب674الصادر عن مجمس الأمن الدولي المرقم )
مميار دولار( كتعويض  55كويت في حين تطالب ىي بمبمغ )مميار دولار( لم 51العراق حوالي )

وىذا ما ترك امتعاضا واضحا لدى الكثير من العراقيين ،  .(37)إجمالي عن الإضرار التي لحقت بيا 
ىذا فضلا عن الحالة التي تكونت في نفوس العراقيين خلال فترة الحصار 

( من قبل الولايات المتحدة 5113) (. وخلال فترة احتلال بلادىم بعد5113_1991الاقتصادي)
الأمريكية وبريطانيا ، فيم لا يستثنون الكويت من دائرة الدول التي أسيمت بدور كبير في تفعيل 

 الحصار ودعم الاحتلال.
،وفي ضوء ما تشيده العلاقات بين  5113عمى الرغم من تغير النظام الحاكم في العراق بعد     
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الجانبين من تطور فان دول مجمس التعاون الخميجي لا تزال تأخذ موقفا مترددا بشان أمكانية قبول 
سب العراق كعضو في ىذه المنظمة ، متذرعة بحجج مثل أن )الوقت مبكر ولم يحن الموعد المنا

لقبولو ( ا وان ىنالك ضوابط ومعايير محددة في نظام المجمس لأتسمح لمعراق بالانضمام أليو. 
وكان الأمين العام لمجمس التعاون الخميجي عبدالرحمن العطية أكد رفض المجمس  للانضمام 
العراق إلى عضويتو بسبب عدم توفره عمى عدد من الشروط التي يضعيا المجمس لانضمام الدولة 

ليو ، والمتمثمة بضرورة أن تكون الأوضاع السياسية والاقتصادية في البمد المرشح انضمامو إ
لذا فان العراق لازال بحاجة إلى فترة زمنية لإعادة .(38)مشابية للأوضاع في الدول المنتمية لممجمس

 تأىيل  النواحي التالية :
 

  :الناحية الأمنية والسياسية
كبيرة تحول دون دخول العراق في عضوية المجمس ، فدول  الناحية الأمنية ىي مشكمة 

إن تراجع العمميات المسمحة لا يعني توقفيا، بل تزداد أحيانا وتنخفض أحيانا أخرى، المجمس ترى 
ولا شك أن دول الخميج لا والأعمال المسمحة  التفجيرات عمىة سيطر الفرض إذ لم يكن بل الإمكان 

قائم  إما عمى المستوى السياسي فالعراق. غير المستقرة الة الأمنية تريد أن تكون طرفا في ىذه الح
بين الدولة المركزية  وسطعمى التعدد الحزبي، وىو ما لا تعرفو دول الخميج. كما أنو يعيش مرحمة 

لذا يحتاج العراق إلى تبني إستراتيجية سياسية حكيمة تحقق الأمن والاستقرار فيو .(39)والدولة المركبة
ا إن الأمن والاستقرار وثيق الارتباط بمستقبل الدولة ، الأمر الذي يستدعي من الحكومة ، طالم

العراقية والتيارات السياسية بأشكاليا واتجاىاتيا المختمفة ، إلى مضاعفة الجيود لتحقيق المصالحة 
ق الوطنية ، والعمل عمى إجراء تعديلات أساسية في مواد الدستور التي تقوي من وحدة العرا

ومركزيتو لاسيما تقوية الحكومة في بغداد ،  مع إنياء كافة المظاىر المسمحة غير القانونية ، 
 . والحفاظ عمى ىوية العراق العربية والإسلامية

 
 الناحية الاقتصادية والإدارية والاجتماعية:

العميا  حسب المفوضية راقيع(ملايين مياجر 4044444 )ىناكالوضع الاجتماعي،  في
وىذه  منافي والملاجئ في أقطار شتى، بسبب الحرب تحتضنيم الين التابعة للأمم المتحدة. للاجئ

الأرقام تشير إلى الكارثة التي صنعيا الاحتلال وما تلاه، وىي مشكلات تحتاج إلى معالجات شاقة 
وطويمة الأمد، ودول الخميج ليست مييأة لمتعامل مع ىذه المشكلات التي لم تعتد عمييا، ولم 

  .(41)تتعامل معيا
أما الوضع الاقتصادي والإداري  فترى دول المجمس أن الدعوة الحالية لانضمام العراق إلى  

مجمس التعاون الخميجي سوف يشكل عبئا ثقيلا عمى كاىمو ، ففي الوقت الذي كان فيو الاقتصاد 
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قد نجحت في من أنياك شديد طول العقدين الماضيين ، نجد أن دول المجمس  يعاني العراقي
تحقيق تنمية اقتصادية شاممة انعكست عمى مستوى معيشة الفرد ىناك . فعمى سبيل المثال لا يوجد 

د في العراق و وجم عكس ما ىوعمى تحت مستوى خط الفقر. في دول مجمس التعاون من يعيش 
عن وجود نسبة كبيرة من البطالة شعبو في مستوى خط الفقر ، فضلا  من الكثير حيث يعيش

وان العراق بحسب التقارير الصادر عن مؤسسة الشفافية العالمية في مقدمة دول العالم الأكثر .(41)،
، وفي ىذا السياق قال المدير التنفيذي 5118_5113خلال السنوات  في الجانب الإداري فسادا

يار الأمن لممؤسس المذكورة ))...أن الفساد في العراق متفاقم حيث ترتفع مستوياتو ، ليس فقط لاني
بل أيضا لممعايير المزدوجة في تطبيق القانون وعمل المؤسسات مثل السمطة القضائية والتشريعية 

)) (45).  
تكثيف الجيود من اجل مكافحة البطالة والتضخم عن طريق توفير فرص العمل،  ذى لابدلأ   

خلال اتخاذ قرارات  وتطويق مشكمة الفساد والسيطرة عمييا والمعالجة لتفادي عودة المشكمة من
 حاسمة الغرض منيا مكافحة الفساد والحد منو . 

عند معالجة الممفات والمجالات أعلاه لابد من متابعة وتطوير الأنظمة والقوانين المحمية بما  
  .مس التعاون لدول الخميج العربيةيتلاءم مع الأنظمة والقوانين الداخمية المعمول فييا في مج

 
حالة دخول العراق في مجمس التعاون جوانب الايجابية المتوقعة في الالمبحث الرابع:

 .لدول الخميج العربية
 
يشكل دخول العراق في عضوية مجمس التعاون لدول الخميج العربية دفعة قوية من شأنيا إن    
عمل عمى تحقيق جممة من الايجابيات والمكاسب الكثيرة ، حيث توضح الإحصائيات والبيانات ي

، طبيعة القدرات والإمكانات والمتوقع تحقيقيا في حالة أذا ما تم قبول  (5رقم)ة في الجدول الموجز 
، عمما أن ذلك لن يكون كافيا لتقدير حجم القدرات المادية  في المجمسأساسي  االعراق كعضون

 والبشرية بصورة دقيقة.
 (5جدول رقم )                                      

  5لمساحة كما     الدولة
(43). 
  

طول 
الساحل 
عمى 

الخميج 
(44). 

 عدد السكان
 

الاحتياط 
 النفطي

بمميارات 
  .(55)البراميل

 يالطبيعالغاز 
بتمويم اقدام 

 .(53) مكعبة
 

الإنتاج القومي 
الإجمالي 
 بمميارات

     
     $  (54). 

   

                381.8 519.5 564.5 .(45) 55673538 551 5.54111 السعودية
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عمومات  ومعتمدة مثبتة في قائمة المصادر واليوامش في تم إعداد ىذا الجدول بناء عمى احصأت رسمية وم   

عدد السكان فقد اعتمد الحصأت السكانية لدول الخميج عمما إن دول الخميج خلال  صنياية البحث .إما بخصو 
 جنسية البمد . يأحصاتيا تقو بإحصاء المواطنين والمقيت عمى أرضييا  من غير حامم

 
احتمـالات إضـافة العـراق إلـى مجمـس التعـاون لـدول  من خلال ملاحظة الجـدول أعـلاه تمثـل

انضمام العراق إلى ىذا فالخميج العربية توسعا ميما لإمكانيات مجمس التعاون لدول الخميج العربية ،
المجمس سوف  يجعل  منو قوة اقتصادية وبشرية كبيرة جنبا الى جنب مع المممكة العربية السعودية 

لمــنفط فــي العــالم ،أمــا مجمـوع احتياطيــات الــنفط لممجمــوع يمثــل  حيـث يممــك كــلا ىمــا أكبــر احتيـاطي
مميـــار برميـــل( فـــي حـــين ان مجمـــوع احتياطيـــات  1.158% مـــن الإجمـــالي العـــالمي )المقـــدر ب57

تريميونــات قــدم مكعبــة وتشــير  5.588% مــن الإجمــالي العــالمي المقــدر ب51الغــاز الطبيعــي تمثــل 
للإمكانيـــات الاقتصـــادية لكتمـــة دول مجمـــس التعـــاون لـــدول  ىـــذه الأرقـــام المتباينـــة إلـــى الحجـــم اليائـــل

،والتــــي تســـتطيع بواســــطتيا دول المجمـــس أن توظفيــــا فـــي تحقيــــق .(56)الخمـــيج العربيـــة والعــــراق معـــا 
  الأىداف السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي تطمح إلييا .

 
 في المجمس:   وفوائد دخول العراق يجابياتوفي ما يمي عرض لا

الخميجــي سـيحد مـن الاختناقــات  التعـاونمجمـس  إلـى العــراق انضـمام أنقتصـادية: لاا فوائـدال
تجميـد  إلـىالتي يعانييا رأس المال الخميجي أن مجالات الاستثمار في الخميج محدودة ممـا يضـطره 

أو تجمــــد بتيمــــة أو الأزمــــات الماليــــة  أموالــــو فــــي البنــــوك الأجنبيــــة فتت كــــل بفعــــل تذبــــذبات العممــــة 
ـــةرىـــابالإ فـــي  العـــراقعضـــوية  فـــا، .، أو تســـتثمر فـــي دول العـــالم فتحـــرم المنطقـــة كميـــا مـــن التنمي

ــاً واســعاً لــرأس المــال الخميجــي دون قيــود أو مخــاوف وبــذلك تنمــو المنطقــة  المجمــس ســوف تفــتح باب

       112.1      55.5 96.5 .(46) 3,399,637 511 17818 الكويت
       198.7 515 98 .(47) 4,444,111 811 83611 الإمارات

  .(48)  1511111 381 11457 قطر
 

15.5 519       63.8          

                         15.8        3.5 1.155 .(49) 688,345 131 717 البحرين
                       41.3 59.3  5.5 .(51)3,204,897 91 515457 عمان
 93.1 119.8 115 .(51)27،102،912  15 434954 العراق

(55).   
المجموع 
 الإجمالي

3.111933 5165 63,113141 591.555 1153 916.5 
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 ويتسع سوقيا. 
 نتاجيــا ســوقاً واســعة تســاعد عمــى امتصــاص يالخميجــمجمــس التعــاون بالنســبة لــدول  العــراق يشــكل 

الســوق أصــبحت عمــى مــدى عقــدين مــن الــزمن متعطشــة لجميــع المفــردات الســمعية  هولاســيما أن ىــذ
 .(57) والخدمية التي بإمكان الوحدات الإنتاجية لدول الخميج أن تعمل عمى تأمينيا بصورة مستمرة

د الخـام ممـا كما انو سيحقق التكامل بين دول المنطقة سواء في مجال الزراعـة أو الصـناعة أو المـوا
 يعزز من استقلال اقتصاد المنطقة ويعزز من سيادتيا عمى قرارىا.  

في عضوية المجمس يجعل دول المنطقة من الناحية الاقتصادية في موقع أفضل في  العراقدخول  
 . الأخرى والدولية الإقميميةمواجية التكتلات الاقتصادية 

ة عمميا وعمميا تستطيع إن تنتج سمعا معينة بكمفة الاستفادة من القوى العاممة العراقية المؤىم 
عمالة غير المتواضعة قياسا بما ىو متاح أو موجود من بدائل متوفرة في دول مجمس التعاون من 

 .(58)ما يرافقيا من مشاكل اجتماعية وصحية وحضارية  ععربية م
العـــراق تزويـــد بعـــض دول الاســـتفادة مـــن الثـــرة المائيـــة الموجـــودة فـــي العـــراق فعـــن طريقيـــا يســـتطيع  

المجمــس بالميــاه العذبــة ، فضــلا عــن إمكانيــة إقامــة مشــاريع مائيــة مشــتركة بينــو وبــين دول المجمــس  
 . مثل الكويت والمممكة العربية السعودية

وفي ميدان الاستثمار تضمنت الساحة العراقية مجالات استثمارية خصبة في حالة تحقيق 
ن المطموب لرؤوس الأموال الوافدة أليو والتي يتوقع أن تكفميا الأمان والاستقرار وتوفير الضما

اتفاقات الانضمام إلى المجمس ، وتشمل قطاعات الزراعة والسياحة مجالات ذات أفاق ىائمة 
 للاستثمار :

 وموارد مائية وبشرية لبناءففي مجال قطاع الزراعة يمتمك العراق أراضي زراعية واسعة ،

للاستثمار  خصبة أرضاالقطاع الزراعي في العراق بحد ذاتو يعد  أنن قطاع زراعي ناجح فضلا ع
المشاريع الاستثمارية  فيو وذلك لما يتمتع بو العراق من المقومات السابقة الذكر مما يجعل من

المشاريع الزراعية المشاريع الاستثمارية  لا نستثني من ىذه وأيضاالزراعية ذات فوائد كبيرة وكثيرة 
ليس عمى  الألبانالثروة من لحوم وجمود وصناعات  روة الحيوانية وما تنتجو ىذهالخاصة بالث

من خلال تصدير منتجات ىذه الثروة بعد تغطيتيا  ميجيالخ المستوى المحمي فقط بل عمى المستوى
السمكية ومقومات الاستثمار في ىذا المجال حيث يممك العراق بيئة  الاستيلاك المحمي كذلك الثروة

. وبما إن السمع الزراعية تعتبر من أىم واردات (59)وصادراتيا عمى حد سواء  ا لتطويرجيدة جد
المجمس فمن الممكن إعادة تأىيل القطاع الزراعي العراقي من خلال الاستثمار أومن خلال تقديم 
الدعم المالي لممزارعين عن طريق المصارف الزراعية ، الأمر الذي من شانو أن يطور المنتجات 

 راعية في العراق بحسب احتياجات أسواق دول المجمس .الز 
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وفي المجال السياحي يعد العراق موطنا لمعديد من المواقع التاريخية القديمة ، ولو تاريخ عريق 
في أعمال التنقيب المعماري الميمة، إذ يمتمك العراق عشرات المواقع السياحة الحضارية والثقافية 

ل لمسياح عمى المستوى الإقميمي ، كما يمتمك العراق عشرات والبعض ذو طابع ديني يشكل قب
المواقع السياحة النادرة سواء كانت تاريخية أو ذات مناظر جمالية من الممكن جميعيا أن تجذب 

 مركز رئيسة لاستقطاب السياح.  نالسياح.وبعضيا تكو 

ئون إليو من حر أن يمج نالخميجي ةيعد شمال العراق من المناطق السياحية إذ باستطاع إذ
الصيف في بلادىم حيث يتميز جو إقميم كردستان العراق بشتاء بارد وربيع خصب أما فصل 
الصيف فيو ابر مما ىو عمية في بمدان الخميج ،حيث يجد زوار المنطقة الشمالية الشلالات 

شيد اكبر  5118ومناظر الجبال  الخلابة والمروج الخصبة الممموءة بالإزىار البرية. ويذكران عام
تدفق للاستثمارات إلى إقميم كردستان العراق وذلك بفضل الاستقرار الأمني واستيعاب المستثمرين 
لحجم التسييلات المنصوص في قانون الاستثمار في الإقميم الذي يمنحيم ممكية الأرض والعقار 

 (61)ى الإقميمسنوات إضافة إلى حرية تنقل رؤوس الأموال من وال 11والإعفاء من الضرائب لمدة 

إما المواقع الدينية فتمثل أنموذج جيد للاستثمار إذ تستقبل ىذه المواقع في النجف وكربلاء 
. حيث وغيرىا من الدول ومن دول الخميج ولبنان واليند وباكستان إيرانسنوياً من  مميون زائر بحدود

. بما أن الوضع 5116ام من أوائل الع زائر يومياً، ابتداءاً  6111الدولي  يستقبل مطار بغداد
يدعمان النشاط السياحي، ومن  فأنيمافي تطور، والخدمية  تحسن، والبنى التحتية  الأمني في

 .ازدياد عدد الزوار لممناطق السياحية في عموم العراق إلىذلك  المحتمل أن يؤدي

ا تأجير عمما أن قانون الاستثمار الجديد سيمنح تسييلات واسعة لممستثمرين الخميجيين مني
عفاءات من الضرائب ،إلى جانب ضمانات لنقل الأموال وتحويميا  الأراضي لفترات طويمة ، وا 

 .(61) وغيرىا من التشريعات التي تتعمق بإقامة المستثمر والتصرف بالمنتج.

 
والـدولي  والإقميمـيسياسية: نمو وزن المنطقة وتأثيرىا السياسي في المستوى العربي ال الفوائد
فـي عضـوية المجمـس مـن تكامـل فـي الموقـع الاسـتراتيجي واســتكمال  العـراق يعكسـو وجـودبفضـل مـا 

جانـــب مـــا يعكســـو مـــن أثـــر سياســـي فـــي الكثافـــة  إلـــىلمســـيطرة عمـــى منـــابع الثـــروة وطـــرق تجارتيـــا، 
فــــي  ســــوف يســــيم العراقــــيالمخــــزون البشــــري  أنكمــــا  الســـكانية والــــوفرة الماليــــة والقــــوة الاقتصــــادية.

 .  وبة الخميج المحافظة عمى عر 
 أطـارفي عضـوية المجمـس يسـاعد عمـى الحـد مـن التناقضـات الثانويـة داخـل  العراقوجود   

المنطقــة ســواء بــين دول المنطقــة نفســيا أو بــين القــوى السياســية المتصــارعة داخــل كــل منيــا، وبــذلك 
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مكاناتتوفر جيداً ووقتاً   توجو لمصمحة التنمية.   وا 
التناقضــات الثانويــة والخلافــات  مــن ويحــدمــن تماســك دول المنطقــة فــي المجمــس يقــوي  قوجــود العــرا

 التي تغذى في ظل التباعد.  
أيـة محاولـة لمييمنـة التـي قـد تجـر  إضـعاففي المجمـس يحقـق توازنـا معقـولًا مـن شـأنو  العراق دخول

تمــزق المجمــس وتمــرد أعضــائو، كمــا أن التــوازن يتــيح فرصــة لمــدول الصــغيرة أن  إلــىفي النيايــة ســ
 تمعب دوراً كبيراً.  

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 الخاتمة :
تحتوي  أورباأن شكل أي نظام وصفاتو لم تكن عائقا في أي تكتل دولي حتى اليوم و ىا ىي 

وأنظمة رئاسية ، لكن جوىر الأنظمة واحد وطبيعتيا واحدة  ةممكيات وجميوريات وأنظمة برلماني
د العراق داخل مجمس التعاون يجعمو أكثر كما ىو جوىر النظام وطبيعة في الخميج ،لذا فان وجو 

العراق يشترك  أنولاسيما  بيا. طحرصا عمى التطابق كشريك عمية مسؤولية نحو الجماعة التي ارتب
مع دول مجمس التعاون الخميجي بمقومات تاريخية وقومية ودينية وثقافية وحدة ، واكبر دليل عمى 

من موروثات وتقاليد وعادات ما زالت حتى اليوم  ذلك ىو الانتماء الثقافي المشترك الذي يتكون
 شائعة في العراق ودول الخميج أيضا.

، خسارة لكل الايجابيات التي  العربية الخميجلدول بقاء العراق خارج إطار مجمس التعاون لذا ف
تحققيا عضوية العراق في المجمس ،وربما استبعاد العراق من المجمس سوف يجعمو  إنيمكن 

 كتلات أخرى قد لا تتفق مع مصالح دول مجمس التعاون.يبحث عن ت
مجمس التعاون لدول الخميج  إلىبعد عرض الايجابيات والتحديات التي تواجو انضمام العراق 

إلى الأخذ بعين الاعتبار الاقتراحات التالية التي يمكن تدارسيا كي تودي البحث دعوا يالعربية 
 مجمس:الإلى  لعراقانضمام ا تسييل 
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حث الأوساط الحكومية الخميجية صاحبة القرار السياسي فيو ، عمى تذليل بعض العقبات  _
والآليات التي تقف مانعا إمام لدخول والاندماج فيو . إذ يمكن إدخال العراق في الوقت الحاضر 
في بعض إلييات والمؤسسات التي تسيم في بمورة الأسس الواقعية والقواسم المشتركة لمتعاون بينو 

 وبين الدول الأعضاء فيو .
_تفعيل دور الأمانة العامة لمجمس التعاون الخميجي في تنمية العلاقات بين الطرفين وافتتاح مكتب 

 خاص في الأمانة العامة لمتابعة ىذا الشأن.
 الخميجية في العراق.  ت_تشجيع الاستثمارا

دارية خمق بيئة استثمارية أمنو ملائمة في العراق بكل ما يتطمبو ذل _ ك من إصلاحات قانونية وا 
ومؤسسية وتوفير الضمانات الكافية ليذه الاستثمارات. بعد تخفيف أعباء الديون المترتبة عمى 
العراق لدول الخميج أسوى بدولة الإمارات العربية المتحدة أو إسقاطيا مما من شانو أن يساىم 

 حسين الوضع الاقتصادي العراقت
الأقطار العربية بشروط ميثاق المجمس ليسمح بدخول العراق وغيرة من _تعديل المادة الخامسة من 

 معينة.
 المصادر والهوامش:

مركز  (_ظافر محمد العجمي ، امن الخميج العربي تطوره واشكالياتو من منظور العلاقات الإقميمية والدولية ،1)
 .457(، ص 5116-دراسات الوحدة العربية)بيروت 

س التعــاون لــدول الخمــيج العربــي مــن التعــاون إلــى التكامــل ، مركــز دراســات الوحــدة (_نـايف عمــي عبيــد ، مجمــ5)
 .155_154(، ص1996-العربية)بيروت 

 .458_457(_ العجمي ، مصدر سابق ، ص 3)
(_ لممزيـــد مـــن المعمومـــات عـــن الاتفاقـــات والاجتماعيـــة والاقتصـــادية بـــين دول مجمـــس التعـــاون قبـــل التأســـيس 4)

 .85_83ص سابق ، ينضر : عبيد ، مصدر 
 .154(_ المصدر نفسو ، ص 5)
حـــول الجـــزر الـــثلاث: طنـــب الكبـــرى ، طنـــب  الإيرانـــي(_عبـــدالرزاق خمـــف محمـــد الطـــائي ، النـــزاع الامـــارتي 6)

 .157_155(،ص 5119الصغرى ، ابوموسى، مركز الدراسات الإقميمية )الموصل_
غـــزو العـــراق ،المؤسســـة العربيـــة لمدراســـات  (_نصـــرة عبـــدالله البســـتكي ، امـــن الخمـــيج مـــن غـــزو الكويـــت الـــى7)

 . 61( ، ص 5115والنشر،)بيروت_
 . 71_69(_المصدر نفسو ، ص8)
ــــــي أفغانســــــتان ينظــــــر: ؛ البســــــتكي مصــــــدر 9) ــــــيج لمتصــــــدي لمخطــــــر الســــــوفيتي ف (_عــــــن سياســــــات دول الخم

 .71سابق،ص
 .135عبيد ، مصدر سابق ،ص  (11)
النظام الأساسي لمجمس التعاون لـدول الخمـيج العربيـة الموقـع  : لممزيد عن النظام الأساسي لممجمس ينظر (11)

 عمى شبكة المعمومات )الانترنيت(: لممجمس الرسمي
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                           Show&ID=1-sg.org/index.php?action=Sec-http://www.gcc  
  
( المـــادة الرابعـــة مـــن النظـــام الاساســـي لمجمـــس التعـــاون لـــدول الخمـــيج العربيـــة الموقـــع الرســـمي عمـــى شـــبكة 15)

  Show&ID=1-sg.org/index.php?action=Sec-http://www.gcc           المعمومات )الانترنيت(:
لمجمــــس التعــــاون لــــدول الخمــــيج العربيــــة، الأمانــــة العامــــة عمــــى شــــبكة المعمومــــات الدوليــــة قــــع الرســــمي (المو 13)

 http://www.gcc-sg.org/index.php?action=Sec-Show&ID=2)الانترنيت(:                  
اقية الاقتصادية ( لممزيد من المعمومات عن التعاون الاقتصادي والمواطنة في دول المجمس يمكن مراجعة التف14)

وماتبعيا من تعاون عمى الموقع الرسمي لممجمس عمى شبكة المعمومات الدولية الانتر نيت (: 
Show&ID=57-sg.org/index.php?action=Sec-http://www.gcc                                         

(المادة الخامسة من النظام الأساسي لمجمس التعاون لدول الخميج العربية منشورة عمى الموقع الرسمي لممجمس 15)
 http://www.gcc-sg.org/index.php?action=Sec-Show&ID=1عمى شبكة)الانترنيت(    

 .146_145_عبيد ، مصدر سابق ، ص(16)
در مخمص ، مجمس التعاون لدول الخميج العربية دراسة سياسية ، ؛احمد عبد القا135(  المصدر نفسو ص 17)

 .116_115( ،ص 1986مركز دراسات الخميج العربي )البصرة_
 . 135( عبيد ، مصدر سابق ،ص 18)
 .137( المصدرنفسو ، 19)
 .465_464( العجمي ، مصدر سابق ،ص 51)
 . 464( المصدر نفسو ، ص 51)
(، ص 5115-الاقميمي لمخميج العربي ،مركز دراسات الوحدة العربية)بيروت  (محمد سعيد إدريس ، النظام55) 

477 
( لممزيد من المعمومات ينظر : بيار سالنجر ، اريك لورن ، المفكرة المخفية لحرب الخميج ، شركة المطبوعات 53)

 ؛ 5( ، ص 1991، )بيروت _
 . 516- 513(لممزيد من المعمومات ينظر ادريس ، مصدر سابق ، ص54) 
 .. 133( سالنجر  ، مصد ر سابق ، 55)
 .165،ص  (5118العلاقات الخميجية التركية،مركز الدراسات الإقميمية،)الموصل_جمود ، ميثاق خيرالله ( 56)

(لممزيد من المعمومات ينظر : سامي عاصي ، ىل انتيت حرب الخميج ؟ دراسة جدلية في تناقضات الازمة ، 57)
 وما بعدىا . 71(، ص 1994مكتبة بيسان ،)بيروت _

 الخميج وتداعياتيا عمى الوطن العربي ، مركز  أزمةتداعيات يمكن مراجعة ، اعمال ندوة  1991(عن حرب 58)
 ومابعدىا 7( ص 1997) بيروت_ 5دراسات الوحدة العربية ،ط 

 . 148( البستكي ، مصدر سابق ،ص 59)
 . 149_148( المصدر نفسو ،ص 31)
 . 149ص  (المصدر نفسو ،31)
)جامعــة 33( جاســم يــونس الحريــري ، العــراق ودول الخمــيج المتغيــرات والمســتقبل" مجمــة دراســات دوليــة ، العــدد 35)

 88( ،ص 5117بغداد _
لــدول مجمــس التعــاون راجــع: موقــع الأمانــة العامــة لمجمــس الــوزراء ، المركــز  ن( عــن زيــارات المســؤلين العــراقيي33)

http://www.gcc-sg.org/index.php?action=Sec-Show&ID=1
http://www.gcc-sg.org/index.php?action=Sec-Show&ID=1
http://www.gcc-sg.org/index.php?action=Sec-Show&ID=57
http://www.gcc-sg.org/index.php?action=Sec-Show&ID=57
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ــــــــوطني للاعــــــــلام_ قســــــــم الرصــــــــد_  ــــــــت ( الموقــــــــع:ال ــــــــة )الانترني ــــــــى الشــــــــبكة الدولي ــــــــة عم  النشــــــــرات اليومي

                                                                                             http://www.nmciraq.com  
ميجية بعد الاحتلال محددات التعاون والصراع ، مركز الدراسـات ( جاسم يونس الحريري ، العلاقات العراقية الخ34)

 الإمــارات(  عــرض عمــي عبــد الفتــاح الحــوراني عمــى موقــع مركــز 5118)القــاىرة _ الأىــرام والإســتراتيجيةالسياســية 
 عمـــــــــــــــــــــى الشــــــــــــــــــــــبكة الدوليـــــــــــــــــــــة )الانتــــــــــــــــــــــر نيـــــــــــــــــــــت( الموقــــــــــــــــــــــع والإعــــــــــــــــــــــلاملمدراســـــــــــــــــــــات 

;http://www.emasc.com/content.asp?ContentId=14291                                     (35 ) 
 المصدر نفسو .(35) 
(لموقوف عمى مدى تأثير ىذا الممف عمى العلاقات العراقية الكويتية ينظر:صحيفة الشرق الاوسط ، 36) 

 14/4/5119في 11195العدد
-111( ،ص 5117امعة بغداد _)ج33العراقية " مجمة دراسات دولية ، العدد  ة( حامد عبيد حداد"المديوني37)

115 . 
 18/15/5118/في ة(صحيفة نيوزماتيك الالكتروني38)

http://iraqalaan.com/bm/WeTheWorld/11698.shtml                                                                
سعيد حارب " لماذا يرفض مجمس التعاون دخول العراق " مقال منشور في صحيفة أوان الكويتية ، العدد ( د. 39)
 .18/15/5118، في  393،
 : ؛ موقع الجزيرة( المصدر نفسو .41)

                82553.html-20071010-et/wesima_articles/humanrightshttp://www.aljeeran.n  
( وليد محمود احمد "العلاقات العراقية الخميجية بعد حرب الخميج الثالثة " في مجموعة باحثين ، علاقات 41)

مكانية تطويرىا ، مركز الدراسات الإقميمية )الموصل_  .173(،ص5118العراق الاقتصادية وا 
             http://www.transparency.org       :     (الانترنيت)قع منظمة الشفافية العالمية عمى ( مو 45)

     
 .91( ، 5114( أخذت المساحة من مازن مغايري ، موسوعة أطمس العالم ، دار الرضوان ،)حمب_43) 
 .156ميج من ، إدريس مصدر سابق، ص ( اخذ طول الساحل عمى الخ44)
(من 8266458(مواطن سعودي و)504;2874منهم ) 4006حسب إحصاء  11532622السعودية  نيبلغ عدد سكا(45)

 الوفدين ،ينظر الأحصائات السكانية لدول مجلس التعاون على الموقع الرسمي للمجلس  على شبكة المعلومات الدولية الانترنيت:
sg.org/gccstat/genstat/G1.htm-http://library.gcc                                                    

 

نسمة  3.358.136،  5117حزيران /يونيو  31( يبمغ عدد سكان الكويت حسب احصائية وزارة التخطيط في 46)
مواطنين والباقي من الوافدين والاجانب . ينظر الكويت معمومات  سكانية في الموسوعة  1.138.598تقريبا منيم 

     /158http://ar.wikipedia.org/wiki                                     الحرة ويكيبيديا عمى الموقع 
نسمة يشكل  4،444،111 5115ة الإمارات العربية المتحدة حسب إحصاء عام (يبمغ عدد سكان دول74)

% منيم . وأظيرت دراسة جديدة قام بيا النائب الأول لرئيس المجمس الوطني الاتحادي في دولة 51المواطنون 
دة بمغ عدد سكان دولة الإمارات العربية المتح 5116الإمارات ونشرتيا صحيفة البيان انو في نياية عام 

 .54/5/5118/في 11115%.،ينظر: صحيفة البيان الامارتية العدد15.4،نسمة يشكل المواطنون 5،631،135
http://www.albayan.ae                                                                                                       / 

% من  83، ويسكن ما نسبة  5117مميون نسمة بحسب احصائية عام  1.5(يبمغ عدد سكان دولة قطر 48)

http://www.nmciraq.com/
http://iraqalaan.com/bm/WeTheWorld/11698.shtml
http://iraqalaan.com/bm/WeTheWorld/11698.shtml
http://www.aljeeran.net/wesima_articles/humanrights-20071010-82553.html
http://www.transparency.org/
http://library.gcc-sg.org/gccstat/genstat/G1.htm
http://library.gcc-sg.org/gccstat/genstat/G1.htm
http://ar.wikipedia.org/wiki/%158
http://www.albayan.ae/
http://www.albayan.ae/
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السكان في الدوحة لممزيد من المعمومات ينظر : قطر ، ويكيبيديا الموسوعة الحرة عمى 
                                         http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%B7%D8%B1الموقع

 لممزيد ينظر: البحرين ويكيبيديا الموسوعة الحرة عمى الموقع 5115(عدد سكان البحرين حسب احصاء 49)

                                                                                    http://ar.wikipedia.org/wiki/86 
مواطن  453000;23م. منهم 4009مليون نسمة وفقا لتقديرات نهاية  439653:002:  عدد السكان( يبمغ 51)

عمان ويكيبيديا ينظر:   % من إجمالي السكان(. :3;4وافد ) 403000:% من اجمالي السكان( و 9034عماني)
 http://ar.wikipedia.org/wiki/22                                                          الموقعالموسوعة الحرةعمى 

        :   
عمى  الموسوعة الحرةويكيبيديا  ،العراق ينظر: 5117عدد سكان العراق حسب تقديرات الامم المتحدة في عام (51)

                                                                        :http://ar.wikipedia.org/wiki/198الموقع 
(جيمس رسل ، تشكيل النظام السياسي العراقي: دور دول مجمس التعاون لدول الخميج العربية ، سمسمة 55) 

 .53 (،ص 5115والبحوث الإستراتيجية ، )ابو ظبي_ ، مركز الإمارات لمدراسات91محاضرات الإمارات ، العدد
 . 53،ص  و(المصدر نفس53)
 الوطني الكويت بنك في الاقتصادية البحوث ودائرة رسمية، ومصادر إيكووين،-رويترز ثومسون :المصدر(54)

                                                                                        :نقلا عن النشرة الاقتصادية لدول الخميج عمى الموقع
-4E1B-E610-http://www.nbk.com/NR/rdonlyres/70F4AA52     

                                          bic.pdfBEB53FED41ADF/0/NBK_GCCBrief_20080903_Ara

  
مميار دولار 93نحو 5118( تشير ارقام دراسات اقتصادية دولية حول العراق ان الناتج الاجمالي بمغ في العام 55)

 ينظر صحيفة الاسبوعية الاكترونية  عمى الموقع في المئة عن العام الذي سبقو 9,8بمعد نمو يبمغ 
http://www.theiraqweekly.com/inp/view_printer.asp?ID=2659&                             

 .54(جيمس رسل ، مصدر سابق ،56) 
مقال منشور عمى شيكة ( د. قيس ألبدري ، "رؤية اقتصادية لانضمام العراق لمجمس التعاون الخميجي" ، 57)

  .nadar/11/446.htm-ebaa.net/wjhathttp://www                           المعمومات الدولية الانترنيت(:

 ( المصدر نفسو58) 
، صحيفة ، ةصباح ، ممحق أفاق إستراتيجيجلال ألكعبي "أفاق الاستثمار الزراعي في العراق " صحيفة ال (59)

 عمى الموقع:الصباح ، تصدر عن شبكة الإعلام العراقية.
www.alsabaah.com/paper.php?source=akbar&mlf=copy&sid=34349 - 8k            

                                                      
  الكويتية كونا : ءلوكالات الأنبا 5/1/5119تان العراق ،في ( تصريح لرئيس ىيئة الاستثمار في كردس61)

http://www.kuna.net.kw/NewsAgenciesPublicSite/ArticleDetails.aspx?id=196

4634&Language=ar 
( "الاستثمار السياحي الأمثل .. مازال غائبا " مقال في ممحق أفاق إستراتيجية  ، صحيفة الصباح ، تصدر 61)

 عمى الموقع:علام العراقية.عن شبكة الأ
 www.alsabaah.com/paper.php?source=akbar&mlf=interpage&sid=79766 - 18k 
 

 
 

http://ar.wikipedia.org/wiki/86
http://ar.wikipedia.org/wiki/22
http://ar.wikipedia.org/wiki/198
http://www.nbk.com/NR/rdonlyres/70F4AA52-E610-4E1B-BEB53FED41ADF/0/NBK_GCCBrief_20080903_Arabic.pdf
http://www.nbk.com/NR/rdonlyres/70F4AA52-E610-4E1B-BEB53FED41ADF/0/NBK_GCCBrief_20080903_Arabic.pdf
http://www.theiraqweekly.com/inp/view_printer.asp?ID=2659&
http://www.theiraqweekly.com/inp/view_printer.asp?ID=2659&
http://www.ebaa.net/wjhat-nadar/11/446.htm
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