
 

 ًظن القاًىى العام

 
ٚاٌّمقٛد ثبٌمبْٔٛ اٌؼبَ )٘ٛ ِجّٛػخ اٌمٛاػذ اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ رٕظُ اٌؼلالبد اٌزٟ رىْٛ اٌذٌٚخ 

 -ٚأظّخ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ ٟ٘: ( فبدجخ اٌغٍطخ ٚاٌغ١بدح ثبػزجبس٘بهشفبً ف١ٙب 

  

 أولاً / ًظام الحكن 

 

 (. اٌّذْ ث١ٓ إٌٙش٠ٓ  وبْ ٔظبَ )د٠ٚلاد فٟ اٌٛالغ اْ ٔظبَ اٌذىُ اٌزٞ وبْ عبئذا فٟ ثلاد ِب   

إٌظبَ  ٘ٛ اْ ٕ٘بن ) ِذ٠ٕخ وج١شح ٚرزجؼٙب ػذد ِٓ اٌّذْ اٌقغ١شح ٚ اٌمشٜ ( ٚوً  ا٠ٚمقذ ثٙز

د٠ٍٚخ رىْٛ لبئّخ ثزارٙب ِٚغزمٍخ ػٓ ثبلٟ اٌذ٠ٚلاد فٍىً ٚدذح ٌٙب ٔظبِٙب ٚرمب١ٌذ٘ب ٚلٛا١ٕٔٙب 

 ٚعلاٌزٙب اٌذبوّخ .

خ اٌّشادً اٌزٟ ِش ثٙب ٔظبَ اٌذىُ ٌذٜ ٘زٖ اٌذ٠ٚلاد ِٕز اْ وبْ لبئّب ٚػ١ٍٗ عٕزىٍُ ػٓ هج١ؼ

 ( ٚرطٛسٖ اٌٝ اٌذىُ  اٌٍّىٟ اٌٛساثٟ .....الإٌٟٙػٍٝ فىشح أٚ ٔظش٠خ ) اٌزف٠ٛل 

 

 : الإلهيالتفىيض   

ٌمذ وبٔذ اٌغٍطخ فٟ د٠ٚلاد اٌّذْ ِٕبهخ ثبٌٍّه ٚوبْ اٌٍّه ٠ؼزّذ فٟ دىّٗ ػٍٝ اٌزف٠ٛل     

 ٚإٌبط . الإٌٙخأٞ أٗ ٚع١و ث١ٓ  الإٌٟٙ

)فٙٛ ٠ّثً اٌىب٘ٓ الأوجش ٌٍّذ٠ٕخ(.٠ٚذ٠ش أِٛاي اٌّؼجذ ،  ٚادزشاِٗٚثزٌه فأْ ػٍٝ إٌبط هبػزٗ 

 ارا ٌُ ٠ذمك اٌخ١ش ٚاٌؼذي. الإٌٙخٚ٘ٛ ِغإٚي أِبَ 

 

 ًظام الحكن في دويلاث الوذى : 

ً ثً ٔظبِبً أ ِٓٚٓ عّبد ٔظبَ اٌذىُ فٟ د٠ٚلاد اٌّذْ ٘ٛ أٗ ٌُ ٠ى    ً دوزبرٛس٠ب زان ٔظبِب

ً  ار أٗ ثجبٔت اٌٍّه اٌزٞ وبْ ػٍٝ سأط اٌغٍطخ ٕ٘بن ِجٍغبْ )ِجٍظ اٌؾ١ٛر(  د٠ّمشاه١ب

 ٠ٚزىْٛ ِٓ وجبس اٌغٓ  ،ِٚجٍظ اٌّذبسث١ٓ ٚ)٠ّثً اٌشجبي اٌمبدس٠ٓ ػٍٝ دًّ اٌغلاح (

ب )أػلاْ اٌذشة ، أْ ٘زٖ اٌّجبٌظ , وبْ ٌٙب عٍطخ ارخبر اٌمشاساد اٌّّٙخ ٚاٌخط١شح ِٕٚٙ

 ٚفشك اٌنشائت ، ِٕٚخ ففخ اٌّٛاهٕخ أٚ ٔضػٙب (

                                                                                     

ٌٚىٓ ٘زا اٌىلاَ ػٓ ٔظبَ اٌذىُ فٟ ػٙذ د٠ٚلاد اٌّذْ فٟ اٌظشٚف الأػز١بد٠خ ٌٚىٓ فٟ دبٌخ 

عش٠ؼخ  ئجشاءاداٌطٛاسئ )وٛلٛع ف١نبْ أٚ أزؾبس ٚثبء أٚ رٛلغ ٘جَٛ( فأْ الأِش ٠غزٍضَ 

 دْٚ اٌشجٛع اٌٝ اٌّجبٌظ اٌؼبِخ.

ه اٌمذسح ػٍٝ ِؼبٌجخ ٌزا وبْ ٠زُ اخز١بس ؽخـ ِٕزخت ِٓ اٌؾؼت ٠ىْٛ رٚ ؽخق١خ ل٠ٛخ رٍّ

ِثً ٘زٖ اٌذبلاد ٚثّشٚس اٌضِٓ ػًّ ٘زا اٌؾخـ إٌّزخت ػٍٝ رخ١١ُ ٔفٛر ٚاِز١بصاد  

 .الأػذاءاٌّجبٌظ اٌؼبِخ خبفخ ثؼذ ِؼبٌجخ الأٚمبع اٌؾبرح أٚ أزقبسٖ ػٍٝ 



                                                         

ٚثزٌه أفجخ ٘زا اٌؾخـ فٟ ثؼل اٌذ٠ٚلاد اٌذبوُ اٌّطٍك ٚرٚ عٍطبد ٚاعؼخ خبفخ ٚأٗ 

٠غزٕذ اٌٝ رجش٠ش د٠ٕٟ ٚ٘ٛ اْ الأٌٙٗ ٟ٘ اٌزٟ فٛمزٗ ٘ٛ ِّبسعخ اٌغٍطخ ا١ٌٕبث١خ ػٕٙب ،ٚثبٌزبٌٟ 

 .ٚاهٍك ػ١ٍٗ )ٌٛوبي ( اٌشجً اٌؼظ١ُ  ِذبعجزٗلا رغزط١غ اٌّجبٌظ اٌؼبِخ 

 

ٕزخت اعزطبع اْ ٠ذجُ دٚس اٌىٕٙخ ٚأفجذذ عٍطزُٙ لبفشح ػٍٝ وّب اْ ٘زا اٌؾخـ اٌّ

 .الأِٛس اٌذ١ٕ٠خ ِّب أهٍك ػ١ٍٗ )اٌشجً اٌؼظ١ُ ( 

ٚثزٌه فمذ رذٛي ٔظبَ اٌذىُ ِٓ ٔظبَ د٠ّمشاهٟ اٌٝ ٔظبَ ٍِىٟ ٚٚساثٟ ِطٍك ف١ّب ثؼذ . ار أٗ 

٘زٖ ففخ د١ٕ٠خ ػبدح اٌٍّه أػطٝ ٌٗ اٌذك ثأْ ٠ؼ١ٓ ٌٗ ٌٟٚ ػٙذ أثٕبء د١برٗ ، ٚرأخز اٌٛساثخ 

)أٞ اْ اٌٍّه اعزؾبس الأٌٙٗ فٟ ٘زا الأخز١بس( ٚثؼذ الأخز١بس ٠ؼٍٕٗ اٌٍّه ػٍٝ اٌؾؼت ٌىٟ 

ػٍٝ دىّٗ لا ع١ّب أخٛرٗ . ٚثؼذ ٚفبح اٌٍّه ٠زُ رز٠ٛج  الاػزشاك٠مغّٛا ػٍٝ ِجب٠ؼزٗ ٚػذَ 

لشاس الأٌٙٗ ػٍٝ اٌشئ١غٟ فٟ اٌّذ٠ٕخ ثّشاعُ ٚهمٛط د١ٕ٠خ ٌىغت أ ا٢ٌٙخٌٟٚ اٌؼٙذ فٟ ِؼجذ 

 اٌؼشػ ثؼذ اْ أِش رؼ١١ٕٗ ٌٟٚ اٌؼٙذ  اػزلائٗ

 

 ) صلاحياث الولك (

 

ِغزّذح عٍطزٗ ِٓ الأٌٙٗ ، فٙٛ اٌىب٘ٓ الأػظُ )ار ٌٗ اٌذك  ثبػزجبسٖ( أٗ ِٓ إٌبد١خ اٌذ١ٕ٠خ 1

ٚالأؽشاف ػٍٝ هش٠مخ اداءُ٘ ٌٍؾؼبئش اٌذ١ٕ٠خ ٚاٌطمٛط ٚالأؽشاف ػٍٝ اِٛاي  اٌىٕٙخفٟ رؼ١١ٓ 

 ّؼبثذ .اٌ

 ( أٗ اٌشئ١ظ الأػٍٝ ٌٍذٌٚخ ، فٙٛ ٠ّثٍٙب أِبَ اٌذٚي الأخشٜ ٠ٚؼ١ٓ اٌغفشاء ٠ٚؼمذ الأرفبل١بد .2

ِّثلًا ٌلأٌٙٗ وّب أٗ ٠زٌٛٝ رؼذ٠ً ٚرغ١١ش  ثبػزجبسٖ( وّب أٗ ٘ٛ اٌّؾشع اٌٛد١ذ فٟ اٌذٌٚخ ،3

 اٌمٛا١ٔٓ دغت اٌظشٚف .

 

 

 داري ()الٌظام الإ

 

ً فٟ وً اٌّشادً اٌزٟ ِشد ػٍٝ اٌؼشاق اٌمذ٠ُ فمذ اخزٍف ٌُ ٠ىٓ إٌظبَ الإ    داسٞ ِزؾبثٙب

 الأٔظّخ اٌغ١بع١خ اٌغبئذح . ثبخزلاف

 

 العصىر الوختلفت :  أولاً : الٌظام الأداري في

 دويلاث الوذى :الٌظام الاداري في  -1

اٌشئ١غٟ لأداسح اٌجلاد ٚاٌزٞ ٠ؾشف ػ١ٍٗ اٌىب٘ٓ الأػظُ اٌزٞ  ٌمذ وبْ اٌّؼجذ ٘ٛ اٌّشوض    

.  ٚوبْ ٠ؼبٚٔٗ ػذد ِٓ اٌىٕٙخ ٌلأؽشاف ػٍٝ ج١ّغ اِٛس اٌذٌٚخ الإ١ٌٙخ الإسادح٠غزٕذ ػٍٝ 



ٚفٟ اٌّؼجذ وبٔذ رذغُ إٌّبصػبد ث١ٓ إٌبط  ٚرؼمذ ف١ٗ  .ٚالالزقبد٠خاٌمنبئ١خ ٚاٌغ١بع١خ 

                                                                . اٌقفمبد )ٚاٌج١ٛع (

ٚثؼذ ظٙٛس ٌٛوبي اٌشجً اٌؼظ١ُ فٟ ثؼل اٌٛلا٠بد أفقٍذ اٌغٍطخ اٌذ١ٕ٠خ ػٓ اٌغٍطخ  

اٌذ٠ٛ١ٔخ فأفجذذ الأداسح اٌذ١ٕ٠خ ِٓ ِٙبَ اٌىٕٙخ ٚاٌّؼجذ . أِب الأداسح اٌّذ١ٔخ فمذ ا١ٔطذ ثبٌٍّه 

 ٚثؼل اٌىزبة. ِٚؼب١ٔٚٗ

 

 

 -:ام الأداري في الذولت الوىحذة ) الٌظام الوركزي (الٌظ  -2

 

ٌمذ رغ١ش إٌظبَ الأداسٞ فٟ اٌذٌٚخ اٌّٛدذح ، فأفجذذ )د٠ٚلاد اٌّذْ( ٚدذاد أداس٠خ فٟ   

اْ وّب اٌذٌٚخ اٌّٛدذح ، ٚخنؼذ ٌغٍطخ ٍِه اٌذٌٚخ اٌّٛدذح )ثؼذ اْ وبٔذ د٠ٚلاد ِغزمٍخ (. 

٠خ( أٞ اْ اٌٍّه وبْ ٠زذخً ٠ٚؾشف ػٍٝ وً الأِٛس الأداسح فٟ اٌذٌٚخ اٌّٛدذح )وبٔذ ِشوض

 ٠ٚشالت ٚلارٗ ٚدىبِٗ ٠ٚؾشف ػٍٝ رطج١ك رٛج١ٙبرٗ ٚرؼ١ٍّبرٗ .

وبْ ٠مَٛ ثألشاس رٕف١ز اٌّؾبس٠غ اٌؼبِخ، ٚألبِخ اٌؼذي ، ٚدّب٠خ اٌنؼفبء ٚاٌّغبو١ٓ  ػٓ  ٚ

 ٚالاعزمشاسهش٠ك أفذاس لٛا١ٔٓ رىفً ٌُٙ اٌذّب٠خ .وّب وبْ ٠مغ ػٍٝ ػبرمٗ رٛه١ذ الأِٓ 

 ٚاٌمنبء ػٍٝ اٌفٛمٝ ٚالأعزغلاي .

وبٔذ رزُ ػٓ هش٠ك لقش  الإداسحٚخ. ٚألبِخ اٌطمٛط ٚاٌؾؼبئش اٌذ١ٕ٠وّب ٠زٌٛٝ الاِٛس اٌذ١ٕ٠خ  

اٌٍّه ،فىبْ ٠ؼزّذ ػٍٝ الشثبئٗ ٚدبؽ١زٗ وبٌٛصساء ٚاٌّٛظف١ٓ ٚاٌىزجخ )فُٙ اداح اٌٍّه فٟ اداسح 

 . ؽٛؤْ اٌجلاد(

 

 ًظام ادارة الوقاطعاث : -3

فمذ رطٍت الأِش ٚإٌظبَ اٌّشوضٞ اٌزٞ عبد فٟ اٌذٌٚخ اٌّٛدذح  ٚثغجت عؼخ اٌجلاد اٌّٛدذح ،    

َ اٌٍّه ثزؼ١١ٓ دىبَ ٚلاح فٟ اٌّمبهؼبد ٌزّث١ٍٗ ٚرٕف١ز اٚاِشٖ فٟ وبفخ أذبء اٌجلاد خبفخ اْ ٠مٛ

 رٍه اٌزٟ خنؼذ ٌذىُ ثغجت أزقبسٖ ػ١ٍٙب ٚمّٙب اٌٝ ٍِّىزٗ .

ٚلذ وبْ اٌٍّه ٠شالت أػّبٌُٙ ٚػ١ٍُٙ رٕف١ز اٚاِشٖ ١ٌٚظ ٌُٙ دك اٌزقشف فٟ الاِٛس 

ُٙ ٚفٟ ثؼل الأِٛس اٌزٟ ١ٌغذ راد ؽأْ اٌزقشف اٌّشوض٠خ ٚاٌخبفخ ثبٌٍّه ٚأّب ٠جٛص ٌ

 ػٍٝ ؽشه أػلاَ اٌٍّه ثزٌه .

 

 : الخذهت العسكريت : ) خذهت أجباريت (ثاًيا :

 

اْ اٌخذِخ اٌؼغىش٠خ فٟ ػٙذ اٌذٌٚخ اٌّٛدذح ٚخبفخ فٟ ػٙذ دّٛساثٟ وبٔذ اججبس٠خ    

 ِٚفشٚمخ ػٍٝ وً ِٓ ٘ٛ لبدس ػٍٝ دًّ اٌغلاح .

اٌّٛدذح ٌُ رزذمك الا ثؼذ ِٕبصػبد ٚدشٚة ث١ٓ د٠ٚلاد اٌّذْ ٚأزقبس  ٚاٌغجت ٘ٛ اْ اٌذٌٚخ

 ادذاّ٘ب ػٍٝ اٌجم١خ أخش اٌّطبف.



ػغىش٠خ ،وّب  ثٛجٛد لٛح وّب اْ اعزّشاس اٌغ١طشح ػٍٝ د٠ٚلاد اٌّذْ لا ٠ّىٓ اْ ٠زذمك الا  

 جبء اٌذٌٚخ .أٙب ثذبجخ اٌٝ لٛح ػغىش٠خ ٌزٕف١ز لٛا١ٕٔٙب ٚأٚاِش٘ب ٚفشك ا١ّ٘زٙب ػٍٝ وبفخ اس

٠ّىٓ اْ ٠زذمك رٌه الا ػٓ  فأرْ وبٔذ اٌذبجخ اْ رىْٛ رٍه اٌمٛح ِغزّشح فٟ ٚجٛد٘ب ٚلا

( ِٓ لبْٔٛ دّٛساثٟ رخٍف اٞ جٕذٞ ػٓ 23هش٠ك جؼً اٌخذِخ اٌضا١ِخ .ٚلذ ِٕؼذ اٌّبدح )

  . الإػذاَخذِخ اٌٍّه أٚ اسعبي آخش ػٛمب ػٕٗ ٚٚفٍذ اٌؼمٛثخ دذ 

                                                                    

 -ػٙذ دّٛساثٟ وبٔذ رزأٌف ِٓ : فٟ ٚاٌمٛح اٌؼغىش٠خ 

 اٌجٕٛد ) س٠ذَٚ (  -1

اٌمٕبؿ : ٚ٘ٛ اٌزٞ ٠زٌٛٝ ػ١ٍّخ اٌمٕـ اٌجذشٞ ػٓ هش٠ك اٌؾجبن اٌزٟ وبٔذ  -2

رغزؼًّ ٌق١ذ الأػذاء فٟ اٌذّلاد اٌؼغىش٠خ اٌزٟ رغزخذَ ف١ٙب اٌغفٓ ٚاٌمٛاسة 

 ٌٕمً اٌجٕٛد .فىبٔٛا ٠شافؼْٛ ٘زٖ اٌغفٓ .

اٌؼش٠ف )اٌشئ١ظ( : ٚ٘ٛ اٌزٞ ٠مٛد ِجّٛػخ ِٓ اٌجٕٛد ٚاٌمٕبف١ٓ  ٠ٚىْٛ  -3

ثشرجخ أػٍٝ فٙٛ ِغإٚي ػٓ دٚاَ اٌجٕٛد ٚر١ٙئزُٙ ٌٍمزبي ِٚغإٚي ػٓ 

 أنجبهُٙ.

ٚلذ ٚ٘إلاء ٠زٌْٛٛ إٌّبفت اٌم١بد٠خ فٟ اٌج١ؼ. لبدح اٌج١ؼ ٚسئ١ظ الأسوبْ: -4

ِٕٙب الاجٛس ٌُٚٙ لغُ ِٓ أساك اٌمقش ٠ؼ١ؾْٛ  الاِز١بصادثؼل  وبٔذ ٌُٙ

 ف١ٙب.

 

 : الإداريتالقىاًيي ثالثاً :  

في العراق لم تكن تشير الى توضيح أو بيان علالة أجهزة الدولة لوانين مختلفة  فذسد  

بعضها مع البعض الأخر ، بل عالجت بعض الأمور التي تتعلك بالمعاملات والأحوال 
 . الشخصية

 والموانين الأدارية يمكن التعرف عليها من المصدرين الأتيين : 
 

 الوراسين والأرادث الولكيت : -1 

اْ ٘زٖ اٌّشاع١ُ وبٔذ رزنّٓ اجشاءاد فٛس٠خ فبدسح ِٓ اٌٍّٛن ثؾىً ) أٚاِش ٚاسؽبداد 

 ٚرٛج١ٙبد اٌٝ دىبَ اٌّمبهؼبد ٚاٌّذْ (.

أٚ اجزّبػ١خ ِٕٚٙب )رذذ٠ذ اٌشٚارت ( ٚاعؼبس  الزقبد٠خٚوبٔذ ٘زٖ الأٚاِش رؼبٌج ِغبئً 

 اٌقشف ٚث١غ اٌشل١ك ٚلٛاػذ اٌزمبمٟ ٚفشك اٌؼمٛثبد ػٍٝ اٌّذ٠ٓ اٌؼبجض ٚغ١ش٘ب.

أِب اٌغب٠خ ِٓ ٘زٖ اٌّشاع١ُ فٟٙ ٌزذم١ك اٌؼذاٌخ ٚسفغ اٌظٍُ ٚالأعزغلاي ػٓ اٌطجمبد اٌفم١شح 

 ٚرٕظ١ُ ثؼل ِٓ ٔٛادٟ اٌذ١بح .
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ٚ٘زٖ اٌشعبئً وبٔذ رشعً ِٓ اٌٍّٛن اٌٝ اٌّٛظف١ٓ ٚدىبَ اٌّمبهؼبد ػٕذ اّ٘بٌُٙ فٟ اداء 

 ٚاججبرُٙ ،ٚلذ رٕبٌٚذ ٘زٖ اٌشعبئً ِٛمٛػبد ِخزٍفخ : 

فّثلا ٕ٘بن ٚعبئً ِٛجٙٗ اٌٝ اٌذىبَ ثأجشاء رذم١مبد فٟ اٌؾىبٜٚ اٌّمذِخ ِٓ الأفشاد مذ 

ىبَ رطٍت ُِٕٙ اػذاد وؾف ٚدغبة دل١ك ػٓ ٚ اٌشعبئً اٌّٛجٙخ اٌٝ اٌذ  ثؼل اٌّٛظف١ٓ .

 اِٛاٌُٙ اٌخبفخ .

وّب ٚجذد سعبئً ِٛجٙٗ ِٓ اٌّٛظف١ٓ ٚدىبَ اٌّمبهؼبد اٌٝ اٌٍّه رزٕبٚي اٌىث١ش ِٓ  ٔٛادٟ 

 اٌذ١بح اٌّخزٍفخ ٚخبفخ الأداس٠خ ِٕٙب .

بثٙب أٚ سعبئً ِٛجٙخ ِٓ الأفشاد اٌٝ اٌٍّٛ ن ٚاٌذىبَ ٚاٌّٛظف١ٓ رزٕبٚي ث١بْ ٚجٙٗ ٔظش افذ

  ثبلإداسحفٟ لنب٠ب ِؼ١ٕخ رزؼٍك 

 

 : الإداريىى

اٌٝ اٌذبؽ١خ ٚالشثبء اٌٍّه  ثبلإمبفخٌمذ وبْ ٕ٘بن ػذد ِٓ اٌٛصساء ٚدىبَ اٌّمبهؼبد 

 ٠غبػذٚٔٗ فٟ اداسح ؽإْٚ اٌجلاد  ِٚٓ اٌؾىً اٌزبٌٟ :

 .صٚجخ اٌٍّه ٌٟٚٚ ػٙذٖ  -

سئ١ظ اٌٛصساء: ٌمذ ظٙش ٘زا إٌّقت فٟ صِٓ اٌذٌٚخ اٌجبث١ٍخ ٚالأؽٛس٠خ ٚ٘ٛ  -

 .٠زٌٛٝ اداسح اٌغ١بعخ اٌخبسج١خ ٌٍجلاد 

اٌٛص٠ش الأوجش : ٚرٕبه ا١ٌٗ ِغإ١ٌٚبد وث١شح ِٕٙب )رٍج١ٗ دبجبد اٌمقش ِٓ  -

 .الأؽخبؿ ٚالأِٛاي ٚجّغ اٌنشائت(

 ٚاٌّب١ٌخ ٌٍجلاد. زقبد٠خالالٚص٠ش اٌّب١ٌخ : ٚرٕبه ثٗ  ِّٙخ أداسح اٌذ١بح  -

سئ١ظ أسوبْ اٌج١ؼ : ٠ٚزٌٛٝ ِّٙخ اداسح الأِٛس اٌؼغىش٠خ ٚوبْ ٠زٕبٚي سارجب  -

 وج١شا

دىبَ اٌّمبهؼبد : ُٚ٘ ٠زٌْٛٛ اداسح اٌٛدذاد الأداس٠خ ٌٍذٌٚخ )اٌّمبهؼبد( ثؼذ اْ  -

 رٛعؼذ ثغجت اٌفزٛدبد ِٚٓ ثُ رٕذقش فٟ )رٕف١ز أٚاِش اٌٍّه ، جّغ اٌنشائت( 

 ذ٠ٛاْ : ٚ٘ٛ ٠زٌٛٝ الأؽشاف ػٍٝ اٌمقش ٚاٌذشط اٌٍّىٟ.سئ١ظ اٌ -

  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

                                                         


