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 شكــر وتمدٌــر
 الحمد لله رب العالمٌن والصلاة والسلام على أشرف الخلك والمرسلٌن 

 .وآله وصحبه وسلم  ٌهنبٌنا محمد صلى الله عل

 الدكتورةواتوجه بخالص الشكر والتمدٌر وعظٌم الأمتنان إلى أستاذتنا  الفاضلة         

 (سٌفان باكراد مٌسروب)

من حسن رعاٌة ورحابة صدر وروح علمٌة مخلصة، وما أبدتهُ لما 

فدعائً  سدٌدة وملاحظات لٌّمة ومستمرة... لً من توجٌهات ونصائح لدمته 

 .خٌر والعافٌةلها بال

 كلٌة الحموق جامعة الموصل واساتذة  رئاسة  الى  والتمدٌر  بالشكر  واتمدم      

  .الدراسة  سنوات  فترة  طٌلة  لنا  لما لدموه

 بد من كلمة شكر ومحبة وامتنان إلى كل من شد من أزرنا،   لاوأخٌرا   

 هدفنا حتى وكل من ساندنا فً عملنا وأعطانا المدرة والإصرار فً تحمٌك

 .لو كان بكلمة تشجٌع واحدة، ومن فاتنا ذكر أسمائهم، جزاهم الله  خٌر  الجزاء

                                                                                               

   الباحث
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 السقجمة :

إن الشطام البخلساني يتسيد بسبادغ اساسية و اىع خريرتيغ لمشطام البخلساني ىػ ثشائية الدمصة التشفيحية و 

يخ الستبادل بيشيسا و ان وجػد الفرل السخن بيغ الدمصات القائسة عمى علاقات التعاون الستػازن والخقابة والتأث

يتحقق اليجف بخلسانيا لكل مغ ىاتيغ الخريرتيغ شخوشيا و متصمباتيا التي يشبغي تػفخىا لكي يكػن الشطام 

. وتعج مدألة الجسع بيغ مشربي رئاسة الجولة و رئاسة الحكػمة متعارضة مع خرائز ذات نطام حيثُ  مشو

ظ قج يعصى الحق لخئيذ الجولة في بعس الانطسة مع ذل. ان الجسع ىػ مغ خرائز الشطام الخئاسي

جمدات مجمذ الػزراء عمى الخغع مغ وجػد رئيذ الػزراء في السجمذ و أنطسة  وتخأسالبخلسانية بحطػر و 

عجمو و مبخرات  مغبخلسانية اخخػ اجازت الجسع بيغ السشربيغ لحلظ سػف نتشاول مدألة مجػ جػاز الجسع 

 .ام البخلسانيذلظ و تأثيخه عمى خرائز الشط

 :أىسية البحث -اولًا 

مدألة ميسة وحيػية كػن مػضػع الجسع بيغ مشربي في الانطسة الشيابية البخلسانية ان دراسة ىحا السػضػع  

رئاسة الجولة ورئاسة الػزراء يثار في الانطسة الخئاسية او في الانطسة الذبة الخئاسية ويتشافى مع مبادغ 

لحؼ مغ اىع خرائرة ىػ مبجا ثشائية الدمصة التشفيحية ويعشي ان الدمصة وخرائز الشطام البخلساني ا

التشفيحية تتكػن مغ رئيذ الجولة مغ جانب ورئيذ مجمذ الػزراء مغ جانب اخخ مسا يتصمب السديج مغ 

 الاىتسام والبحث.  

 ثانيا : اليدف من البحث :

جسع بيغ رئاسة الجولة و رئاسة الحكػمة  و تتسثل اىسية البحث في القاء الزػء عمى مبخرات عجم جػاز ال 

 .مجػ جػاز الجسع بيغ ىحيغ السشربيغ في الجساتيخ السقارنة و انعكاساتيا عمى خرائز الشطام البخلساني
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  :اشكالية البحث  -ثانياً 

  :تتسثل الاشكالية بالإجابة عمى التداؤلات الاتية

 ػمةاسباب حزخ الجسع بيغ مشربي رئاسة الجولة و الحك-١

 .مجػ جػاز الجسع بيغ مشربي رئاسة الجولة و رئاسة الحكػمة  في الجساتيخ السقارنة - ٢

يؤدؼ إلى اختلال التػازن بيغ البخلسان و الػزارة لرالح الػزارة ويحػل الشطام البخلساني الى نطام  .ىل الجسع3

 .أخخ

   -مشيجية البحث :  -ثالثا 

تحميمي القانػني مغ خلال عخض الشرػص الجستػرية في الانطسة والسشيج الاعتساد السشيج الاستقخائي 

مغ عجميا. بيغ السشربيغ  الجستػرية السختمفة وتحميمييا التي تجيد الجسع   

-هيكمية البحث : -رابعاً   

مبحثيغ ضسغ أشاريتع عخض السػضػع   :  

وذلظ ضسغ ثلاثة مصالب. مبخرات عجم جػاز الجسع بيغ رئاسة الجولة و رئاسة الحكػمة -السبحث الاول :  

وذلظ  مجػ جػاز الجسع بيغ مشربي رئاسة الجولة و رئاسة الحكػمة في الجساتيخ السقارنة -السبحث الثاني :

 ضسغ ثلاثة مصالب ايزا . ثع التصخق الى الخاتسة مغ  خلال عخض اىع الشتائج والسقتخحات.
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 السبحث الأول

لة و رئاسة الحكهمةمبررات عدم جهاز الجسع بين رئاسة الدو   

إن ىشاك أسباب عجة تؤدؼ الى حطخ الجسع بيغ رئاسة الجولة و رئاسة الحكػمة في الشطام البخلساني 

: ضسغ مصمبيغسشبيشيا   

 

 السظمب الاول

 الجسع بين السشربين يتشافى مع الديسقراطية في الانظسة البرلسانية السمكية

الجولة مشربو وراثي غيخ ديسقخاشي لان الشطام البخلساني جاء و  في الانطسة البخلسانية السمكية يتبػأ رئيذ 

مغ خلال آلية ثشائية الدمصة التشفيحية كػسيمة انتقال الدمصة مغ السمكية السصمقة الى السمكية السقيجة ثع الى 

ىػ كػن ا السمكية الجيسقخاشية الجستػرية حيث أن إحجػ أسباب ضيػر الشطام البخلساني في بمجة الام بخيصاني

و مدؤوليتيع فقط بعدليع عغ شخيق الثػرة والعشف  ممػكيا يسمكػن الدمصة الكاممة ولع يكػنػا مدؤوليغ ،

ونطخاً لتعمق الذعب الانكميدؼ الذجيج بسمػكو , مسا كان يذكل تيجيجاً لأستقخار الشطام الدياسي لمجولة ذاتيا 

تصػر الػعي الدياسي وتصػر الجيسقخاشية لع يعج والشطام السمكي ورقبتو في الابقاء عمييا ولكغ نتيجة ل

فطيخت ألية  . (1) في الحكع وىػ يتػلى الدمصة كاممة مع كػنو غيخ مدؤول مسكشاً ان يبقى ممظ وراثي

ثشائية الدمصة التشفيحية علاجاً لتمظ السذكمة بان يكػن رئيذ الحكػمة ىػ رئيذ حدب الاغمبية داخل 

دتصيع تحقيق ىحه الأغمبية متى لع يحققيا حدب سياسي بعيشو فتتحقق البخلسان او ذلظ الذخز الحؼ ي

                                       
لصيف مرصفى أميغ ، العلاقة بيغ رئيذ الجولة و رئيذ الػزراء  في الشطام بخلساني ،رسالة دكتػراه جامعة ( د. 1)    

  . ٨٣،ص .٢٠٠٨الدميسانية ،
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الجيسقخاشية في وسيمة اختيار الخأس الثاني لمدمصة التشفيحية و صػرتيغ الحكػمة حيث يستمظ الدمصة 

التشفيحية الفعمية و مدؤول سياسي امام البخلسان وبيحه الصخيقة تع الابقاء عمى السمظ كخمد لمديادة و 

مع نقل الدمصة الفعمية مغ يجيو الى رئيذ الحكػمة السسثمة لأرادة الذعب و تحقق بحلظ الجيسقخاشية  وحجتيا

 .  (1)والجسع بيغ ىحيغ السشربيغ في ضل الشطام السمكي يعشي العػدة الى مخحمة الشطام السمكي السصمق

 

 السظمب الثاني

ة الدياسيةيؤدي إلى إىدار السدؤولي الجسع بين السشربين في شخص واحد  

ان الجسع بيغ مشربي رئيذ الجولة و رئيذ الحكػمة في يج شخز واحج يؤدؼ إلى أىجار السدؤولية    

الدياسية و عجم اعساليا ، لأنو رئيذ الجولة في الشطع البخلسانية ممكية كانت ام جسيػرية ىػ غيخ مدؤول 

تشفيحية ىي غياب السدؤولية الدياسية او لان اىع الستصمبات السػضػعية الستختبة عمى ازدواجية الدمصة ال

رئيذ الجولة امام البخلسان و أن الحكػمة باعتبارىا محػر الدمصة التشفيحية ىي السدؤولة الدياسية امام 

البخلسان سػاء عغ اعساليا او عغ اعسال رئيذ الجولة وذلظ حتى في تمظ الاعسال التي يكػن الجستػر اعصى 

نو لا يباشخ اختراصاتو الفعمية الا مغ خلال الػزارة فقج تع تجخيج رئيذ الجولة اختراصيا بذأنيا إلييا، لأ

مغ سمصاتو لأنو غيخ مدؤول و انتقمت الدمصة الفعمية الى الػزارة مقابل مدؤوليتيا امام البخلسان و بالجسع 

الغيخ مدؤول بيغ السشربيغ في يج واحجة يختفي شخز رئيذ الػزراء السدؤول ولا يبقى الا رئيذ الجولة 

 دحيث أن صفت رئيذ الجولة تجب صفتو كخئيذ الػزراء ويستمظ او يقػد إلييا الدمصات الكاممة وىػ مجخ 

                                       
لحمبي ,مشذػرات ا2017, 1محمد سامي التخكاوؼ , دور رئيذ مجمذ الػزراء في الشطام الشيابي البخلساني ,ط  د. (1)    

.290الحقػقية ,بيخوت,ػ ص   
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انو يدتحيل مدألة رئيذ الجولة بػصفو رئيذ لمجولة سياسيا امام السجمذ الشيابي  مغ كل مدؤولية و مادام

ولة اتجاه البخلسان ،الحؼ يؤدؼ إلى الاخلال ،معشي استحالة السدألة مصمقاً مسا يعشي رجحان كفة رئيذ الج

بسبجأ في التػازن و التعاون السفخوضيغ بيغ الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية في الشطام البخلساني، وىحا يذكل 

وباصجار احكام السدؤولية الدياسية او عجم اعساليا ,  (1)خصخا عمى الحخيات و ييجد الشطام البخلساني بخمتو

ا عغ دائخة الشطام البخلساني الى نطام اخخ لان السدؤولية الدياسية لمحكػمة امام البخلسان نكػن قج خخجش

        .                                                                          (2)تذكل العشرخ الاساسي لمشطام البخلساني وانو جػىخ الشطام البخلساني يػجج بػججىا ويشعجم بانعجاميا

 

الثالث السظمب  

في كل من رئيس الدولة والحكهمة يحتم حظر الجسع بين السشربين الرفات الستشاقزة  

 

إن رئيذ الجولة في الشطام البخلساني لو دور ادبي يػجو بسقتزاه الشرح و الارشاد الى كافة       

حكع بيشيا ،حيث انو لا يستمظ الدمصات في الجولة فيػ يعمػ عمييا و عمى الاحداب جسيعا ،ويمعب دور ال

الدمصات الفعمية الحقيقة وحتى في الحالات التي يعتخف الجستػر لو ببعس الاختراصات في الشطع 

 البخلسانية ،فأنو لا يقػم بيا لػحجه وانسا يتػلى مباشختيا مغ خلال الػزارة عغ شخيق الية التػقيع السجاور

رارات التي يتخحىا خ واحج الػزراء في بعس الاحيان عمى القويقرج بو اشتخاط الجستػر ان يػقع الػزراء 

                                       
 عبجالله ناصيف، مجػ تػازن الدمصة الدياسية مع السدؤولية في الجولة الحجيثة ،دار الشيزة العخبية ،. د (1)   

                              .                                                                                                         ٥،ص١٩٨١القاىخة،
  ٢٥٦،ص١٩٩٨حديغ عثسان محمد عثسان ،الشطع الدياسية والقانػن الجستػرؼ، دار السصبػعات الجامعية ،الإسكشجرية،  د. (2)  
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رئيذ الجولة ,وذلظ بالاضافة الى تػقيع الاخثيخ عمييا ,حيث ان ىشاك بعس القخارات عمى الخغع مغ 

تػقيعيا مغ الدمصة السخترة باصجارىا ,والستسثمة بخئيذ الجولة غيخ ان وجػدىا القانػني لا يكتسل الا 

، فخئيذ الجولة (1)مييا فيذكل كلا التػفقيعات الاساس القانػني لذخعية اصجار القخار بػجػد تػقيع اخخ ع

عمى التػازن بيشيسا ولا  ظيمعب دور الحكع بيغ الدمصات وخاصة بيغ البخلسان و الػزارة ويعسل عمى الحفا

كػن عزػا فيو يتجخل في عسميا الا بأعصاء التػجيو والإرشاد، وانو مدتقل عغ البخلسان ولا يجػز ان ي

         .(2)واذا ذىب الى البخلسان ، فيػ يتحجث باسسو ولا يشػب عغ الحكػمة ، وىػ غيخ مدؤول امامو

كسا أنو يعمػ عمى الاحداب في الجولة شػال فتخة بقاءه في مشرب رئيذ الجولة، اما رئيذ الػزراء  فيػ  

أدػ إلى انتقال سمصاتو إلى الػزارة  لو دور مختمف و متشاقس مع دور رئيذ الجولة، فخئيذ الجولة

ورئيذ الػزراء،  فيػ و اعزاء وزارتو غالباً أعزاء في البخلسان فالجسع بيغ السشربيغ )الػزارة و 

عزػية البخلسان( ىػ الاصل والقاعجة في الشطام البخلساني لا بل أن مشرب رئاسة الػزراء محجػز في 

نية ،وفي حالة عجم تػافخ ىحه الاغمبية تكػن لمذخز الحؼ الشطام البخلساني لدعيع الاغمبية البخلسا

                                       
,جامعة  3, العجد9,مجمة الحقػق ,الدشةالشطام البخلساني. عادل الصبصبائي , قاعجة التػقيع الػزارؼ السجاور في ( د1) 

                                                                                                  .12, ص 1985ػيت ,الك
                                                                                                                    

20. ،ص١٩٥٣بحث لشذأة و تصػر الشطام البخلساني في انكمتخا ،القاىخة ، كػمة الػزارة،الديج صبخؼ ،ح .د (2)     

                                                                                                                            .        
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يدتصيع أن يحرل عمى تأييج اكثخ مغ حدب داخل البخلسان لكي يدتصيع تذكيل حكػمة يشال ثقة 

البخلسان فخئيذ الػزراء ىػ دائسا حدبي نذط وعمى الاقل يجب أن يقػم بعسل حدبي حتى لػ كان 

                                                  .   (1) يغشخرية سياسية غيخ مشتسية  إلى حدب مع

وىكحا نخػ أن الرفات الستشاقزة بيغ السشربيغ تجعل مغ السدتحيل الجسع بيغ رئاسة الجولة و رئاسة 

الحكػمة دون أن يؤثخ ذلظ عمى مخكد رئيذ الجولة والجور الحؼ يجب أن يقػم بو، و يتحػل مغ الحكع 

لدمصات والاحداب ويفقج دوره السحايج كسا يؤدؼ إلى اختلال التػازن بيغ البخلسان و إلى الخرع بيغ ا

الػزارة لرالح الػزارة ويحػل الشطام البخلساني الى نطام أخخ لأنو لا يسكغ الجسع بيغ تمظ الرفات 

                 .(2)الستشاقزة في وضيفة واحجة وىي في الاصل مقخرة الى وضيفتيغ مدتقمتيغ ومختمفتيغ

                              

 

 

 

 

                                       
.290محمد سامي التخكاوؼ , مرجر سابق , ص   ( د.1)      

.٢٠٦،ص ١٩٤٥انػر مرصفى الأىػاني،  رئيذ الجولة في الشطام الجيسقخاشي ، مصبعة الحجازؼ ،القاىخة،  ( د.2)      
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 السبحث الثاني

مدى جهاز الجسع بين رئاسة الدولة و رئاسة الحكهمة في الدساتير  

 السقارنة

 

تختمف الجساتيخ البخلسانية السقارنة فى مجػ جػاز الجسع بيغ مشربي رئاسة الجولة و رئاسة الحكػمة و   

:الآتية ة مصالب ثلاثتػجج ثلاث اتجاىات نبيشيا في   

 

 السظمب الاول

 الدساتير التي لا تجيز الجسع بين السشربين 

وثيقة الانطسة البخلسانية الاخخػ وسػف و الشطام البخلساني، ميج إن إنجمتخا ىي رائجة ىحا الاتجاه باعتبارىا 

                   . ضسغ ثلاثة فخوع نبيغ الشسػذج الانكميدؼ ثع نتشاول الجساتيخ البخلسانية الاخخػ 

إنكمترالفرع الاول : ا   

قجيسآ كان يحق لسمظ بخيصانيا حزػر جمدات مجمذ الػزراء و تخأسيا بل أن الػزارة كميا كانت بسثابة  

م وتػلي السمظ  ١٧١٤مجمذ خاص لمسمظ ىػ الحؼ يتخأسيا ولكغ بسجيئ العائمة السمكية الحالية سشة 

عخوش والحؼ كان يجيل المغة الإنكميدية، ابتعج عغ رئاسة الػزارة جػرج الاول الالساني الاصل و السشذأ ال

ومغ ثع تػالى عمى عخش  ,فداعج ذلظ عمى ضيػر مخكد الػزيخ الاول و تػليو رئاسة الػزارة بجلًا مغ السمظ
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مباشخة الدمصة الأثخ  انكمتخا عجد مغ السمػك الاخخيغ مغ أسخة ىانفػر كان لطخوفيع الذخرية وعجدىع عغ

لغ في استقخار مخكد الػزيخ الاول و انفخاده بخئاسة مجمذ الػزراء ومشح ذلظ التاريخ لع يحاول أياً مغ البا

ممػك انكمتخا ىجم السشرب أو الجسع بيشيسا فقج رئػا أن الكخامة السمكية تسذ أذا دخل السمظ في معتخك 

الكثير من الدمظات التي ع سياسي ، حتى السمظ جػرج الثالث الحؼ كان محباً لمدمصة و حاول استخجا

لرالح الػزارة لع يدتصع ىجم مخكد الػزيخ الاول و الجسع بيغ السشربيغ و إن كان يعيج  فقدىا التاج

بسشرب الػزيخ الاول الى اشخاص تابعيغ لو ، إلا انو أبقى عمى الفرل بيغ رئاسة الجولة و الػزيخ الاول، 

ئيذ الجولة و رئيذ الحكػمة لا يتفق و تػليو رئاسة الجولة فقج أدرك ممػك أنكمتخا أن الجسع بيغ مشربي ر 

                                                        . (1)عغ شخيق الػراثة اذا أرادوا الاحتفاظ بالعخش 

الحق في حزػر جمدات مجمذ الػزراء لسمظ ج جخت التقاليج البخلسانية في بخيصانيا عمى عجم الإقخار وق 

ن الػزيخ الاول ىػ الحؼ لو حق رئاسة مجمذ الػزراء و إدارة جمداتو ،أما بالشدبة لحق السمظ في و أ

معخفة ما يجخؼ داخل الػزارة و إدارة جمداتو بعج أن فقج حق تخؤس جمدات مجمذ الػزراء كست يخسل إليو 

في الخارج كسا ندخ مغ محاضخ جمدات مجمذ الػزراء و لو حق الاشلاع عمى السخاسلات مع الدفخاء 

                                       
.٣١٤،ص١٩٤٥_١٩٤٤مرصفى كامل، شخح القانػن الجستػرؼ ،مصبعة السعارف ، بغجاد ،د.   (١) 
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جخت العادة عمى استذارتو في السدائل اليامة إلا أن ذلظ يتع برػرة مدتػرة وليدت عمشية حتى لا يطيخ 

بسطيخ السختمف مع الػزراة، ومشح أن تع تشطيع سكختارية لخئاسة مجمذ الػزراء أصبح السمظ يصمع عمى 

                                            .  (1)كافة أمػر الجولة بانتطام ولع يعج يذكػ مغ قمة السرادر

الفرع الثاني : اليابان    

وحجة الذعب  يسشح الإمبخاشػر اختراصات فعمية بل أصبح دوره مجخد رمد لمجولة و لعفي اليابان    

عمى  ١٩٤٧مغ دستػرىع الرادر عام  (٤،بسعشى أن دوره أدبي ليذ لو اؼ سمصة فعمية وتشز السادة )

ارس الإمبخاشػر الاختراصات السحجدة بػاسصة الجستػر الحالي فيسا يتعمق بأمػر الجولة ولا أنو )يس

يكػن لو سمصات تتعمق بالحكػمة (،مسا يعشي أن رئيذ الػزراء ليذ الخئيذ التشفيحؼ الفعمي فحدب بل 

ىيا وبالتالي لا انو الخئيذ التشفيحؼ الػحيج لا علاقة للإمبخاشػر بالحكػمة ولا يػجج ىشاك اؼ سمصة تجا

الػزراء و الإمبخاشػر ىػ الحؼ يشرخف فقط تبعاً لسذػرة رئيذ  يجػز لو حزػر اجتساعات مجمذ

                                                           .(2)الػزراء و ليذ لو أؼ اختراص تشفيحؼ

  

                                                                          

                                       
  276،ص١٩٤٥_١٩٤٤،مرج رسابق الديج صبخؼ ، .د (1)

.١٣٦،ص١٩٦٤،باولػ باريممي نطام الحكع في جسيػرية إيصاليا، القاىخة ،مكتبة الأنجمػ السرخية ،جػن كلارك ادمد  (2)   
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لسنة   وقانهن ادارة الدولة العراقية 2211الفرع الثالث : القانهن الاساسي لعراقي لدشة  

1224 

و قانػن إدارة الجولة لمسخحمة  ١٩٢٥القانػن الاساسي لدشةيحا الاتجاه بالتي أخحت  العخاقية مغ الجساتيخ  
: 2005لدشة  الإنتقالية   

تبشى مبجأ ثشائية كان نطاما بخلسانيا تقميجيا  لدشة ١٩٢٥العخاقي نػن الاساسي قاالإن الشطام الدياسي وفق 
( )السمظ ٢الفقخة) (٢٦الدمصة التشفيحية فأوجج رأسيغ عمييا ىسا السمظ و رئيذ الػزارة، حيث نرت السادة )

مجمذ ( عمى مخكد رئيذ الػزراء و مجمذ الػزراء  )أن ٦٥كسا نرت السادة ), رأس الجولة الأعمى ( 
ومغ ىحا الشز يتبيغ أن السمظ في العخاق  الػزراء و القائع بإدارة شؤون الجولة ويعقج بخئاسة رئيذ الػزراء (

                                                             . (1)لع يكغ يحق لو أن يخأس مجمذ الػزراء
  

كان يحطخ الجسع بيغ مشربي رئاسة الجسيػرية  2004لدشة  اما قانػن ادارة الجولة لمسخحمة الانتقالية
ورئاسة لسجمذ الػزراء حيث كان مجمذ رئاسة الجسيػرية اختراصاتة ضيئمة ومحجودة فقط اخح بالخئاسة 
الجساعية لخئاسة الجولة واسشج الدمصة التشفيحية الفعمية الى رئيذ الػزراء ومجمذ الػزراء ولع يجػز الجسع 

لع يدسح لاعزاء ىئية الخئاسة )رئاسة الجسيػرية حق الحزػر جمدات مجمذ بيغ السشربيغ , كسا 
ففي فتخة الحكػمة  ,وقج شيج تصبيق قانػن ادارة الجولة رئيذ لمجسيػرية . (2)الػزراء وتخؤس اجتساعاتو
كان قج اختيخ غازؼ عجيل الياور مغ  2005كانػن الثاني  31حديخان والى  30السؤقتة التي ابتجات مغ 

وفي الفتخة الثانية , اعزاء مجمذ الحكع رئيدا لمجسيػرية ووكان رئيذ الػزراء ىػ الجكتػر اياد علاوؼ  قبل
الى ما بعج وضع الجستػر الجائع في  2005كانػن الثاتي  31وىي فتخة الحكػمة الانتقالية والتي بجات مغ 

ل الصمباني في حيغ حيث كان رئيذ الجسيػرية جلا 21/5/2005وتذكيل الحكػمة في  15/12/2005
 الػزراء. كان رئيذ الػزراء الجكتػر ابخاهيع الجعفخؼ ولع يحجث ان حزخ رئيذ الجسيػرية اجتساعا لسجمذ

                                                                                 
 
 

                                       
  ٠٣٩١عثمان خلٌل ،القانون الدستوري ،مطبعة الأهالً ،بغداد،  (1)

.٨٩لصيف مرصفى أميغ مرجر سابق ،ص  (2)  
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الثاني لسظمبا  
التي تدسح بحزهر رئيس الدولة اجتساعات مجمس  الدساتير البرلسانية

 الهزراء
 

جولة ال ىشاك دساتيخ تقف مػقف وسط حيث لع يجػز الجسع بيغ السشربيغ كسبجأ إلا انو أجاز لخئيذ     

 حزػر اجتساعات مجمذ الػزراء و تخؤس جمداتو دون أن يكػن لو حق الترػيت عشج اتخاذ القخارات. 

: فخعيغ   ضسغذلظ سشػضح اىع تمظ الجساتيخ و   
 

 
٤١٠٢دستهر تهنس عام الفرع الاول :   

عمى أن رئيذ الجسيػرية يخأس مجمذ الػزراء  2014( مغ دستػر التػندي لعام ٩٣نز الفرل )     

وجػباً في مجالات الجفاع والعلاقات الخارجية و الامغ القػمي الستعمقة بحساية الجولة و تخاب الػشغ مغ 

و الخارجية و لوُ أن يحزخ ما عجاىا مغ مجمذ الػزراء وعشج حزػره يخأس السجمذ التيجيجات الجاخمية 

.   (1)مخئيذ الجولة الحزػر اجتساعات مجمذ الػزراء و متى شاء لفيحا الجستػر يشز صخاحة عمى أن 

  

 

 

 

                                       
.2014مغ الجستػر التػندي لدشة  93يشطخ نز السادة الفرل  (1)  
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السعدل 2211: الدستهر المبشاني عام الفرع الثاني  

والقانػن الجستػرؼ  ١٠/٧/١٩٢٧عجلة بالقانػن الجستػرؼ في الس 1926الجستػر المبشاني لدشة  اشار      

الػزراء عشجما يذاء دون أن يذارك في مجمذ  عمى انو يتخأس رئيذ الجسيػرية ٣١/٩/١٩٩٠الرادر في 

ان لخئيذ الجسيػرية دعػة مجمذ الػزراء للانعقاد استثشائياً كمسا رأػ ذلظ ضخورياً  اشارت كسا , الترػيت 

.                                                                                                                    (1)يذ الحكػمةبالاتفاق مع رئ  

صخاحة عمى الدساح لخئيذ الجسيػرية بالحزػر  يشز 1926حلظ ان الجستػر المبشاني لدشة ويتزح مش 

الترػيت. اء بذخط عجم مذاركتو فيفي جمدات مجمذ الػزراء و يتخأسيا متى ش  

                                                                                                   

 

 السظمب الثالث

لجسع بين مشربي رئاسة الدولة و رئاسة مجمس الهزراءاالدساتير التي تجيز   

مشربو ومشرب رئيس الهزراء، حيث تسيل إلى إعظاء  لرئيس الدولة الجسع بينتجيز  دساتير  تػجج 

دور كبير لرئيس الدولة يتشافى مع ما يشبغي أن يكهن عميو رئيس الدولة في الشظام البرلساني، 

                               وكسا يأتي : وذلك ضسن فرعين وسهف نتشاول نساذج من ىذه الدساتير

                  

                                       
  السعجل. 1926و مغ الجستػر المبشاني لدشة  12و1/ف 53نز السادة ( يشطخ 1)
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  ٠٥٩١ الفرندي لدشة دستهرال : الفرع الاول
 

بتعج دستػر الجسيػرية الخامدة عغ الشطام البخلساني و عغ آلية ثشائية الدمصة التشفيحية و أعصى حق ا    

( مغ دستػر ٩رئاسة مجمذ الػزراء الى رئيذ الجسيػرية  وليذ إلى الػزيخ الاول حيث نرت السادة)

لا يجػز لمػزيخ الاول ان يخأس رئاسة مجمذ  بلاء ( عمى أنو ) يخأس رئيذ الجسيػرية  مجمذ الػزر 

 (٢١)الػزراء ألا استثشاءً وبشاءً عمى تفػيس رئيذ الجسيػرية وىحا ما نرت عميو الفقخة الثانية مغ السادة 

    مغ الجستػر التي بيشت انو لا يجػز لمػزيخ الاول ان يخأس رئاسة مجمذ الػزراء الا في الحلات الآتية:

                                                                ن ذلظ عمى سبيل الاستثشاءان يكػ  - 1

  - 2 ان يكػن بشاءً عمى تفػيس صخيح مغ رئيذ الجسيػرية .

ان يتع تحجيج ججول اعسال الجمدة سمفاً او ان تكػن مػضػعاتو معجودة .  - 3  

يتػقف عشج ىحا الحج بل يتعجاه الى ما ىػ اكثخ مغ ذلظ ان يكػن التفػيس لجمدة واحجه و الامخ لا  - 4

القخارات  ارفسجمذ الػزراء في الشطام البخلساني. يكػن ىيئة ليا كيان ذاتي وىي وحجة قانػنية ليا سمصة اصج

، ومجمذ الػزراء ىػ الحؼ يباشخ كافة اختراصات الحكػمة   (1)و إدارة شؤون الحكع و تػجيو سياستيا

يا بػصفو ىيئة واحجة متجاندة و متزامشة و مدؤولية مباشخة وان مجمذ الػزراء مشفرل وىػ السدؤول عش

ولا رئاستيا وحتى مشربو ومشرب رئيس مجمس الهزراء  تساماً عغ رئيذ الجولة ولا يجػز لوُ الجسع بيغ

لاراء ا عشج الدساح لوُ بحزػر اجتساعات مجمذ الػزراء و رئاسة جمداتو لا يجػز اعصاء صػتو وقت اخح
                                       

.٦٨٢، ص ١٩٥٨محمد كامل ليمة ،السبادغ الجستػرية العامة والشطع الدياسية ،القاىخة ،القاىخة دار الفكخ العخبي ،( 1)  
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ذلظ ىػ الحؼ يسيد الشطام البخلساني عمى الشطام الخئاسي ولا وجػد لسثل ىحه الييئة في فخندا في ضل 

الجستػر الحالي كسا أنو في فخندا رئيذ الجسيػرية لا يتخأس فقط اجتساعات مجمذ الػزراء مغ الشاحية 

ة الشيائية بخرػص ما سيتع تجاولو رئيدو فعمياً مغ الشاحية السػضػعية، كسا يستمظ الكمسبل ىػ الذكمية 

التي يجب ان يتع تجاوليا في مجمذ الػزراء تكػن  عداخل مجمذ الػزراء، كسا و أن كافة الاوامخ و السخاسي

مػقعة مغ رئيذ الجسيػرية وذلظ يعشي ان مجمذ الػزراء لا يتقبل ليحا الاختراص، وانسا يذاركو مشاصفة 

رئيذ الجولة  الحكػمة في كثيخ مغ اختراصاتيا في مجال الإدارة ك ،كسا يذار  رئيذ الجولة في مباشختيا

( مغ الجستػر الفخندي الحالي في الأوامخ التي ترجرىا الحكػمة ٣٨والتذخيع حيث يدتػجب السادة )

، وىحا يعشي انيا (1)عج اخح رأؼ مجمذ الجولةبػيس مغ البخلسان أن تكػن صادرة مغ مجمذ الػزراء فكت

( التي تشز عمى أنو )يػقع رئيذ الجسيػرية الأوامخ ٣يذ الجسيػرية تصبيقاً لمسادة )تخزع لتػقيع رئ

                                                 .     والسخاسيع التي تتع السجاولة فييا في مجمذ الػزراء (

الانطسة البخلسانية في ىحا و بخغع ان الجستػر الفخندي الحالي قج قخر ثشائية الدمصة التشفيحية، مدايخاً 

السجال مع دفع بعس الفقياء الى الإقخار بػجػد ثشائية الدمصة التشفيحية، وأن الػزيخ الاول ىػ محػر 

                                       
٣٠٥محمد سامخ التخكاوؼ، مرجر سابق، مرجر سابق.ص( د.1)  
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،إلا انو نطخاً لمدمصات الػاسعة التي (1)الارتكاز في ىحه الدمصة، كسا ىػ حال الانطسة البخلسانية الاخخػ 

لاول. دفع البعس الاخخ الى القػل بانو ىحه الثشائية ىي نطخية مشحت لخئيذ الجولة وتيسير دور الػزيخ ا

اكثخ مغ كػنيا حقيقية دستػرية حيث ذىب بعس الفقياء الى القػل انيا ثشائية إدارية اكثخ مغ كػنيا 

سياسية  وان الجستػر يجعل مغ رئيذ الجولة الدمصة الفاعمة داخل الحكػمة  ويقزي ذلظ عمى الثشائية 

                                                   .(2)شفيحية وبالتالي عمى الشطام البخلسانيفي الدمصة الت

 1224لسنة الدستور المصري :  الفرع الثانً

الخئاسي ومشح سمصات كثيخة لخئيذ الجسيػرية  شابع الشطام شبو 2041الجستػر السرخؼ لعام  اخح 

ء فيو :" رئيذ الجسيػرية ىػ رئيذ الجولة ورئيذ الدمصة اذ جا  عمى حداب رئيذ الػزراء و الػزارة

وحجة اراضيو وسلامتيا ,ويمتدم باحكام غ و التشفيحية,يخعى مرالح الذعب ويحافع عمى استقلال الػش

كسا اشار الجستػر ايزا ان لخئيذ  .(3)الجستػر ويباشخ اختراصاتو عمى الشحػ السبيغ بو" 

 متذاور في الامػر السيسة, ويتػلى رئاسة الاجتساع الحؼ يحزخهللاجتساع ل الجسيػرية دعػة الحكػمة

                                       
دار الشيزة العخبية.  ,القاىخة,التذخيعي لخئيذ الجولة في الشطام السختمط  الجور,عبجالعطيع عبجالدلام  ( د.1)

.٢٧،ص٢٠٠٤  

،القاىخة، دار الشيزة العخبية   ١٩٧١رأفت فػدة، ثشائية الدمصة التشفيحية بيغ الذكل والسػضػع في دستػر ( د.2)

.٤١٤،ص ٢٠٠١  

.2014مغ الجستػر السرخؼ الشافح لدشة  139يشطخ نز السادة  (3)  
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 يسكغ القػل ان في الػاقع .وىحا يؤكج عمى امكانية الجسع بيغ مشربي رئاسة الجولة ورئاسة الػزراء 

الصابع الخئاسي ومشح سمصات كثيخة لخئيذ قج غمب عميو السمغي  ١٩٧١الجستػر السرخؼ لعام 

( مشو عمى انو ١٤٢حيث نرت السادة ) لػزارةارئيذ الػزراء و عمى حداب  ايزا الجسيػرية

)لخئيذ الجسيػرية حق دعػة مجمذ الػزراء للانعقاد و حزػر جمداتو وتكػن لو رئاسة الجمدات 

التي يحزخىا ، كسا لو حق شمب التقاريخ مغ الػزراء حيث ان الخئيذ السرخؼ يحزخ اجتساعات 

بل كراحب سمصة فعمية. بحيث ان كل شيء يجور في مجمذ الػزراء و يتخأسيا ليذ كسخشج 

الجمدة يشتسي لخئيذ الجولة و لو تحجيج مػضػعات التي يتع مشاقذتيا وابعاد السػضػعات التي لا 

يخغب مشيا وتختفي قاعجة الترػيت و قاعجة صجور القخارات بالأغمبية وتسحى كل أثخ لمػزارة  حيث 

  .(1)الاوحج تػقيعول القخارات لا يػجج مجسػعة رئيذ الجولة الحؼ تحس

( ١٤٢كسا أن لخئيذ الجسيػرية الحق في شمب تقاريخ مغ الػزراء وفقاً لمفقخة الاخيخة مغ السادة )

وىحا الحق يجدج الدمصة الخئاسية لخئيذ الجسيػرية عمى الػزراء و تيسير دور رئيذ الػزراء عمى 

ع بيغ مشربي رئاسة الجولة و رئاسة الػزراء عكذ ما ىػ متبع في الانطسة البخلسانية كسا تع الجس

( مغ قبل الخئيذ أنػر الدادات عمى ١٩٨٠( والثانية في عام )١٩٧٣مختيغ  السخة الأولى عام )

الخغع مغ ان الجستػر قج نز عمى رئيديغ لمدمصة التشفيحية ولا تػجج في نرػص الجستػر ما يفيج 

 . (2)رية ومشرب رئيذ مجمذ الػزراءبان تجسع رئيذ الجولة بيغ مشربو كخئيذ لمجسيػ 

 

                                       
.٤١٤ص  , مرجر سابق ,  رأفت فػدة، ثشائية( د.1)  

.٤٣٣عبجالله ناصيف، مجػ تػازن الدمصة الدياسية مع السدؤولية في الجولة الحجيثة ، مرجر سابق  ص  (2)  
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 الشافذ 1221السمغي ودستهر  2292: الدستهر العراقي لدشة  الفرع الثالث

 الملغ٧٩ًٓٔدستور عام  -اولا  
( السمغى  كان ذلظ ضسغ ١٩٧٠يػجج فرل او عشػان مخرز لسجمذ الػزراء في دستػر )  لع يكغ

( مغ الجستػر عمى أنو )رئيذ الجسيػرية ىػ /أ٥٦اختراصات رئيذ الجسيػرية، وقج نرت السادة )

رئيذ الجولة الاعمى والقائج العام لمقػات السدمحة و ويتػلى الدمصة التشفيحية مباشخة او مداعجه نػابو و 

صجر قخار  ١٩٧٣وفق أحكام الجستػر فكان رئيذ الجسيػرية ىػ نفدو رئيذ الػزراء في عام و  ,وزرائو 

الفرل الخابع وخرز لسجمذ   ( و عجل الجستػر و استحجث٥٦٧ع )مجمذ قيادة الثػرة السشحل رق

مغ الػزراء ويخاسو رئيذ الجسيػرية ( واستسخ  /أ( )يتكػن مجمذ الػزراء٦١الػزراء فشرت السادة )

 رئيذ الجسيػرية في تػليو رئاسة مجمذ الػزراء . 

( في ٩٢٨لثػرة السشحل رقع)الخابع لمجستػر بسػجب قخار مجمذ قيادة ا التعجيلصجر  ١٩٧٩وفي العام 

وفي عام  ,بأضافة نػاب لخئيذ الػزراء ولكغ بقيت رئاسة الػزراء لخئيذ الجسيػرية  ١٩٧٩عام 

( وتع الإقخار لسجمذ الػزراء كييئة مشفرمة ١٥( صجر قخار مجمذ قيادة الثػرة السشحل رقع)١٩٩٢)

ىي الييئة التشفيحية لمدياسة العامة /أ(عمى انو )مجمذ الػزراء ٦١عغ رئيذ الجسيػرية فشرت السادة )

  . (1) (لمجولة والتي يزعيا رئيذ الجسيػرية ويتكػن مغ رئيذ الػزراء والشػاب والػزراء

 

 

 

                                       
431, ص .1999,بغجاد , 1د. احدان السفخجي واخخون , الشطخية العامة لمقانػن الجستػرؼ ,ط (1)  
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   الشافح ٢٠٠٥ثانياً : دستػر عام 

اذ جاء فيو " جسيػرية العخاق ( مغ الجستػر ١الشافح الشطام البخلساني بسػجب السادة ) 2005دستػرتبشى 

ادية واحجة مدتقمة , ذات سيادة كاممة , نطام الحكع فييا جسيػريى نيابي )بخلساني دولة اتح

واخح مبجأ ثشائية الدمصة التشفيحية واسشج كل مغ رأسي الدمصة التشفيحية لذخريغ ديسقخاشي ..." 

( مشو ٦٦ونرت السادة), مختمفيغ، حيث خرز الفرل الثاني مغ الباب الثالث لمدمصة التشفيحية 

نو، )تتكػن الدمصة التشفيحية الاتحادية مغ رئيذ الجسيػرية، ومجمذ الػزراء تسارس صلاحياتيا عمى ا

لخئيذ  (٧٥الى السادة  ١٦٧كسا خرز الفخع الاول مغ السادة ),  وفقاً لمجستػر و القانػن (

يسثل الػشغ ، وحجة( عمى انو رئيذ الجسيػرية ىػ رئيذ الجولة و رمد ٦٧ونرت السادة ), الجسيػرية 

 ٧٦شكمية مقيجة ،اما الفخع الثاني مغ السادة )اختراصات  الديادة البلاد ( وجعل مغ اختراصاتو 

فقج خررو لسجمذ الػزراء، حيث اسشج رئاسة مجمذ الػزراء الى رئيذ مجمذ  (٨٦الى السادة 

ؼ (مغ الجستػر عمى أنو)رئيذ مجمذ الػزراء ىػ السدؤول التشفيح٧٨الػزراء حيث نرت السادة)

السباشخ عغ الدياسة  العامة لمجولة والقائج العام لمقػات السدمحة  يقػم بأدارة مجمذ الػزراء، ويتخأس 

اؼ ان ادارة مجمذ الػزراء و رئاسة  , اجتساعاتو ولو الحق بأقالة  الػزراء بسػافقة مجمذ الشػاب (

سيػرية بالحزػر في عمى الدساح لخئيذ الج اجتساعاتو يعػد لخئيذ الػزراء ولع يشز الجستػر

اجتساعات مجمذ الػزراء و تخأس اجتساعاتو وىحا يتساشى مع شبيعة الشطام البخلساني الحؼ يتبشاه 

( اولًا التي نرت عمى انو )يقػم رئيذ الجسيػرية مقام ٨١الجستػر,  الا أن الجستػر نز في السادة )

السشربيغ والدساح لخئيذ بيغ  لجسع ارئيذ مجمذ الػزراء عشج خمػ السشرب لأؼ سبب كان وىحا 

الجسيػرية بأن يقػم مقام رئيذ مجمذ الػزراء عشج خمػ مشربو لأؼ سبب كان ولحيغ تكميف مخشح 
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اخخ بتذكيل اخخ يتشافى مع مبجأ الثشائية في الدمصة التشفيحية ويتعارض مع شبيعتو و دور مدؤولية كل 

يزل رئيذ الػزراء في مشربو لسداولة عسمو مغ رئيذ الجسيػرية ورئيذ الجولة .وكان مغ الأفزل أن 

مجة معيشة لحيغ تذكيل مجمذ الػزراء الججيج و أن لا يدسح لخئيذ الجسيػرية ان يتػلى مشرب رئيذ 

 .الػزراء
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 الخـاتـســة

   

  :وىي الاتية وقدمشا بعض السقترحات  من خلال بحثشا تهصمشا لجسمة من الشتائج

 اولا : الشتائج  

سع بيغ مشربي رئيذ الجولة و رئيذ الحكػمة في الشطام الشيابي يتشافى مع خرائز ىحا إن الج .  ١

الشطام ويتشافى مع الجيسقخاشية البخلسانية السمكية و يؤدؼ إلى إىجار السدؤولية الدياسية لأن ذلظ يؤدؼ إلى 

ءلتو سياسيا اختفاء شخز رئيذ الػزراء السدؤول وبقاء رئيذ غيخ السدؤول ومعشى ذلظ استحالة مدا

،كسا أن الجسع بيغ مشربي يتشافى مع الأدوار السختمفة لكل مشيسا حيث أن الانطسة البخلسانية الاصمية 

السمكية مشيا والجسيػرية لا تجيد الجسع ولكغ الانطسة البخلسانية السشحخفة أجازت الجسع بيغ مشربي 

  . كالجستػر الفخندي والسرخؼ 

ة إلى عجم جػاز الجسع السصمق بيغ السشربيغ و لع تدسح لخئيذ الجولة ذىبت بعج الجساتيخ السقارن .٢

والقانػن الاساسي  ١٩٤٧حتى الحزػر في اجتساعات مجمذ الػزراء مثل انكمتخا ودستػر اليابان لعام 

  . ١٩٣٥لعام  

زت وقفت بعس الجساتيخ السقارنة مػقف وسط حيث لع تجد الجسع بيغ السشربيغ كسبجأ إلا  انيا أجا .٣

لخئيذ الجولة حزػر اجتساعات مجمذ الػزراء و تخأس جمداتو دون أن يكػن لو حق الترػيت عشج اتخاذ 

  . السعجل ١٩٢٦و دستػر لبشان لعام  ٢٠١٤القخارات مثل دستػر تػنذ لعام 
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أجازت بعس الجساتيخ لخئيذ الجولة الجسع بيغ مشربو ومشرب رئيذ الحكػمة و إعصاء دور كبيخ .4

و دستػر مرخ لعام  ١٩٥٨ولة يتشافى مع دوره في الشطام البخلساني مثل دستػر فخندا لعام لخئيذ الج

2014 .  

  السقتخحات:  ثانيا

مغ الجستػر بذكل يجدج  81نقتخح عمى لجشة التعجيلات الجستػرية الى تعجيل البشج اولا مغ السادة . 1

ػن الشز الججيج عمى الشحػ التالي " يحل قاعجة الفرل العزػؼ بيغ شخفي الدمصة التشفيحية عمى ان يك

بسا  عشج خمػ السشرب لاؼ سبب كان ". محل رئيذ مجمذ الػزراء شائب الاول لخئيذ مجمذ الػزراءال

 يتلائع مع اسذ ومبادغ الشطام البخلساني .

او  استقالة رئيذ مجمذ الػزراء او اعفائو او عجده تشطيع احكامنجعػ السذخع الجستػرؼ العخاقي الى .2

 فقجه لاحج شخوط شغل السشرب بسا يزسغ عجم بقاء السشرب شاغخا.

الػزراء وتحجيج مجمذ نػصي السذخع العخاقي الى تذخيع قانػن خاص يشطع حالات خمػ مشرب رئيذ  .3

 الجية السخترة التي تقػم مقامو.
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