
 المحاضرة الثانية
 تحديد مقداره وأسس تعريف الاشتراك 

 
 تعرٌؾ الاشتراك وطبٌعته القانونٌة :

وٌقوم الممول ٌتحمله اجباري  أقتطاع نقديٌقصد بالاشتراك : 
 .الاجتماعً التؤمٌنات تموٌل منه فً مساهمة بدفعه 

، بؤنه قانون الضمان الاجتماعً من  الأولىوقد عرفته المادة 
اي من ون لقاء التً ٌحددها القانعلى الجهات الواجب دفعه المبلػ 

تقدمها التً او الرواتب  المكافآتاو او التعوٌضات  الخدمات
 .هذا القانون  لأحكامالمضمون وفقًا المإسسة للشخص 

العمل  وأصحابالنص المتقدم هً العمال  عناهاوالجهات التً 
على الاشتراك الاجباري فرض بمبدأ ٌؤخذ القانون العراقً حٌث 

ان ، هً هامة لا بد من ملاحظة ، الا انه علاقة العمل طرفً 
، فً حٌن التقاعد فً تموٌل الا بالمساهمة  القانون لا ٌلزم العمال 

المخاطر ضمان جمٌع بتموٌل وأصحاب العمل  الإداراتٌلزم 
 فً القانون.المقررة 

 
ة أراء ى عدللاشتراك الوقد اختلؾ الفقه فً تحدٌد الطبٌعة القانونٌة 

 أهمها
 ضرٌبة . ٌرى ان الاشتراك أجر، ورأي ٌرى انه رأي  

ا من مخصوممبلؽًا الاشتراك مادام على انه  الأولوٌقوم الرأي 
ٌحصل الاجر الذي الحقٌقً للعامل ٌتكون من الاجر ، فؤن  الاجر

 تستخدمه بعد خصم الاشتراك ، ومنالتً  من الجهةعلٌه العامل 
مإسسة التؤمٌن الاجتماعً فً الٌه التً تقدمها المزاٌا والخدمات 

ٌرى ، وعلٌه الاشتراك  بسبب دفعه ،المقررة قانونًا الأحوال 
، لا ٌدفع أن الاشتراك ما هو الا اجر مإجل هذا الرأي  أصحاب

الوفاء وانما ٌإجل الدوري للوفاء بالأجور ، الى العامل فً الموعد 
المعونة او الخدمة من مإسسة  استحقاقاحد أسباب قٌام لحٌن به 

 الضمان الاجتماعً .
 ،  أهمهابعدة حجج وٌرد على هذا الرأي 



الضمان تقدمها مإسسة التً فً الاعانة مصدر الحق أن 
قانون وانما العمل  لٌس عقدالمضمون الى العامل الاجتماعً 

الحالات قد ٌحصل فً بعض  وان العاملالاجتماعً ،  ضمانال
ان ، كما حتى اشتراك واحد دفع عنه قد دون ان ٌكون على الاعانة 

او دفع كثٌرًا عما دفعه تزٌد أن ٌحصل على أعانات ٌمكن العامل 
 الإعاناتاعتبار هذه امكان ٌحول دون ، مما اشتراكات عنه من 

مع الاشتراكات  فً مقدارهالا تتناسب مادامت مإجلًا اجراً 
 المدفوعة .
 ان الاشتراكات من المستقر، انه الى ذلك  دٌبٌرو الأستاذوٌضٌؾ 

 ضمن اجرلا تحتسب عمالهم عن  أصحاب العمل ٌدفعها التً
التً الضمان الاجتماعً مزاٌا  أساسهتقدر على الذي العامل 

جزاءاً العمل صاحب قبل  المدفوع منالاشتراك ، فلو كان ٌستحقها 
لكان ، الى موعد لاحق الوفاء به أجل ، المستحق للعامل من الاجر 

، للعامل  الكلًضمن الاجر هذا الاشتراك  ان ٌحتسبمن الواجب 
 .هذا الاجر  أساسعلى استحقاقات العامل القانونٌة تحتسب وان 

عن ، وهو لا  ٌختلؾ ضرٌبة الاشتراك أن فٌرى أما الرأي الثانً 
، التً لا تمس الجوهر إلا فً بعض الجزئٌات  الأخرىالضرائب 
نفقة عامة لتموٌل ضرٌبة الزامٌة لهذا الرأي وفقًا  فالاشتراك

الضرائب من اشتراكات العمال وٌعتبر القائلون بهذا الرأي ،
ضرائب العمل  أصحاباشتراكات المباشرة ، فً حٌن ٌعتبرون 

 مباشرة .ؼٌر 
  
 

 أسس تحدٌد مقدار الاشتراك 
 

نظم تختلؾ ، قدار الاشتراك مالمختلفة فً تحدٌد  الأسالٌب
هذه واهم الاشتراك مقدار  تحدٌد أسالٌبفً الاجتماعٌة التؤمٌنات 
 .  الأسالٌب

على تحدٌد مقدار هذا النظام : وٌقوم موحد القٌمة نظام الاشتراك -١
الخاضعٌن  الأشخاصوموحد لكل بمبلػ نقدي ثابت الاشتراك 



أو  أو اٌة مزاٌا  دخولهم عن مقدار ، بصرؾ النظر للنظام 
ؼٌره ترجحه على من مٌزة  الأسلوبلهذا ولٌست أخرى اختلافات 

فنً الى جهاز لا ٌحتاج الاخذ به ، ولهذا فؤن بساطته سوى 
ما تثٌره الأسالٌب التطبٌق فً لا ٌثٌر كما نه  متخصص ذي خبرة 

الاشتراك مقدار تحدٌد ، بشؤن من مشكلات تعقٌدًا  الأكثرلاخرى ا
 فً كل حالة .دفعه الواجب 

أؼفاله أهمها .،عٌوب جوهرٌة ٌنطوي على  الأسلوبؼٌر ان هذا 
، وعدم تموٌل التؤمٌن  الاجتماعً فً توزٌع عبء مبدأ العدالة 

 . القدرة على الدفع مراعاته لمبدأ 
 أساس على النظام وٌقوم هذاالاجر : نظام الاشتراك وفقًا لمقدار -٢

 مقدار تحدٌد ثم ومن ، للاشتراك وعاء الدخل أو الأجر اعتبار
 المشمولٌن لكل موحدة مئوٌة نسبة أساس على اما الاشتراك
 الاشتراك نسبة تزٌد بحٌث تصاعدٌة نسبة أساس على أو.  بالقانون

وهذا النظام ٌحقق العدالة لانها تضع مبدأ   الاجر مقدار لتزاٌد تبعا
القدرة على الدفع فً اعتبارها فتزٌد العبء المالً على الاشخاص 

 الاكثر قدرة على الدفع 
 على النظام هذا ٌقوم:  المخاطر أساس على الاشتراكات نظام -. 3

 ٌتعرض التً المخاطر لأجمالً اتبع الاشتراك مقدار تحدٌد أساس
 مع الاشتراك مقدار ٌتناسب بحٌث ، بالنظام المشمولون الأفراد لها

 المإمن الفئات من فئة كل أو ، علٌهم المإمن كل تعرض درجة
 كلا أن فً سابقه مع النظام هذا وٌتشابه ضده المإمن للخطر علٌها
 الأخٌر النظام أن الا الاجر لمقدار تبعا الاشتراك ٌفرض منهما
 تحدٌد فً هام كعنصر تحققه ومدى الخطر عنصر ٌدخل بؤنه ٌتمٌز
 . الاشتراك نسبة

 
 . العراقً القانون فً الاشتراك مقدار تحدٌد

  
 مقدار تحدٌد فً العراقً المشرع اتبعها التً النظم أختلفت

 فً صدرت التً الاربعة الاجتماعً الضمان قوانٌن فً الاشتراك



 نظام 6556 لسنة ٢۲ رقم القانون فً المشرع أعتمد فقد.  القطر

 .  القٌمة موحد الاشتراك

 6565 نةسل ١١٢ و6564لسنة  641القانونٌن  فً المشرع وأخذ. 

 لمقدار وفقا والاشتراك القٌمة موحد الاشتراك نٌب فٌه خلط بؤسلوب
 .  ، الأجر

 لسنة 35م رق القانون فً الطرٌقة هذه عن المشرع عدل وقد

 نسبة اساس على الاشتراك تحدٌد أسلوب اعتمد حٌث ، ١۷۲١
 من والعشرون السابعة المادة قضت حٌث ، الأجر من مئوٌة

 : ٌلً بما القانون
 لقاء اجره من% (  5)  نسبة المضمون العامل من ٌستقطع -أ 

 فرع حساب فً بكاملها النسبة هذه وتدخل.   المإسسة فً اشتراكه
 فروع عن اشتراك أي دفع من العامل فىوٌع.  التقاعد ضمان

 . الأخرى الضمان
 وأصحاب الادارات جمٌع على الأجور من٪ (  ١٢)  نسبة -ب

 ...  العمل
 و ، الصحً الضمان لفرع٪ (  ١: )  ٌلً كما النسب هذه وتوزع 

 ضمان لفرع٪ (  ۷)  و ، العمل أصابات ضمان الفرع٪ (  ٢) 
 . التقاعد

 فً العمل أصحاب على الأجور من% (  ٢٥)  نسبة -ج 

 :  ٌلً كما النسبة هذه وتوزع والمختلط الخاص القطاعٌن
 ضمان الفرع٪ (  ٣)  و ، الصحً الضمان لفرع٪ (  ٣) 

% (  4)  و التقاعد ضمان لفرع% (  65)  و العمل أصابات

 .  الخدمات ضمان لفرع
 

 تراعً لا لأنها للنقد ةعرض النافذ القانون فً المعتمدة والطرٌقة
 ، جهة من الاجتماعً الضمان تموٌل أعباء توزٌع فً العدالة مبدأ
 أضافة ، ثانٌة جهة من الدفع على القدرة مبدأ تراعً لا أنها كما
 ناحٌة من الاشتراك حجم تقدٌر فً الخطر عنصر ادخالها عدم إلى

 نسبة أساس على الاشتراك نجد ان الاخذ بنظامعلٌه و ،  ثالثة



علٌه نظاما ٌقدر فٌه  وٌفضلنظر  لمح الأجر من تصاعدٌة مئوٌة
 ٌتحدد الاشتراك على اساس نسبة مئوٌة تصاعدٌة من الاجر 

 .  ضدها المإمن المخاطر وحجم الأجر لمقدار تبعا مقدارها
 الاشتراك أساسه على يقدر الذي الأجر تحديد

 
 القانون فً أساسه على الاشتراك مقدار ٌحدد الذي الوعاء أن

 قانون من والعشرون السادسة المادة أكدت وقد ، الأجر هو العراقً
 أن على صراحة بنصها ذلك الأولى فقرتها فً الاجتماعً الضمان

 محددة نسبة أساس على الاجتماعً الضمان اشتراكات تحسب) 
 الأجر ٌقل أن ٌجوز ولا.  العامل ٌتقاضاه الذي الفعلً الأجر من

 الحد عن الأحوال جمٌع فً الاشتراك نسبة تحدٌد فً المعتمد
 والا ، وجد أن المضمون العامل مهنة فً المقرر للأجور الأدنى

 ومصطلح( ۔  للأجور العام الأدنى الحد عن ٌقل أن ٌجوز فلا
 الحقٌقً الأجر إلى ٌنصرؾ ، النص فً ورد الذي الفعلً الأجر
 اثابت جزافٌا انقدٌ مبلػ دائما لٌس الاجر وهذا.  العامل ٌتقاضاه الذي

 متؽٌر ، المكونات متعدد ، الحساب معقد الؽالب فً هو بل. 
 بالنسبة العملٌة المشكلات من الكثٌر المسؤلة هذه وتثٌر ، المقدار

 . الاشتراك بحساب ٌتعلق فٌما الاجتماعً الضمان لمإسسات
 
 

 الاشتراكات بتسديد العمل أصحاب التزام
 العمل اصحاب الاجتماعً الضمان قانون من الثلاثون المادة تلزم 

 فً ةسسللمإ عمالهم وعلى علٌهم المستحقة الاشتراكات بتسدٌد
 الصادرة والتعلٌمات الأنظمة فً أو.  القانون فً المحددة المواعٌد
 .  بموجبه

 العامل أجر من الاشتراك باقتطاع العمل صاحب التزام : اولا 
 على المستحقة الاشتراكات جباٌة فً المعاصرة التشرٌعات تتبع 

 ٌلزم حٌث ،(  المنبع عند الخصم)  باسم ٌعرؾ سلوبا ا العمال
  ٌقتطع بان العمل صاحب القانون



 لحساب علٌه المستحق للاشتراك المعادل المبلػ العامل أجر من
 فهو ، عدٌدة فوائد الأسلوب ولهذا.  الاجتماعً الضمان مإسسة
 حالة فً الحجز اسلوب الاشتراك دفع من العامل تهرب دون ٌحول
 مصلحة ٌحقق أنه إلى أضافة.  الاشتراك دفع عن العامل تخلؾ
 ذمته فً الاشتراكات تراكم دون ٌحول حٌث ، للعامل مباشرة ؼٌر

 . المتراكمة بالاشتراكات الوفاء مصاعب فٌقٌه ،
 القانون أحكام بتنفٌذ العمل صاحب التزام المشرع ٌضمن ولكً 

 شكل تؤخذ.  مالٌة جزاءات علٌه ٌفرض فهو ، الاقتطاع بشؤن
 صاحب على الرجوع الاحٌان بعض فً ٌقرر أنه أو.  ؼرامات

 . المحددة الموعد فً اقتطاعه عن تخلؾ اذا العامل باشتراك العمل
 الادارات الزام فقرر ، المتقدم بالأسلوب العراقً المشرع أخذ وقد 

 الضمان اشتراك مبلػ باستقطاع ٌخصه فٌما كل.  العمل واصحاب
جملة شروط وقواعد  لهذا الاقتطاع ووضع . العامل على المتوجب

 خلاصتها ما ٌلً 

 أجر كان اذا تراكم أي دونان الاقتطاع ٌجب ان ٌجري شهرٌا -6

 دفعة كل من%  5 بنسبة الاستقطاع فٌجري والا.  شهرٌا العامل

  تراكم  أيالشهر دون  الأجر من
 فً الاداء واجب ٌكون.  الشهر عن المستحق الاشتراك أن - ٢ 

 من باقتطاعه العمل صاحب أو الإدارة وتلتزم.  التالً الشهر أول
 الجهة وتلتزم.  بالأجور للوفاء الدوري الموعد فً العامل أجر

 الشهر أجر عن العامل على المترتب الاشتراك بدفع العلاقة صاحبة
 .  منه ٌستقطع لم الذي الشهر جزء او
 

 أن العامل تستخدم التً للجهة كان اذا عما تساإل هنا وٌطرح
 هذا على وتجٌب.  الأخٌرة الحالة فً بالاشتراك علٌه ترجع

 تسدٌد نظام. ١۷۲۱ لسنة 36 رقم النظام من الثامنة المادة التساإل

 حق ٌسقط)  التالً النحو على ، الاجتماعً الضمان اشتراكات
 من بحصته المضمون العامل على الرجوع فً العمل صاحب

 استحقاق تارٌخ من شهر خلال الحصة طعقٌست لم اذا.  الاشتراك



 ٌخص فٌما ، مسإولٌة أٌة من المضمون العامل وٌعفً ، الاشتراك
 (  الحصة هذه

.  العمال اشتراكات بتسدٌد العمل وأصحاب الادارات تلتزم - ٢ 
 العمل عقد ٌكون عندما.  العمل عن انقطاعهم فترات كامل عن

 أو النقابً الاٌفاد أو النقابً التفرغ بببس أجر دون من موقوفا
 أخرى حالة أٌة أو التحقٌق رهن التوقٌؾ أو الولادة أو المرض

 عن دفع بما العمال على الرجوع ٌجوز ولا.  القانون علٌها ٌنص
 . الاشتراكات من حصتهم

 فؤن ، أجرأ المذكورة الحالات خلال ٌتقاضى العامل كان اذا اما 
 أجره من الاشتراك باقتطاع ملزمون العمل واصحاب الادارات

 هذه فً المتقطع المبلػ ٌزٌد الا بشرط.  القانون ٌقرره لما وفقا
 الادارات تولت نقص واذا.  الأصلً العامل اشتراك عن الحالة
 . أكمله العمل اصحاب او العلاقة ذات

 تسدٌد عن مسإولة تبقى.  العامل تستخدم التً الجهة أن -4  

 العامل خدمة بانتهاء المإسسة ابلاؼها تارٌخ حتى عنه الاشتراكات
 بموجب المختصة الضمان دائرة ابلاغ ٌجري أن على لدٌها

 .نسخ بثلاث الخدمة بؤنهاء الاشعار لأؼراض المعدة الاستمارة
 الاشتراكات تسديد وموعد اسلوب ثانيا / 

وتنفٌذا لحكم القانون القاضً باعتماد اسلوب اداء الاشتراكات نقدا  
/اولا( من نظام تسدٌد 5على اساس قوائم الاجور وقررت المادة )

ان ) تسدد الجهة المستخدمة ماعً اشتراكات الضمان الاجت
وفق النسب المقررة فً القانون بموجب الاستمارات راكات الاشت

 التقاعد دائرة الى.  مصدقة بصكوك أو نقدا.  الؽرضالمعدة لهذا 
 .المختصة والضمان

 الضمان قانون من(95) المادة قضت:  الاشتراكات تسدٌد مواعٌد 

 سواء ، الشهر عن المستحقة الاشتراكات باعتبار الاجتماعً
 او الادارات على المترتبة او المضمون اجور من المقتطعة
 ومراعاة.  التالً الشهر اول فً الأداء واجبة ، العمل اصحاب

 من لكل تتٌح التً المرونة بعض ولإضفاء ، العملٌة للاعتبارات
 الالتزام هذا تنفٌذ على القدرة العمل واصحاب والادارات المإسسة



 الاشتراكات تسدٌد وجوب الثلاثٌن المادة من(  أ)  الفقرة قررت ،
 والتعلٌمات الأنظمة فً او القانون فً المحددة المواعٌد فً

 الاجتماعً الضمان مإسسة لتعلٌمات ووفقا.  بموجبه الصادرة
 بتسدٌد العمل وأصحاب الادارات تلتزم ، حالٌا بها المعمول

 فاذا ، عنه تستحق الذي الشهر ٌلً الذي الشهر خلال الاشتراكات
 فً تسدٌدها عن الاشتراكات تسدٌد عن المسإولة الجهة تخلفت
 بشؤنها وطبقت القانون لحكم مخالفة اعتبرت ، المحدد الموعد
 . تالجزاءا

 

 
 
 
 


