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 انشكز ًانرمدٌز

تظى الله انزحمٍ انزحٍى، ًالحًد لله رب انعالدين انذي ًفمنا ًأعاَنا عهى إنهاء ىذا 

انثحث ًالخزًج تو بهذه انصٌرج الدركايهح، فثالأيض انمزٌة تدأَا يظيرذنا انرعهًٍٍح 

ًنحٍ َرحظض انطزٌك تزىثح ًارذثان، فزأٌنا أٌ )انماٌٌَ( ىدفًا طايًٍا ًحثًا ًغاٌح 

ذظرحك انظير لأجهيا، ًإٌ بحثنا يحًم في طٍاذو طًٌح شثاب يحهًٌٌ أٌ ذكٌٌ أيريى 

ًاَطلالًا يٍ يثدأ أَو لا ٌشكز الله يٍ لا ٌشكز  ,انعزتٍح كانشايح تين الأيى 

في  ( انتي رافمرنيدًند احمد عثدالله) دكرٌرجشٌم نانناص، فإَني اذٌجو تانشكز الج

لإنجاس ىذا انثحث ًكاَد لذا تصًاخ ًاضحح يٍ خلال ذٌجٍياتها ًاَرماداتها  ًيظيرذ

انثناءج ًاندعى الأكاديمً، كًا اشكز عائهتي انتي صبرخ ًتحًهد يعً 

ًرفدذني تانكثير يٍ اندعى عهى جمٍع الأصعدج، ًأشكز الأصدلاء ًالأحثاب 

مٌق / جايعح ًكم يٍ لدو لي اندعى الدعنٌي أشكز دكاذزج ًأطاذذج كهٍح الح

 . الدٌصم عهى ذمديميى يٍ عطاء يٍ الدادج انعهًٍح ًذعثيى يعنا يٍ أجم اننجاح ًانرفٌق

 الباحثت  

رغد يىوس محمد
 رغد ٌٌَض محًد
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 المقدمة

 

البحث والدراسة متعلمة بؤهم الحموق السٌاسٌة وهً حك ان موضوع 

المرآة الحمٌمٌة الكاشفة عن مدى ما وصلت الٌه الدول  الانتخاب ,باعتبارهما

من تمدم فً مجال التجربة الدٌممراطٌة ,كما ان تناول موضوع الدٌممراطٌة 

 ومباشرة الحموق السٌاسٌة من اهم الذرائع التً تلجؤ الٌها الدول الكبرى

لاستخدامه كسلبح ضد الدول النامٌة من اجل تمرٌر مصالحها الاستعمارٌة 

ممابل تذرعها بانتهان تلن الحموق او انتماصها , ولا ٌكفً للمول بوجود تلن 

الحموق مجرد نص علٌها فً صلب الدساتٌر والموانٌن المكملة للدستور او 

ستخدام هذه الحموق الموانٌن السارٌة, بل ٌجب ان تكون الموانٌن المنظمة لا

ى الموانٌن المنظمة لهذه الحموق , لمستوكفٌلة بؤن تجعل الوالع العلمً مطابما 

كما لا ٌجب ان تكون تلن الموانٌن بعٌدة عن الممارسة العملٌة للحموق 

السٌاسٌة و منها حمً الانتخاب والترشٌح ,من اجل المشاركة اكبر عدد ممكن 

عزوؾ ؼالبٌة المواطنٌن عن المشاركة فً  فً الحٌاة السٌاسٌة , وذلن بعد

الحٌاة السٌاسٌة , فالمشاركة السٌاسٌة ذات تؤثٌر على الفرد والسٌاسة العامة 

فبالنسبة للفرد فهً تنمى إحساسه بذاته وثمل وزنه ووعٌه السٌاسً للدولة , 

وتحمله لمسئولٌاته  لوطنه فً المجتمع الذي ٌعٌش فٌه وتربى وتنمى انتمائه

وعلى مستوى السٌاسة العامة تعكس رؼبات المواطنٌن فً  .جتمعهتجاه م

د وصنع المرار السٌاسً وتمرٌر لبالاشتران فً توجٌه دفة الحكم فً الب

ذا الى اربع مباحث فً للدٌممراطٌة وسنتطرق فً بحثنا هالمصٌر تحمٌما 

وفً المبحث الثانً الطبٌعة المانونٌة لحك  الانتخابٌة الاول ماهالمبحث 

 الانتخابٌةوأنواع النظم  الانتخابوفً المبحث الثالث صور حك  لانتخابا

 الانتخاب .الشرو ط العامة التً مارست حك  الاخٌروفً 
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  البحث :هدف 
,  الانتخاببنظامً  الارتماءو ٌتمثل الهدؾ الرئٌسً لهذه الدراسة فً محاولة 

الممارنة فً الدول المتمدمة  النظمفً ضوء المبادئ المستمر علٌها فً 

 .دٌممراطٌا 

تم دراسة النصوص الدستورٌة  , ومن أجل تحمٌك الهدؾ السالؾ ذكره

 الانتخاب .والمانونٌة المنظمة لحمً 

.  : اهمية البحث 
الموضوع , حتى نكون  هذاالمحاكم فً  هاأرستالمبادئ المانونٌة التً  اهم

, به الارتماءالنظام وسبل  هذالنا عٌوب  , وٌتبٌنالانتخاباتعلى بٌنة من والع 

 بلب شن رافداوالمجالات الوطن فً كافة  هذا ازدهارمن أجل رفعة وتطور 

ثمة للرلابة الشعبٌة التً ٌجب تفعٌلها وتعمٌمها فً مواجهة جمٌع السلطات المنب

 ه .ومستمبل هعن الشعب والمعبرة عن تطلعات

.   هيكلية البحث: 
ماهٌة  تكلمنا عن الى ثلبث مباحث فً المبحث الاول هذابحثنا تطرلنا فً 

ولسمناه الى مطلبٌن فً المطلب الاول تكلمنا عن تعرٌؾ حك  الانتخاب

الطبٌعة المانونٌة لحك الانتخاب  وفً و فً الطلب الثانً عن  الانتخاب

 تكلمنا عن مزاٌا الانتخاب و شروطه من خلبل  المطلب الاول المبحث الثانً

المطلب الثانً عن طرٌك اربع  فًلانتخاب وشروط حك الانتخاب مزاٌا ا

راق من خلبل النظام الانتخابً فً الع تكلمنا عن المبحث الثالثفروع و فً 

تطور النظم الانتخابٌة فً العراق عام  مطلبٌن فً المطلب الاول تكلمنا عن

 . لانون الانتخاب الجدٌدكلمنا عن وفً المطلب الثانً ت ٣٠٠٢
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 لالمبحث الاو
 ماهٌة الانتخاب

 المطلب الاول
 تعرٌف حك الانتخاب

للتعبٌر عن آرائهم  للؤفرادالدساتٌر والنظم الدٌممراطٌة  هحك كفلت الانتخابان 

السٌاسٌة , للمشاركة فً رسم السٌاسة العامة للدولة وذلن عن طرٌك مباشرة 

أتحاذ المرارات ورسم السٌاسة العامة فً  هً الانتخاباتالحك وتعد  هذا

الدٌممراطٌات أي كان  سلبمةتعتمد على  هً الانتخابوان حك .(1) الدولة

عدا ذلن فؤن كل  الانتخابحك  هوونوعها ومكانتها على تفصٌل فنً بسٌط 

الذي أصبح خاصة فً العصر الحدٌث  مكانه الانتخاباتأمر أخر ثانوي فؤن 

, او التصوٌت  الاختٌاروبالتالً ٌتم  الامتٌازولبل  الاولوٌةالحك ٌؤتً لبل  هفٌ

 الاختلبفٌاتعلى أساس المساواة بٌن المواطنٌن , وان من الممكن أن نمٌز 

التً  الانتخاباتما وتظلم اخر , ولكن ال ٌوجد بدٌل عن  مرشحا الاجتماعٌة

وكفاءة  ملبئمة خلبلهااو المنشؤ التً تظهر من  الأصلال تضع فوراق بسبب 

المواطنٌن  هأٌضا مكن الانتخابٌةوٌعرؾ .( ٣) . المرشح عن طرٌك المنافسة

وفما لما الحكام فً اختٌار  المساهمةالذٌن تتوافر فٌهم الشروط المانونٌة من 

 . (٢) صالحا لهم هٌرون

 

 

 10ص 1090-1009والترشٌح وضمانا فٌها دراسة ممارنة , الانتخاب, حك  ألواسعًد. منصور محمد  -1

 117ص , 1956,  هامبورجاور تٌجاي جاست , من كتابة ثورة الشعب ,  -2

 . 1990, بغداد , شارع المتنبً , المؤلفات ,  السنهوريد. صالح جواد الكاظم , د. علً غالب العانً , مكتبة  -3

 112ص
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ٌبمى محصور بالرجال دون النساء حتى المرن العشرٌن  الانتخابان حك 

 الامرٌكٌةالمتحدة  بالولاٌاتبدأ  بالانتخابحٌث بدأ للنساء السماح بالمشاركة 

شائعة فً العدٌد من الدول  ظاهرةلٌصبح نهاٌة المرن العشرٌن  1111عام 

وتظمٌن المواعد الضرورٌة  لم بعد ان وضعت لو آلٌات التطبٌكالعفً ا

النصوص الدولٌة  تناوبه الانتخابولد أكد المانون الدولً على حك , هلحماٌت

( ٣1) نسان فً المادةلان العالمً لحموق البعلإالحك أٌضا ا هذاوان تناولت 

ممثلهم ٌتم باشرة او عبر مبلدهم حك الناس فً المشاركة سٌاسٌا شإون  وهو

بالدورٌة  الانتخابذا الحك أي هدارة الشعبٌة وٌجب ان ٌتمتع لإعن ا هماختٌار

 ة والثمافة والمساواة والسرٌةهوالنزا

لم ٌظهر للوجود دفعة واحدة بل كان ولٌد  الانتخابوالوالع تمهٌدا ان مبدأ 

ثولراطٌة التً تطور مر بمراحل وصراعات بٌن النظرٌات التٌولراطٌة و الا

 (1): ذه المراحل ما ٌلًهومن  الانسانًتسٌطر على الفكر 

 : فً الدٌممراطٌات المدٌمة الانتخاب -1

ؼرٌمٌة والرومانٌة دورا بارزا ألن لإفً الدٌممراطٌة المدٌمة ا للبنتخابلم ٌكن 

الحموق المدنٌة و السٌاسٌة كانت محصورة فً عدد للٌل من السكان أما 

أي حموق , حٌث كانت الدٌممراطٌة فً ذلن البالون منهم عبٌد لٌس لهم 

الولت مباشرة حٌث ٌجتمع معظم سكان الدولة فً الساحة العامة لٌعمد 

اجتماعا وٌستخدمون لراراتهم الهامة , ثم ٌتم التصوٌت مباشرة دون وساطة 

 . (٣) مفتوح مر كان شبٌها ببركانلآنواب , فا

 

 

, مطبعة الرٌاض , دمشك  1والنظم السٌاسٌة , ط د. جمال الغالً , مبادئ المانون الدستوري -1

 197,ص1981

 419,ص1971, دار الملاٌٌن , بٌروت  2نط2ادمون رباط , الوسٌط فً المانون الدستوري , ج -2
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 : فً المرون الوسطى الانتخاب - 2

مبرطورٌة الرومانٌة التً تملص فكرة السلطة العامة فً أوربا لبأدى انهٌار ال

ٌتجزءا من  ا لااو الطبٌعة فكانت المٌاه الفردٌة جزء الالطاعوانتشر نظام 

عن  الا هٌتمتع بحمولوكان الفرد ال  هات التً ٌنتظم فٌها وتتولى حماٌتالجماع

التمثٌل حٌث ان المملون عندما ٌحسون  هوم هطرٌك الجماعة الذي كان دور

مثلٌن عن بؤنهم فً حاجة الى تؤٌٌد المحكومٌن كانوا ٌدعون الى مجالسهم م

 . (1) تلن الجماعات

من التمثٌل للمشاركة فً الحكم والتصر دور  الاساسًحٌث لم ٌكن الؽرض  .

الممثلٌن على لرار الضرائب الجدٌدة المطلوب طرحها وبٌان المخالفات التً 

, فكانت  الانتخابٌرتكبها الموظفٌن , اما مسؤلة اختٌار الممثلٌن عن طرٌك 

 . مة الممثلٌنهتخول دون مسا ٌسٌطر الملن على السلطة

 : فً الدٌممراطٌات الحدٌثة الانتخاب - 3

فؤما استحالة  الانتخابحٌث ٌتم الربط بٌن الدٌممراطٌات والتمثٌل عن طرٌك 

الدٌممراطٌة المباشرة لعدم أمكانٌة جمع كل المواطنٌن فً جمعٌة عامة  هتطبٌم

فً الدول الكبرى , فمن جهة تزاٌد أعداد الناخبٌن ومن جهة أخرى زٌادة 

الذي ٌستدعً توفر الخبرة الفنٌة  الامرحاجات الشعب وتعمدت أمور الحكم 

ٌممراطٌة ً الدهولد ظهر فً أوربا مفهوم جدٌد للدٌممراطٌة و والادارٌة

 هلممثلٌن من الشعب لتولً الحكم عنالتمثٌلٌة , التً تفترض بطبٌعتها انتداب ا

نتخاب التً لامباشرة ذلن لطرٌك ا ال ٌستطٌع ممارسة الحكم )الشعب( لأنه

 (٣).ه نتماء من ٌثك بهم من ذوٌلاكانت الوسٌلة الوحٌدة للشعب 

 

 

 222,ص1984, تكوٌن الدولة , ترجمة حسٌن صعب , دار الملاٌٌن , بٌروت , روبرت ماكٌفٌر -1

,الدار الجامعة للطباعة والنشر  9عبد الغنً بسٌونً , النظم السٌاسٌة , دراسة نظرٌة الدولة والحكومة والحموق , ط- -2

 1984ص, .58 , , بٌروت
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 طلب الثانيالم
 نتخابلاالطبٌعة المانونٌة لحك ا

ب رأي هنتخابات , فذلبلء حول تحدٌد الطبٌعة المانونٌة رالآلمد تعددت ا

بات حك و وظٌفة نتخالاوٌكٌؾ رأي اخر ان انتخابات حك لاللمول بؤن ا

ذه الطبٌعة وكما هنتخاب حك ووظٌفة أجتماعٌة لذا ندرس لاورأي ثالث ٌرى ا

 .... ٌلً

 : نتخاب حكلاا -اولا 

حك شخص بكل مواطن  الانتخابتجاه الى المول بؤن لاذا اهب اصحاب هٌذ

من نتائج  انطلبلابؤعتباره حما طبٌعٌا ال ٌجوز ان ٌنتزع او ٌنمص منو , 

وان  نظرٌة سٌادة الشعب التً تتؤسس على ان كل فرد ٌملن جزء من السٌادة

السٌاسً جان جان روسو  هوكما عبر الفم هو احد طرق ممارستهنتخاب لاا

مواطن لو الحك  ن المواطن وعلٌو فكلمه التصوٌت حك ال ٌمكن انتزاعان 

نتماء الى لاسبب كان كالمستوى التعلٌمً انتخابٌة ألً لافً ممارسة حمو ا

 .( 1)الطبمة أجتماعٌة معٌنة او ان تكون ثروة معٌنة 

من الحموق الشخصٌة وفما لهذا  نتخاب حكلاتب على اعتبار حك اوٌتر

انٌن التشرٌعٌة ,ألن الحك على السلطة الموتجاه الفمهً الحك ٌسموا لاا

طة الدولة الطبٌعً او الشخصً سابك على وجود المشرع حٌث تنحصر سل

 . (٣) ه فً تنظٌم كٌفٌة ممارست

 

نعمان احمد الخطٌب , الوسٌط فً النظم السٌاسٌة والمانون الممارن , مكتبة دار الثمافة للنشر والتوزٌع -1

 . 279ص  1999  ردنالا

لدٌن , ماجستٌر فً المانون النظم الانتخابٌة المعاصرة دراسة الممارنة , دار الفكر الجامعً , د بلال امٌن زٌن ا-2

 18, ص 2003الاسكندرٌة 
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 :  نتخاب حما النتائج التالٌةلاوكما وٌترتب على اعتبار ا

لاصرا على فئة  هنتخاب فٌجعللاٌجوز للمشرع ان ٌمٌد من حك ا لا هان - 1

باعتباره مواطنا ومن ثمة ٌلزم  الحك لصٌك بالفردذا هدون اخرى اذا ان 

 . لتراع الممٌدلالتراع العام ال الاخذ بنظام الأ

نتخاب لافا هعلى مباشرت هٌمكن الزام صاحب لا هنتخاب حك فانلادام ا ما -٣

 (1)أختٌاري ولٌس اجباري.

 

 : نتخاب وظٌفة اجتماعٌةلاا - ثانٌا

و وظٌفة اجتماعٌة هنتخاب لٌس حما وانما لاتجاه ان الاذه اهٌرى اصحاب 

ٌمارس حما من  لا هنتخاب فانلافعندما ٌموم باوواجب على المواطن أداإه 

ا السٌادة مة التً ٌنمً الٌهو ٌإدي وظٌفة او خدمة عامة لأهو انما  همولح

بد لبذه السٌادة فهمة ومن اجل التعبٌر عن لاً ملن اهتتجزأ و لاوحده واحده 

فراد لانا بتحدٌد اهمة لامة ٌمارسون سلطاتها وتموم الالٌن عن اوجود ممثمن 

نظرٌة , ممارسة وظٌفة ذا الهالممثلٌن سب  هإلاءالذي لم وظٌفة انتخاب 

المستوى العلمً ,بدوافع الضرٌبة  لبنتخاب تتطلب شروطا معٌنة مثلاا

دا , لتراع ممٌلالى تضٌك دائرة الناخبٌن فٌصبح اذه الشروط تإدي اه.....الخ 

 .نتخاب وظٌفة ولٌس حما لنتائج اخرى لاالمائلون ان اوٌرتب 

نتخاب لاممارسة حك اتمٌد من  ٌجوز للمشرع ان ٌضع ضوابط وشروط  هانو

عد وظٌفة ٌنتخاب لامعٌنة دون اخرى ومادام الاصرا على فئة  هفٌجعل

 ا اختٌار اكفاء المرشحٌن للممارسة شإون السلطة فان المشرعهممتضا

خذ لامر الذي ٌإدي الى الاٌئة الناخبٌن اهٌستطٌع ان ٌحدد شروطا معٌنة فً 

نتخاب بمصد لاعملٌة ا ٌباشر ان لتراع الممٌد , ٌجب على الفردلابنظام ا

.  هشخصٌة او مصالح ناخبٌٌمصد تحمٌك مصالحة  اتتحمٌك الصالح العام 
(٣) 

 

 

 270سكندرٌة , صالا والحكومات ,منشاة المعارف, عبد العزٌز شٌحا , النظم السٌاسٌة الدول ابراهٌم-1

 281نعمان احمد الخطٌب , مصدر سابك ,ص- 2
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 : وظٌفة اجتماعٌة نتخاب حك ولاثالثا :ا

ذا الرأي بؤن ها هنتخاب ووظٌفة وٌفسرلاتجاه الى المول بؤن الاذا اهب هٌذ

 ذاهداء فً نفس الولت لاٌعتبره وظٌفة واجبة ا هنتخاب حك فردي ,لكنلاا

اتٌن الصفتٌن المتعارضتٌن فً هٌمكن الجمع بٌن  لا لأنه هالمول مردود علٌ

شخصٌا نتخاب ٌعتبر حما لاابع ,فالحظة واحدة بل ٌتم الجمع بٌنهما بشكل متت

فً جداول  هٌة ,أي عند لٌام الناخب ٌفٌد اسمالدعوى المضائٌة فً البدا هتحمٌ

شتران فً تكوٌن الهٌئات لاٌتحول الى مجرد وظٌفة تمثل ا هولكننتخاب لاا

 (1)العامة فً الدولة عند ممارسة عملٌة التصوٌت ذاتها .

 : نتخاب سلطة لانونٌةلاا رابعا:

ال ٌعتبر حما وال  نتخابلاالحدٌث الى أن ا هالرأي الراجح فً الفم هٌتج

و سلطة لانونٌة ممرر للناخب ٌحدد مضمونها ,وشروطها هوظٌفة و أنما 

وٌترتب علٌو النتائج للناخبٌن لتحمٌك المصلحة العامة والمانون ٌعطً الحك 

 : ة التالٌ

 هي ٌتطلبنتخاب على وجو الذلاٌحك للمشرع ان ٌعدل من شروط ا -1

 . حتجاجلااتساعا , ولٌس للناخبٌن حك فً االصالح العام ضٌما او 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 235جمال الغالً ,مصدر سابك ص  -1
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نتخاب او ان ٌتفك مع ؼٌره لافً ا هال ٌستطٌع التنازل عن حم ان الناخب- ٣

فً  هذا الحك بؤي شكل ,ما ٌمكن لولهالمنظمة لممارسة لمخالفة المواعد 

الثورة الفرنسٌة  لبلظهرت خو أن أثاره مشكلة حك آم وظٌفة هخٌر لأا

 , لبشام هرمً الى توسٌع نطاق التصوٌت لجعلؼراض سٌاسٌة كانت تلأ

وتفسٌره نحضره فً فئة من  هنتخاب او الى تضٌملااطنٌن لهم حك اجمٌع المو

 (1).الناخبٌن 

نتخاب لالع فممارسة حك اذه النظرٌة مطابمة للواهان  هو ٌرى جانب من الفم

أٌمان الناخبٌن بوالعٌة نتائج ٌتولؾ على طرٌمة تنظٌمها لانونا ومدى 

واتهم وان تعرضوا د بؤصلاولاتها فمد ٌعرض الناخبون اهنتخابات ونزالاا

ء لادلإنتخابات ولد ٌمدمون على الاة اهالمانونٌة متى اكتشفوا بعدم نزا للمسؤلة

نتخابات نزٌهة لاة علٌهم متى اعتمدوا بؤن ابؤصواتهم رؼم المٌود المفروض

 لانالمشرع التعدٌل متى شاء خذ بهذا الرأي ان من حك لاوٌترتب على ا

سلطة لانونٌة ال ٌعرؾ بها لكل شخص  هنتخاب لٌس حما شخصٌا ولكنلاا

ا المانون هم المانون وفما للشروط التً ٌمررهفراد الذٌن ٌحددلؤلوانما 

ٌة وللمشرع ان ٌعدل فٌها لكونها تولد مراكز عامة مجردة ال مراكز شخص

 (٣)تفاق .لاانتخاب لٌس محبل للتعالد او لاكما ٌترتب علٌو اٌضا ان حك ا

 

 

 

 

 

 

 

 
 270ٌخا عبد العزٌز مصدر سابك , صد ابراهٌم ش -1

 279د نعمان احمد الخطٌب ,مصدر سابك , ص  -2
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 المبحث الثاني
 و شروطه مزاٌا الانتخاب

 المطلب الاول
 مزاٌا الانتخاب

 
ً المجتمعات الحدٌثة لما السلطة ف لأسناد الاساسٌةالوسٌلة  الانتخاباتتعد 

 : نذكر منها ما ٌلً , من مزاٌا كثٌرة هتتمتع ب

لامة حكومات دٌممراطٌة حرة تشكل من لأأفضل وسٌلة عملٌة  الانتخابات - 1

 (1). الناخبٌن  هٌئة

 هوتعطٌ هاء المواطن للمجتمع الذي ٌعٌش فٌتنمً الشعور بؤنتم الانتخابات

لدرة وكفاءة حسب  الاكثرالمسإولٌن  ه باختٌاررؼبتعن  للؤفصاحالفرصة 

 هوتحمٌك ذاتعلى التؤثٌر  هنظرة وتعزز شعوره بالكرامة ولدرتوجو 

"صن شرعٌة " التً تتمتع بها الحكومات المختارة  الانتخاباتتعد  - ٣

 . الانتخابٌة وتستند شرعٌتها على لاعدتها 

 

 : : مزاٌا نظام التمثٌل النسبًاولا

الى المماعد بشكل دلٌك متفادٌة  الاصواتالنظم على ترجمة  هذهتعمل  . أ

للملك و الل  اعاةمر الاكثر الاؼلبٌةبعض النتائج المترتبة على النظم العددٌة 

 عدالة

ب. تحمٌك العدالة بٌن الموى السٌاسٌة حٌث ٌعطً لكل حزب ما ٌوازي 

 الكبٌرة الالراب أهمٌة رصٌده الشعبً وبالتالً ٌحد من 

 

دار الهضبة العربٌة  1التطور الفكر الاشتراكً فً مصر ,النظم السٌاسٌة ,طٌولٌو و 23د. ثروت بدري , ثورة 

 279,ص1975,الماهرة
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المختلفة  الأتجاهاتالصؽٌرة  الاحزابالنظام ٌفسح المجال أمام  هذاج. ان 

للحصول على بعض المماعد فً مجلس مما ٌسمح بتكوٌن معرضة لوٌة فً 

 (1) البرلمان

لن المعارضة الموٌة ال ٌمكن أن تتمثل بحزب الرأي محل نظر أ هذاوتعتمد 

ؼلبٌة البرلمانٌة لاا على اهوذلن لضعؾ تؤثٌر ,أو احزاب بها بضعة مماعد 

 . الكبٌرة فً البرلمان للؤحزابومن ثم تكون ال حول وال لوة لما أمام الهٌئة 

السٌاسٌة لتوجو الى أطر واسعة من  الاحزابالنظم على تحفٌز  هذهتعمل  د.

الناخبٌن , خار ج نطاق الدوائر التً ٌكثر فٌها مإٌد بها او تلن التً تتولع 

 حصول منافسة اكبر

 . واستمرار السٌاسات الاستمرارٌةتمود الى تحمٌك مستوٌات أعلى من  و.

 . (٣) ذه النظم من نمو ما ٌعرؾ بالمطاعات المحلٌةهتحدد  - ـه

 

 : غلبٌة النسبٌةلامزاٌا نظام اثانٌا : 

 ؼلبٌةلاذا وٌتمٌز نظام اه

 السٌاحة والوضوح -أ

نتخابٌة فً نفس الٌوم لاسرعة اعبلن النتائج حٌث ٌمكن اعبلن النتائج ا -ب 

 ه الانتخابات .الذي جرت فٌ

الموٌة حٌث ٌزداد عدد المماعد التً  الاحزابٌإدي الى تضخٌم فوز  - ج

 . تحصل علٌها

 

 

 

 . هااو ما بعد157ص1988, دار الفكر العربً , مصر ,1طسلٌمان الطماوي , النظم السٌاسٌة المانون الدستوري ,-1

 24ص, 2002رة ,ه,دار الهضبة العربٌة , الما 9, ط الانتخابٌةسعاد الشرلاوي , دراسات فً النظم   -2
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ذا هستمرار الحكومً والتملٌل من الصراعات السٌاسٌة والحزبٌة , ألن لاا -د

ذا النظام فً الدول هالنظام ٌعتمد فً الؽالب نظام الثنائٌة الحزبٌة , ولد طبك 

لذا (1)مرٌكٌة لأالمتحدة اٌات لاوفً ممدمتها انجلترا والو (ألنجلو سكسونٌة)

ؼلبٌة لابنظام ا( ٣٠٠٢)نتخابٌة فً العراق حتى عام لاولد اخذت النظم ا

صوات عددا على لانتخابات من حصل على اكثر الاٌث ٌفوز فً االبسٌطة ح

 نتخابٌةلاالمماعد المخصصة للمنطمة االتوالً وذلن حدود عدد 

 

 

 المطلب الثاني
 شروط الانتخاب

تتجلى أهمٌة تنظٌم المشاركة الانتخابٌة وتحدٌد الشروط المانونٌة اللبزمة 

المشاركة الانتخابٌة فً أن التنظٌم ٌساعد على تحدٌد هٌؤة الناخبٌن لممارسة 

ومن هم الأفراد الذٌن ٌحك لهم المشاركة كناخبٌن ٌشاركون فً الانتخابات 

 العامة لاختٌار النواب عن الشعب على المستوى السٌاسً أو المحلً.

بوضع وبناء" على ما تمدم عمد المشرعون إلى تنظٌم المشاركة الانتخابٌة 

شروط معٌنة لتمتع الفرد بالمشاركة الانتخابٌة ولممارستها, إذ لا ٌمكن 

المشاركة فً الانتخابات إلا من لبل من تتوفر فٌهم الشروط المطلوبة فً 

لوانٌن الانتخاب, وإن هذا الأمر لا ٌتعارض مع مبدأ الدٌممراطٌة الصحٌحة 

شاركة الانتخابٌة لمن لا ومبدأ عمومٌة الالتراع إذ إنه لا ٌمكن السماح بالم

 ٌملن المدرة على ممارستها.

 

 

 

 .1995لانون المجلس الوطنً لسنة  -1
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 الفرع الاول
 الجنسٌة

 
جنبً من لأ, فمن الطبٌعً ان ٌحرم ا هشرط التمتع بالجنسٌة شرطا ملما بعد ٌ

ممصور على  لأنهنتخاب ,لاالسٌاسٌة وعلى رأسها حك امباشرة الحموق 

او  حكام المتعلمة بهذا الشؤن بالتشرٌع العرالًلأالممارنة باالمواطنٌن وعند 

مر واضحا بالنسبة لشرط الجنسٌة ولصر لأالمصري او ؼٌر ذلن نجد ان ا

ذا ما هالمتمتعٌن بالجنسٌة العرالٌة , وحك التصوٌت على أبناء الدولة فمط و

ػ ثمانٌة الٌة بلرالً الذي نص على كل عرالً او عرالمانون الع هأوضح

الحموق السٌاسٌة وإبداء الرأي من كل استفتاء  هعشرة سنة ان ٌباشر بنفس

ٌنص علٌو الدستور مثل انتخاب رئٌس الجمهورٌة وأعضاء مجلس النواب 

فً ا ,وعلى ذلن انو ٌجب ان ٌمٌد هالمجالس المحلٌة المحافظة وؼٌروأعضاء 

ناث لإو االحموق السٌاسٌة من الذكور  نتخابات كل من لو مباشرةلاجداول ا

ان تمضً مدة معٌنة  الاكتب للجنسٌة بطرٌمة التجنس  همن لا ٌمٌدومع ذلن 

 (1). ا المانون على كتابة الجنسٌة هٌحدد

نتخاب لاساسٌة لمباشر ة حك الأبالجنسٌة العرالٌة من الشروط ا وان التمتع

ادارة الشإون العامة ٌسمح بالمشاركة فً الحٌاة السٌاسٌة  لاجنبً لأوبهذا ا

ل الدساتٌر فً ذا أمر طبٌعً وٌكاد ان ٌكون متفما علٌو فً كهفً الدولة و

ا المباشر المتجنس هلع فً تحدٌد المدة المطلوبة مرو ؾلبختلاالعالم , وانما ا

 هوال بصالح هء لوطنولاٌدٌن بالجنبً الذي ال لؤنتخاب فبل ٌجوز للالحك ا

و بما  هبٌن الدول وال تجٌش عواطف هت وضعالعام وال ٌحرص على ثبا

 . ٌحمك للوطن من مكاسب واشتهار

 

 

 160عمر حلمً فهمً مصدر سابك ص -1
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 الفرع الثاني
 شرط السن

 
نتخاب لانتخابٌة الن مزاولة حك الاالتشرٌعات اذا الشرط محل إجماع هٌعد 

ضج العملً تسمح تمتضً من الناخب ان ٌكون لد بلػ سن معٌن كدلٌل على الن

ا السن النضج هحٌث تصورالسٌاسٌة , وتختلؾ من  هلو بؤن تفهم حمول

إنما ٌرجع الى مدى ما ٌموم علٌو كل نظام سٌاسً  لاختلبؾذا اهالسٌاسً , و

من مبادئ دٌممراطٌة , فكلما ارتفع الوعً الدٌممراطً انخفض السن السٌاسً 

ممارنة لانون لآراء الجدٌدة , ول لاإلٌهم على أنهم أكثر لبوفالشباب ٌنظر 

نتخابً العرالً بنظره المصري نجد ان المشرع العرالً لد ساٌر المشرع لاا

خذ لمبدأ توسٌع المشاركة السٌاسٌة لألمصري لد ساٌر المشرع المصري باا

والذي أشترط بؤن ٌكون الناخب لد بلػ ثمانٌة عشرة سنة , ولد استمر المشرع 

نظم مباشرة الحموق لسن والذي استمرار المشرع العرالً فً تحدٌده لهذا ا

بط بسن الرشد لانونً وعدده بثمانٌة عشرة سنة لٌتٌح هالسٌاسٌة حٌث 

الفرصة للشباب لكً ٌشارن فً الحٌاة السٌاسٌة ولٌوسع من نطاق الشعب 

ولم تختلؾ الدول الؽربٌة عن مصر والعراق  السٌاسً المتمثل بهٌئة الناخبٌن

مرٌكٌة تم تخفٌض السن أي لأٌات المتحدة الاثٌر ففً ألمانٌا وبرٌطانٌا والوك

 (1). ثمانٌة عشرة سنة

 

 

 

 

 .164د. منصور محمد ألواسعً , مصدر سابك , ص-1
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 الفرع الثالث
 شرط الجنس

 
نتخاب امرأ لارسة الحموق السٌاسٌة ومنها حك اأصبح اشتران المرأة فً مما

المرأة فً التصوٌت ك والعٌا فً ببلد الدٌممراطٌة الؽربٌة على حد سواء فح

المشاركة فً حك بت الموانٌن ومنها العرالً فً نطاق همكفول حٌث ذ

نتخاب أي مدى ٌعٌد اذا لرر المشرع منح المرأة على السواء وكما و أكد لاا

بٌن جمٌع المواطنٌن  المشرع العرالً على مبدأ المساواة وعدم التمٌز

الً على ان المواطنٌن ذا ما منصوص علٌو فً الدستور العرهالعرالٌٌن و

م متساوون فً الحموق والواجبات العامة ال تمٌز بٌنهم فً هولدى المانون 

ذا تؤكٌد دستوري هاو العمٌدة او الدٌن او العرؾ و ذلن بسبب الجنس او اللؽة

ة مثلها مثل و أٌداء الرأي فً على حك المرأة فً مباشرة الحموق السٌاسٌ

الحٌاة العامة واجب وطنً وٌنظم  همتهومسا حكام المانونلإستفتاء وفما لاا

 (1). المانون حك التشرٌح لمجلس النواب وؼٌره وفما ألً نظام انتخابً ٌحدده

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .152ص د. حمٌد حنون خالد , مصدر سابك, -1
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 الفرع الرابع
 التمتع بالأهلٌة العملٌة والادبٌة

 
 لباوجب المشرع ان ٌكون الناخب كام إضافة الى شرط الجنسٌة والسن

حرا  هلة عملٌة او نفسٌة ممٌزا لتصرفاتة او عهلٌة وؼٌر مصاب بعاهلؤل

لٌة نتٌجة لأهنالص اسباب لانونٌة كؤن ٌكون لأرادة لئمختار او ؼٌر فالد ل

الحكم علٌو عن جرٌمة بالسجن المإبد او المإلت كما تشترط معظم 

ان  لٌة العملٌة فً الناخب ٌتعٌنلاهشرط اصراحة ضرورة توافر التشرٌعات 

ذا وٌعد همور او ادران صحٌحا لاامن اوران  هٌتمتع ٌموى عملٌة كاملة تمكن

حك فٌمن ٌمارس  همة العمل وصحتلمسلمات اشتراط سلبنات واامن الدٌ

 (1). عتبارات الخاصة لاخاب ولٌس من المصلحة اشتراكهم انتلاا

ذا الجانب ان ٌحرم من هن المشرع واضح فً دبٌة الألٌة الأهأما التمتع با

علٌو فً جناٌة نتخاب من كان محكوم لاومنها حك امباشرة الحموق السٌاسٌة 

ذا الحرمان هواضح فً اعتباره , حٌث ان المشرع  هما لم ٌكن لدر الٌ

ذا هاب والترشٌح ونتخلام لضائً لتطبٌك الحرمان من حك اباشتراط حك

اعتباره بحكم لضائً  هائمة ٌزول الحرمان الٌد هالحرمان مإلت ولٌس ٌصف

ا او هاشٌاء او اخفاءأٌضا وكذلن المحكوم علٌو بعموبة الحبس فً سرلة 

لشروع منصوص  هرصٌد وكذلن المحكوم علٌ نصب او اعطاء شٌن دون

حدى الجرائم المذكورة مثل الرشوة العرض او تدلٌس او تزوٌر وؼٌر ذلن لأ

اعتباره والمحكوم علٌو  هلدر الٌ هالمحكوم علٌما لم ٌكن مولوفا تنفٌذه أركان 

ٌكن تنفٌذه او كان نتخابٌة ما لم لافً احدى الجرائم ابعموبة سالمة للحرٌة 

 لد رد هالمحكوم علٌ

 

 256ص  د. ثورت بدوي ,مصدر سابك -1
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ت مرتبط لاذه الحاهحظ مما سبك ان الحرمان فً لباعتباره والم هالٌ

ذا الحرمان اما ٌولؾ هصدور حكم لضائً بذلن ومإلت ٌزول بضرورة 

اعتباره او بؤنتهاء المدة المحدودة  هالمحكوم علٌو لد رد الٌتنفٌذ الحكم اركان 

 .(1) 
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 المبحث الثالث
 الانتخابً فً العراقلنظام ا

 الاولالمطلب 
 2003تطور النظم الانتخابٌة فً العراق منذ عام 

م , انتخابات متعددة كانت  ٣٠٠٢جرت , بعد عملٌة تحرٌر العراق عام 

م  ٣٠٠٠/ ٌناٌر /  ٢٠اعضاء الجمعٌة الوطنٌة وجرت فً  نتخابالأولى لأ

م , فمد نص الأمر  ٣٠٠4لعام  (1۸)والتً اعتمدت لرار مجلس الحكم رلم 

 ٣٠٠4) لعام 1٦الانتخابً الذي أصدره الحاكم المدنً ( بول برٌمر ) رلم ( 

على أن : " ٌكون العراق دائرة انتخابٌة واحدة  ( ٢)م فً المسم الثالث الفمرة 

من  اسٌةٌتوزٌع جمٌع المماعد فً المجلس الوطنً على الكٌانات الس تمٌوس

ومن هنا ٌتبٌن أن النظام الانتخابً المعتمد فً  (1)خلبل نظام التمثٌل النسبً 

مة الانتخابات هو التمثٌل النسبً , ولد اعتمدت طرٌمة التصوٌت بالمائمة المؽل

على اساس الدائرة الواحدة , ومن الانتمادات الموجهة إلى هذا النظام 

الانتخابً , اي فً ظل نظام التمثٌل النسبً والدائرة الواحدة والموائم المؽلمة 

, هو أن البرلمانٌٌن لا ٌرتبطون بدائرة انتخابٌة معٌنة , وانما بمائمة حزبٌة 

سٌكون النواب موالٌن لزعماء ٌكونوا مسإولٌن أمام ناخبً بلدة معٌنة , 

ٌكونوا مسإولٌن أمام ناخبً بلدة معٌنة , سٌكون  رشحوهم نٌلذاالأحزاب 

, وتموم معظمهاعلى اس س رشحوهم  نٌالنواب موالٌن لزعماء الأحزاب الذ

عرلٌة , وطائفٌة والتً سوؾ ٌإدي إلى التجزئة والمحاصصة , بدلا من 

المرشحٌن الاختٌار الاكفؤ والاجدر التمثٌل اعطاء الحرٌة ل لناخب فً اختٌار 

 (٣)فً المجلس  ٌنالمواطن

م , رسالة ماجستٌر فً المانون العام ممدمة الى مجلس كلٌة  2010فاضل حسٌن , الانتخابات النٌابٌة العرالٌة  عبدالله.1

 13م , ص  2011الحموق الجامعة الاسلامٌة فً لبنان , لبنان , 

نً , الانتخابات التشرٌعٌة وما بعدها , مجلة منار المستمبل : مركز المستمبل ل لدراسات والبحوث , د. حسان شفٌك العا -2

 32م , ص  20 0العراق , شباط ه -بغداد 
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ألؽت  ٣٠٠٠لعام ( 1٦)الجمعٌة الوطنٌة لانون الانتخاب رلم اصدرت ثم

م والذي جرت بموجبه انتخابات الجمعٌة  ٣٠٠4لعام   1٦بموجبه الأمر رلم  

لاصدار المانون الانتخابً الجدٌد اهمٌة  کان  م , و ٣٠٠٥الوطنٌة فً ٌناٌر 

كبٌرة من الناحٌة المانونٌة وذلن ل لتحفظات الكثٌرة التً وجهت إلى الأمر 

م باعتباره أمرا صادرا من سلطة أجنبٌة وكان إصدار  ٣٠٠4لعام  (1٦)رلم 

من  (1٥)من عودة السٌادة ل لبلد , و وفما للمادة  ؤٌنجدٌد ٌشكل شالمانون ال

ممعدا الى مماعد  (٣۸٥)مماعد مجلس النواب البالؽة  مٌالمانون ٌلبحظ تمس

, وكانت فكرة المماعد التعوٌضٌة  وٌضٌةانتخابٌة اصلٌة ومماعد انتخابٌة تع

رة وجاءت حدٌثة العهد على النظام الانتخابً العرالً حٌث طبمت لأول م

متزامنة مع تطبٌك نظام الدوائر الانتخابٌة المتعددة حٌث اعتبرت كل محافظة 

دائرة انتخابٌة مستملة لها عدد محد د من المماعد ٌتناسب مع عدد الناخبٌن 

فً سجل الناخبٌن المعتمد من لبل المفوضٌة العلٌا ل  االمسجلٌن لدٌه

                         ٢٠الوطنٌة التً جرت فً  لانتخابات , ولد حد د النص انتخابات الجمعٌة

ن فكرة المماعد ا  (1)لاحتساب هذه المماعد  ٣٠٠٠ رٌكانون الثانً / ٌنا

التعوٌضٌة كانت حلب مناسبا لضمان مشاركة جمٌع مكونات المجتمع العرالً 

وتمثٌلهم فً مجلس النواب وجاء ذلن متزامنا الذي مثل هاجس الخوؾ لبعض 

والمكونات التً اعتبرت نظام المناطك المتعددة ؼبنا و اجحافا لها فً  الاللٌات

تملن أؼلبٌة مطلمة فً الدوائر  امكانٌة الوصول لمجلس النواب بتبرٌر انها لا

دة , لذلن فمد الر أبناءها منتشرون فً محافظات متعدالانتخابٌة حٌث أن 

 .المشرع العرالً فً لانون الانتخابات

 

 

 

 19 فاضل حسٌن , المصدر السابك , ص عبدالله -1
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حٌث تم توزٌع ( 1۸) العرالٌة الجدٌد نظام المماعد التعوٌضٌة فً المادة

وتكرر تجربة الانتخابات السابمة فً الانتخابات التً  (1) ٌةالمماعد التعوٌض

م من حٌث عدم وجود تصوٌت للبرنامج  ٣٠٠٥دٌسمبر  1٥جرت فً 

فع الانتماء الدٌنً او الطائفً أو المومً بسب بدوا تٌالسٌاسً بل كان التصو

 یب الظرؾ الخاص الذي كان ٌمر به العراق , ولكن من حٌث المشاركة ٌر

لد شاركت فً الانتخابات بعد آن لاطعت الانتخابات  سنٌةآن اؼلب الموى ال

من عدد .  %۸1السابمة , وبلؽت نسبة المشاركة فً الانتخابات هذه  

, وهً نسبة متمدمة عن سابمتها من الانتخابات وذلن بسبب  (٣)الناخبٌن 

مشاركة كافة مكونات الشعب العرالً حٌث شارن فً الانتخابات العدٌد من 

( من 11)م  ٣٠٠ثم الر البرلمان (٢)والموى السٌاسٌة المإتلفة  حزابالأ

جلسات  بعد . .1نوفمبر  1م فً  ٣٠1٠الانتخابات العرالٌة لعام المانون 

 م ٣٠٠٥نة على تعدٌلبت المانون الانتخابً لعام ساخ

 

 

 

 

 

 م , والمنشور فً جرٌدة الولائع العرالٌة بالعد د  2005من لانون الانتخاب العرالً لعام  ( 17 )نصت المادة  -.1

الأصوات ٌمسم مجموع -1, على ما ٌأتً : " توزع المماعد التعوٌضٌة حسب ما ٌأتً : 2000/ 12/ 3  خٌبتار ,4010

ٌمسم مجموع الأصوات التً حصل -2على المعدل الوطنً .  لالصحٌحة فً العراق على عدد مماعد مجلس النواب للحصو

ٌبدأ توزٌع المماعد التعوٌضٌة على الكٌانات  -3على المعدل الوطنً لتحدٌد عدد المماعد التً تخص ص له  انٌک علٌها کل 

بنسبة عدد   ةالمماعد الممثل -4نتخابٌة بشرط حصولها على المعدل الوطنً . التً لم تحصل على تمثٌل فً الدوائر الا

 اصواتها من مجموع الاصوات

 مولع المفوضٌة العلٌا المستملة للانتخابات -2

الائتلاف العرالً الموحد , التحالف الكردستانً , المائمة العرالٌة الوطنٌة , لائمة المؤتمر الوطنً العرالً , لائمة   -3

 لتوافك , جبهة الحوار , لائمة المصالحة والحوار , لائمة الرسالٌون , لائمة الرافدٌن المسٌحٌة ,ا
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 المطلب الثاني
 فً العراق لانون الانتخاب الجدٌد 

ٌعد تشرٌع لانون انتخابً جدٌد أحد أهم المطالب السٌاسٌة والاجتماعٌة 

الضاؼطة فً هذه المرحلة الحرجة من تارٌخ العراق كون النظام الانتخابً 

إلى جانب الدٌممراطٌة أداة رئٌسٌة فً أي تؽٌٌر وإصلبح سٌاسً مرتمب, 

الجماهٌر وكان محط اهتمام ومطالبة من لبل شرائح مجتمعٌة مختلفة ومنها 

المحتجة على الطبمة السٌاسٌة التً أضعفت الدولة وأساءت التحكم فً 

مإسساتها واستؽلبل ثرواتها, ولما كان للمانون السابك سانت لٌؽو من مساوئ 

ساهم فً تدوٌر الرتابة والركود السٌاسً من خلبل حفاظ الكتل والأحزاب 

ق رئٌس الجمهورٌة السٌاسٌة على وجودها فً العملٌة السٌاسٌة, ولد صاد

( منه 41وبموجب المادة ) ٣٠٣٠( لسنة 1على المانون الانتخابً ذي الرلم )

, ولد (1)وتعدٌلبته ٣٠1٢( لسنة 4٥ألؽى لانون انتخاب مجلس النواب رلم )

ٌختلؾ المانون الجدٌد من حٌث إلرار الدوائر والموائم عن المانون السابك ولد 

ائل الإجرائٌة والشكلٌة, ومن أجل الإحاطة ٌمترب منه فً السٌاق العام والمس

بهذا المانون سنبٌن من خلبل هذه المراءة لأهم بنوده لمعرفة مدى انسجامه مع 

طموحات الناس فً التؽٌٌر وتحمٌك العدالة لؽٌر الكتل السٌاسٌة, وما حدود 

اختلبفه عن الموانٌن الانتخابٌة السابمة, سنعرؾ ذلن من خلبل المحاور 

  الدوائر الانتخابٌة :ولاً : ا  الآتٌة:

عرؾ المانون الانتخابً, الدائرة الانتخابٌة بؤنها كل منطمة محددة خصص لها 

عدد من المماعد, نص لانون انتخابات مجلس النواب العرالً محل البحث 

من حٌث عدد أعضاء مجلس النواب  (1٢على الدوائر الانتخابٌة فً مادته )

ممعدا أي ما  ٢٣1الموانٌن الانتخابٌة السابك إلى على أن ٌمسم العراق كما فً 

 من عدد السكان العراق, 1٠٠,٠٠٠نسبته ممعد واحد لكل 

   2020, تشرٌن الثانً , لسنة 4603الولائع العرالٌة جرٌدة   -1
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رؼم المطالبات الشعبٌة على تملٌل عدد أعضاء مجلس النواب إلى النصؾ, 

وٌبدو أن المٌود الدستورٌة, ورؼبة الكتل السٌاسٌة فً إبماء مماعد البرلمان 

على ماهً علٌه,  كما ألر أٌضا حصص المكونات فً الفمرة ثانٌا من المادة 

ٌزٌدي فً أعلبه خمسة مماعد للمسٌح وممعد واحد لكل من المكون الا

الموصل, والصابئً فً بؽداد والشبكً فً الموصل والكورد الفٌلٌٌن فً 

واسط, وهذا المانون اختلؾ عن لانون انتخاب مجلس النواب العرالً رلم 

/اولاً وثانٌاً( بإضافة ممعد نٌابً للكورد الفٌلٌن 11بمادته ) ٣٠1٢( لسنة4٥)

ن عرالٌون وهم عن محافظة واسط. طبعا هذه المجموعات هم مواطنو

منتشرون فً أؼلب محافظات العراق ولو أن مجلس النواب جعل الدائرة 

واحدة لكل العراق لكان أفضل حتى تكون المنافسة بٌن المرشحٌن لكل فئة من 

هذه المجموعات عادلة فعلى سبٌل المثال الصابئة هم متواجدون فً بؽداد 

الكورد الفٌلٌن فؤنهم بكثرة وكذلن فً محافظة العمارة وهذا ٌنطبك على 

موجودون فً بؽداد مثلما موجودٌن فً محافظة واسط, ومما ٌجدر ذكره أن 

من ذات المانون اشترطت عند تمدٌم المائمة المفتوحة أن ٌراعً  14المادة 

تسلسل النساء بنسبة امرأة بعد كل ثلبثة رجال لتحمٌك ما ٌعرؾ بكوتا 

 (1)النساء.

 نظام الانتخابً :ثانٌاُ : 

/أولاً( بتمسٌم الدوائر الانتخابٌة فً المحافظة 1٥لر المانون من خلبل المادة )أ

الواحدة, وجعل تكوٌن الدوائر الانتخابٌة محددا مسبما من خلبل مجلس 

النواب, ومن المعلوم أن مجلس النواب نالش النظام المتعدد الدوائر ورأى بؤن 

بؤن ٌؤخذ  (٣)ة فٌه,الأفضل له وهنا نتحدث عن الكتل والأحزاب الممثل

المجلس بالدوائر الوسطى, أي أن المحافظة الواحدة تمسم حسب عدد مماعد 

كوتا النساء فً كل محافظة, أي إذ كانت كوتا النساء فً محافظة النجؾ ثلبثة 

 فعدد الدوائر ثلبثة وهكذا بالً

 2013( لسنة45لانون انتخاب مجلس النواب العرالً رلم ) -1

 2020( لسنة 9) مجلس النواب العرالًانون انتخاب ل -2
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لمحافظات كما أن الترشٌح ٌكون فردٌا ضمن الدائرة الانتخابٌة, واكتفت 

أن ٌكون المرشح من أبناء المحافظة, مما ٌعنً أن المرشح ( خامسا  1 )المادة

سٌختار الدائرة التً ٌرؼب بها داخل المحافظة, وكان من المفترض على 

سب الدائرة التً ٌمٌم بها, وأن مجلس النواب أن ٌحدد بؤن ٌكون الترشٌح ح

ٌمر أٌضا مدة زمنٌة للسكن والإلامة كؤن تكون مدة خمسة سنوات على ألل 

/خامساً( من المانون بؤن ٌكون المرشح من أبناء 1تمدٌر فً حٌن المادة )

المحافظة أو ممٌم فٌها وهنا ملبحظة مهمة كان على مجلس النواب الانتباه لها 

ٌم فً محافظة ما لبل شهر وبالتالً من حمه بموجب لو شخصا ما ممكن أن ٌم

أن ٌكون (/ رابعا 1 )ذلن أن ٌرشح فٌها, من جانب ثانً سمحت المادة

المرشح حاصلب على شهادة الإعدادٌة على الألل, فً حٌن أن مجلس النواب 

فً دورته السابمة حاول أن ٌحجم من مشاركة المرشحٌن من هم لا ٌحملون 

% وٌبدو مجلس النواب الآن جعل ٣٠معٌنة تصل إلى شهادة جامعٌة بنسبة 

اما بالنسبة  المشاركة فً الترشٌح لكل من ٌحمل شهادة الإعدادٌة فما فوق.

/اولا ( ان ٌكون عرالٌا كامل الاهلٌة 1للسن المطلوب للمرشح وفك المادة )

( من عمره فً ٌوم الالتراع حٌث كان لد اوجب المشرع فً المانون ٣1اتم )

نجد ان  الترشٌح وبذلن عند( سنة ٢٠لمراشح لد اتم )السابك ان ٌكون ا

أما عن آلٌة احتساب .  (1) المشرع لام بتخفٌض السن المطلوب للترشٌح

الأصوات فمد ألر المانون بؤن ٌكون تسلسل المرشحٌن فً الدائرة الانتخابٌة 

 وفما لعدد الأصوات التً حصل علٌها كل منهم, وجعل الفائز من ٌحصل على

أعلى الأصوات, وفً حالة تساوي أصوات المرشحٌن ٌتم اللجوء إلى 

( على أن ٌكون تمثٌل 11المرعة, وفٌما ٌخص كوتا النساء فمد أكد فً المادة )

% ولد حددت نسبة الكوتا لكل محافظة. كما ألر ٣٥النساء بما لا ٌمل عن 

ات الكبٌرة /رابعاً( وفً ضوء الخرول٢1المانون انتخابات الخارج فً مادته )

 التً كانت 

 ( 9النص المادة الثامنة من لانون انتخابات مجلس النواب رلم ) الى رظان -1
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تشهدها انتخابات الخارج أن ٌلؽٌها حٌث كثٌرا مما تؤخذ وسٌلة لصعود أو 

نزول كتل معٌنة, كما ألر المانون فً الفمرة أولا من ذات المادة أعلبه 

الانتخاب أٌضا مثل السابك للمنتسبٌن من الموات الأمنٌة بمختلؾ تشكٌلبتها, 

ٌرة منها الضؽوطات والولاءات لبل وهنا أٌضا تظهر ملبحظات فنٌة كث

وحاول المانون أن ٌحجم من الخرولات التً تحدث عبر   وأثناء التصوٌت,

 (1)النص على سحب البطالات الانتخابٌة من المنتسبٌن بعد التصوٌت مباشرة.

إجراء  ومن حٌث الجانب الإجرائً ٌلبحظ فً المانون وضع فً موعد

الانتخابات فً السٌالات الطبٌعٌة أنه نص على أن تجري الانتخابات لبل 

(, لاسٌما وأن كل الاستعجال الحالً فً 4٥انتهاء الدورة البرلمانٌة الحالٌة بـ)

إلرار حتى هذا المانون نفسه هو من أجل إجراء الانتخابات المبكرة, ربما 

تخابات المبكرة إلى السلطة أراد مجلس النواب أن ٌترن مسؤلة موعد الان

التنفٌذٌة إذ فٌها متطلبات دستورٌة ولانونٌة عدٌدة منها طلب ممدم من رئٌس 

الحكومة إلى رئٌس الجمهورٌة ٌمترح فٌه حل مجلس النواب وٌكون ذلن لبل 

   (  ٣). ( ٌوما1٠إجراء الانتخابات بما لا ٌمل عن )

      

 

 

 

 

 

 

 9العرالً  رلم من لانون انتخابات مجلس النوب  9ر الى نص المادة ظان -1

 جرٌدة الولائع العرالٌة مصدر سابك -2
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والذي ستجري  ٣٠٣٠( لسنة 1أن لانون رلم )مما تمدم, نصل إلى الآتً: 

بموجبه أي انتخابات لادمة سواء كانت مبكرة وهو المتولع بحكم رؼبة 

الفواعل الاجتماعٌة والسٌاسٌة الساخطة على الطبمة السٌاسٌة أو فً المدة 

الدستورٌة الاعتٌادٌة أي عند انتهاء الفترة الدورٌة الحالٌة لمجلس النواب 

 :                الجدٌد عدد من المسائل ومن أهمها ما ٌلًٌتضمن المانون 

إن هذا المانون ألر الانتخاب على أساس فردي لكل دائرة انتخابٌة مع  - 1 

                                           (1). إمكانٌة أن تكون هنان لوائم مفتوحة

ح من أنه ألر تسلسل المرشحٌن على أساس ما ٌحصل علٌه المرش -٣

أصوات, وهذا لد ٌمنع شراء المماعد فً حالة استمالة أو وفاة الناخب أو عند 

 حدوث عارضا ما.

ألر المانون المرشح الفائز هو من ٌحصل على أعلى الأصوات من بٌن  -٢

المرشحٌن الآخرٌن بؽض النظر عن عدد الأصوات التً سٌحصل علٌها هذا 

 (٣)المرشح فً دائرته الانتخابٌة.

 ٣4وضع المانون بندا ٌنص على ضرورة إعلبن النتائج بعد مرور  - 4

ساعة على الانتخابات وذلن فً ضوء ما تمره الدوائر الانتخابٌة وتفرعاتها 

من المراكز والمحطات الانتخابٌة من نتائج, وهذا مهم حتى ٌمنع التلبعب 

 .إعلبن النتائج بدواعً عملٌات العد والفرزالذي ؼالبا ما ٌحصل بسبب تؤخٌر 

 

 

 

 9ثانٌة من لانون انتخابات مجلس النواب العرالً رلم فمرة اولا و ال 15ر الى نص المادة ظان -1 

 9فمرة الثالثة من لانون انتخابات مجلس النواب العرالً رلم  15ر الى نص المادة ظان -2

 9فمرة الاولى من لانون انتخابات مجلس النواب العرالً رلم  38ر الى نص المادة ظان -3



 
 

28 

ذهب المانون إلى توزٌع المحافظة إلى الدوائر الوسطى أي أن تمسٌم  - ٥

أي محافظة سٌكون على شكل دوائر وسطى بحسب ما ألره مجلس النواب 

وذلن بما اعتمده على توزٌع كوتا النساء, وهذا بالتؤكٌد ٌلبً جزءا كبٌرا 

ٌة خاصة الكتل التً لدٌها جمهور شعبً وتملن من رؼبة الكتل السٌاس

 حركة تنظٌمه لبل الانتخابات وأثنائها.

ألر المانون النظام الالكترونً الباٌومتري فً التصوٌت وإعلبن  - ٦

, هذا وأن كان ٣٠11النتائج أٌضا, مثلما أجرٌت الانتخابات النٌابٌة لعام 

بات والتحدٌات التً إلرار صائب لكن ٌحتاج إلى العمل على تجاوز العم

 .واجهت التصوٌت بالنظام الباٌومتري فً الانتخابات البرلمانٌة السابمة

منع المانون من انتمال النائب الفائز فً الانتخابات من كتلته البرلمانٌة  -۸

إلى كتلة أخرى إلا بعد تشكٌل الحكومة وهذا من شؤنه أن ٌملل من شراء 

 .ت أو حتى التهدٌدات الداخلٌة والخارجٌةالذمم بالمال السٌاسً أو الإؼراءا
(1) 

ن المانون سٌساهم فً صعود فئات مستملة بحدود معٌنة وسٌحدث أ - 1

تؽٌٌر جزئً على مستوى المجلس النٌابً الممبل لكن سٌبمى على تمثٌل 

كبٌر للكتل السٌاسٌة التملٌدي لاسٌما التً لدٌها جمهور مثلما ذكرنا فٌما 

ة ستتؤثر الكتل التً تعتمد على المعاٌٌر النخبوٌة أو الاستمطابات الناجم

 عن تؤثٌرات السلطة, فٌما سٌكون لجانب الولاءات العشائرٌة دورا فً

صعود مرشحٌن عشائرٌة فً الدوائر الانتخابٌة التً تطفو علٌها الصبؽة 

 .العشائرٌة

تجاهل المانون الرؼبات الإصلبحٌة الداعٌة إلى حصر الانتخابات  - 1

 .على مواطنً الداخل فمط على الألل فً هذه الفترة

 

  9من لانون انتخابات مجلس النواب العرالً رلم  45الى نص المادة ر ظان– 1
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لم ٌحصر المانون حك الترشٌح للبنتخابات على حملة الشهادات  - 1٠

الجامعٌة من حملة الدبلوم وبكالورٌوس وصاعدا, إنما منح حك الترشٌح 

 (1).لما حصل على شهادة الإعدادٌة

المانون الجدٌد هذا وبؽض النظر عن السلبٌات والاٌجابٌات هو من  -11

لٌؽو الذي أجرٌت  حٌث الشكل والمضمون أفضل بكثٌر من لانون سانت

بموجبة الانتخابات البرلمانٌة والمحلٌة السابمة لكن مع هذا المانون لٌس كل 

شًء فً الأنظمة الدٌممراطٌة وإنما ضرورة الوعً الثمافً السٌاسً لدى 

عموم الشعب والمشاركة الانتخابٌة بكثافة مع الحرص فً الانتخاب على 

هة, والبرامج الانتخابٌة العملبنٌة تمدٌم المصالح الوطنٌة والكفاءات والنزا

الممبولة من المرشح والتعاهد بمحاسبته بالطرق المانونٌة والمعنوٌة فً 

حالة إخفاله أو تهربه فً أداء واجباته الوطنٌة والأخلبلٌة أمام الشعب إذا 

  ما فاز المرشح فً دائرته الانتخابٌة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 9رلم  مجلس النواب العرالً اتانتخابمن لانون  فمرة الرابعة 8انظر الى نص المادة  -1
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 الخاتمة
 , م الحموق السٌاسٌة التً ٌمارسها الشعبهً من اهنتخابات لاان ا

 :  تًلاً كاهستنتاجات ولام اهتوصلنا الى اذا الحك هوبعد ان تعرفنا على 

العامـة حـك رئٌسـً مـن الشـإون السٌاسـٌة وإن حـك المشـاركة فـً  - 1

كثٌـرة أخـرى مـن  . وحـك ٌتـٌح إعمـال حمـوق هنسـان فـً حـد ذاتـلإحمـوق ا

ً ات لاً نسـان إعمـالإحمـوق ا ً ـو ٌـإدي دور هو . ما تحدٌـد فـً تامـا   مهما

إذ ٌسـاعد علـى ضـمان مراعـاة آراء جمٌـع أفـراد  هالتمٌٌـز ومعالجتـ

ا من أشكال صنع هالتشرٌعات والسٌاسات وؼٌرالمجتمـع ومصـالحهم فـً 

 .المرارات العامة

ة النطـاق وتمتـد مـن وحموق المشاركة السٌاسٌة والعامة حموق واسـع - ٣

الخـدمات  إلـى حـك الوصـول علـى لـدم المسـاواة إلـى  الانتخابٌةالحمـوق 

وأشـكال المشـاركة المباشـرة وؼٌـر المباشـرة فـً تسـٌٌر الشـإون  العامـة

العامـة علـى جمٌـع المسـتوٌات مـن المحلـً إلـى الـدولً. ومفهـوم المشـاركة 

ٌة لحموق ٌات الدولللآفهوم ٌتطور, ولد سلمّ عدد من االسٌاسـٌة والعامة م

ن علـى أنهـا تشـمل حـك لآأن تفهـم ا نسان بؤن حموق المشـاركة ٌمكـنلإا

المـرء فـً أن ٌستشـار وأن تتـاح لـو الفـرص علـى لـدم المسـاواة وبصورة 

فعلٌة للمشاركة فً عملٌات صنع المرارات المتعلمة بجمٌع شإون الصالح 

 .العام

ولزٌــادة المشــاركة علــى لــدم المســاواة فــً جمٌــع جوانــب الحٌــاة  - ٢

لسٌاســٌة والعامــة, ٌنبؽــً ســن تشــرٌعات مــن أجــل اعتمــاد تــدابٌر ا

بمــن فٌهــا النســاء  -خاصــة مإلتــة لفائــدة الفئــات منموصــة التمثٌــل 

على أن تكـون تلـن  -عالة لإشخاص ذوو الأللٌات والأصلٌة والأوالشعوب ا

رنة ببرامج أخرى لائمة على التـدابٌر مكٌفـة مـع السـٌاق الوطنً وممت

 .المشاركة
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,  المانونٌة بالتزاماتها لٌامها وعدم,  الدستورٌة المإسسات دور تراجع -4

 وجود عدم الى اسبابه ٌرجع اذ , البرامج وؼٌاب الأحزاب كثرة وكذلن

 لأعمالها المنظمة الموانٌن

 عن علٌها الحاكم النظام لسٌطرة نظرا الانتخابات نزاهة فً التشكن -٥

 وتنظٌمها الانتخابات اجراء مواعٌد وتحدٌد الانتخابات لانون تعدٌل طرٌك

 السلطة شرعٌة فً التؤثٌر -4 المشاركة جدوى بعدم المواطن التناع وبالتالً

 النخب وتجدٌد للسلطة فعلً تداول وجود عدم نتٌجة المشاركة عدم خلبل من

 السٌاسٌة

 

 التوصيات
رٌـة هـدمج مبـدأ المسـاواة الجوشـاملة ل وٌنبؽـً اعتمـاد تشـرٌعات - 1

ا. هوإنفاذ تلـن التشـرٌعات ورصـدطـار الدسـتوري الـوطنً لإضـمن ا

وٌنبؽـً إلؽـاء التشـرٌعات التمٌٌزٌـة وحظـر جمٌـع أشـكال التمٌٌـز, بمـا فـً 

ذلـن التمٌٌـز المتعـدد والمتمـاطع, فـً الحٌـاة العامـة والخاصـة, وكفالـة 

فعـال إلـى العدالـة لجمٌـع مـن كـانوا عرضـة للتمٌٌـز. وٌنبؽـً  وصـول

نسـان لإادات الدولٌـة لحمــوق هـاذ خطـوات للتصـدٌك علـى المعااتخ

أو تظلـم فـردي, ـدات الممترنـة بآلٌـات التمـاس ها, بمـا فٌهـا المعاهوتنفٌـذ

 .دات فً الموانٌن الوطنٌةهالمعاذه هوضـمان تفعٌـل 

لٌــة المواطنــة وممارســة الحمــوق السٌاســٌة ٌنبؽــً لأهكــل تمٌٌــد و - ٣

 إلاٌطبك  ألا ومعمولة وؼٌر تمٌٌزٌة وأن ٌمــوم علــى معــاٌٌر موضــوعٌة 

فً ظروؾ استثنائٌة. ولهذا الؽرض ٌنبؽـً تعـدٌل أو إلؽـاء المـوانٌن أو 

نسٌة أو ممارسة الحموق اللوائح التمٌٌزٌة المتصلة بشروط الحصول على الج

 .المرتبطة بها
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عددٌة تو على تمـدٌم خـدمات مسـتملة  الإعلبمتشرٌعات لتشجٌع وسائط  - ٢

نسـان ومنظمــات لإفٌٌن والمــدافعٌن عـن حمــوق اولضـمان لـدرة الصـح

دارٌـة لإاالمجتمـع المـدنً علـى العمـل بحرٌـة. وٌنبؽــً مراجعـة المتطلبـات 

تسـجٌل منظمـات المجتمـع المـدنً وتموٌلهـا وتنظـٌم التجمعـات المتصـلة ب

نشـطة المرتبطـة بممارسـة حمـوق المشـاركة لأالسـلمٌة وؼٌـر ذلـن مـن ا

تلـن المتطلبـات مـن التمٌٌـز وعـدم فرضـها السٌاسـٌة والعامـة, لضـمان خلـو 

 . لعامةان مفرطـة علـى التمتـع بحمـوق المشـاركة فـً الشـإولٌـودا 

بصٌؽة ولؽات مٌسرة التمدم  مواد إعلبمٌة و تعلٌمٌة وٌنبؽً إعداد – 4

الاطار الدولً المعنً لحموق الانسان . وٌنبؽً العلمٌة السٌاسٌة وكذلن 

الاضطلبع بؤنشطة التوعٌة مناسبة ترمً الى اشران النساء والشعوب 

لمجموعات المهمشة وؼٌرهم من اللٌـات لأواالاصلٌة والاشخاص ذو الاعالة 

فً وضع وتنفٌذ استراتٌجٌات و حملبت اتصال بشؤن المشاركة السٌاسٌة و 

 العامة .

وٌنبؽً إشران السٌاسٌٌن و المرشحٌن لتملد وظائؾ عامة و المرشحٌن  – ٥

للبرلمان و لعٌره من المإسسات العامة من أجل تحسٌن الوعً و النماش بشؤن 

 ة .المساواة و حموق الإنسان و صٌاؼ

 المصادر و المراجع
د . منصور محمد الواسعً , حك الانتخاب والترشٌح وضماناً فٌها دراسة  – 1

 ٣٠, ص  ٣٠1٠ -٣٠٠1الممارنة 

, ص  11٥٦اور تٌجاي جاست من كتابة ثورة الشعب , هانبورغ ,  – ٣

11۸ 

د. صالح جواد كاظم و د . علً ؼالب العانً , مكتبة السنهوري , بؽداد  – ٢

 11٣, ص  111٠ع المتنبً والمإلفات , شار
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,  1د . جمال العانً , مبادئ المانون الدستوري والنظم السٌاسٌة , ط – 4

 11۸, ص1111مطبعة الرٌاض , دمشك , 

, دار الملبٌٌن  ٣نط٣ادمون رباط , الوسٌط فً المانون الدستوري , ج - - ٥

 411,ص11۸1, بٌروت 

, تكوٌن الدولة , ترجمة حسٌن صعب , دار الملبٌٌن  روبرت ماكٌفٌر - ٦

 ٣٣٣,ص1114, بٌروت ,

عبد الؽنً بسٌونً , النظم السٌاسٌة , دراسة نظرٌة الدولة والحكومة  - ۸

 1114.ص, ٥1,الدار الجامعة للطباعة والنشر , بٌروت ,  1والحموق , ط

الممارن ,  نعمان احمد الخطٌب , الوسٌط فً النظم السٌاسٌة والمانون - 1

 ٣۸1ص  1111  ردنمكتبة دار الثمافة للنشر والتوزٌع , الا

د بلبل امٌن زٌن الدٌن , ماجستٌر فً المانون النظم الانتخابٌة المعاصرة  - 1

 11, ص ٣٠٠٢دراسة الممارنة , دار الفكر الجامعً , الاسكندرٌة 

ات ,منشاة ابراهٌم عبد العزٌز شٌحا , النظم السٌاسٌة الدول والحكوم - 1٠

 ٣۸٠المعارؾ, الاسكندرٌة , ص

ٌولٌو والتطور الفكر الاشتراكً فً مصر  ٣٢د. ثروت بدري , ثورة  - 11

 ٣۸1,ص11۸٥دار الهضبة العربٌة ,الماهرة 1,النظم السٌاسٌة ,ط

, دار الفكر 1سلٌمان الطماوي , النظم السٌاسٌة المانون الدستوري ,ط - 1٣

 بعدها .او ما 1٥۸ص1111العربً , مصر ,

,دار الهضبة  1سعاد الشرلاوي , دراسات فً النظم الانتخابٌة , ط  - - 1٢

 ٣4,ص ٣٠٠٣العربٌة , الماهرة ,

 . 111٥لانون المجلس الوطنً لسنة   - 14
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,دار النهضة  1د. جابر جاد نصار , الوسٌط فً المانون الدستوري , ط - 1٥

 11٦, ص٣٠٠٢العربٌة , الماهرة , 

م , رسالة  ٣٠1٠اضل حسٌن , الانتخابات النٌابٌة العرالٌة عبدالله ف - 1٦

ماجستٌر فً المانون العام ممدمة الى مجلس كلٌة الحموق الجامعة الاسلبمٌة 

 1٢م , ص  ٣٠11فً لبنان , لبنان , 

د. حسان شفٌك العانً , الانتخابات التشرٌعٌة وما بعدها , مجلة منار  - 1۸

 ٠العراق , شباط ه -لدراسات والبحوث , بؽداد المستمبل : مركز المستمبل ل 

 ٢٣م , ص  ٣٠

 . مولع المفوضٌة العلٌا المستملة للبنتخابات - 11

م ,  ٣٠٠٥من لانون الانتخاب العرالً لعام  ( 1۸ )نصت المادة  - 11

 1٣/ ٢  خٌبتار (٣٠1٠ )والمنشور فً جرٌدة الولائع العرالٌة بالعد د 

ٌمسم -1وزع المماعد التعوٌضٌة حسب ما ٌؤتً : , على ما ٌؤتً : " ت ٣٠٠٠

مجموع الأصوات الصحٌحة فً العراق على عدد مماعد مجلس النواب 

ٌمسم مجموع الأصوات التً حصل علٌها  -٣المعدل الوطنً .  علىللحصول 

ٌبدأ  -٢على المعدل الوطنً لتحدٌد عدد المماعد التً تخص ص له  انٌکل  ک

على الكٌانات التً لم تحصل على تمثٌل فً الدوائر  توزٌع المماعد التعوٌضٌة

المماعد الممثلة  بنسبة  -4الانتخابٌة بشرط حصولها على المعدل الوطنً . 

 عدد اصواتها من مجموع الاصوات

الائتلبؾ العرالً الموحد , التحالؾ الكردستانً , المائمة العرالٌة  - ٣٠

لائمة التوافك , جبهة الحوار , الوطنٌة , لائمة المإتمر الوطنً العرالً , 

 .لٌون , لائمة الرافدٌن المسٌحٌة لائمة المصالحة والحوار , لائمة الرسا

 . ٣٠٣٠( لسنة 1لانون انتخابات مجلس النواب العرالً رلم ) -٣1

 1/11/٣٠٣٠ بتارٌخ 4٦٠٢مجلة الولائع العرالٌة العدد  -٣٣


